Fin de la denuncia penal en contra del
I I Gobernador del Estado de Jalisco

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA
E INFORMACION PUBLICA DE JALISCO

El pasado 5 de octubre del presente afio, la Procuraduria General de Justicia del Estado
de Jalisco resolvio el no ejercicio de la accidén penal en contra del Gobernador del Estado,
luego de que el Titular del Poder Ejecutivo fuera denunciado penalmente por incumplir
con una resoluciéon del Consejo de este Instituto, falta que la Ley equipara al delito de
abuso de autoridad.

El argumento de la Procuraduria para el no ejercicio de la accion penal fue que el
Gobernador no incumplié con dolo la resolucion del Consejo del ITEI, es decir, de manera
intencional, y dado que la informacién solicitada fue finalmente entregada, el caso se
resolvié por el no ejercicio de la accién penal y el archivo definitivo del expediente.

El ITEI, en su labor por garantizar el derecho fundamental de acceso a la informacién
publica, recurrié a todas las herramientas legales que tuvo a su disposicién, junto que el
despacho juridico Rivero, Del Toro y Asociados como coadyuvantes ciudadanos, para
hacer cumplir la Ley de Transparencia; y hoy dia, luego de un largo proceso, se informa a
la sociedad de la conclusién del caso de la denuncia penal interpuesta en contra del
Gobernador del Estado.

Desde el inicio del proceso de denuncia penal contra el Gobernador se presentaron
irregularidades diversas que se enlistan a continuacién:

e Una vez presentada, la denuncia fue remitida a la Agencia 6/B, de la
Subprocuraduria B de Delitos Patrimoniales No Violentos de la Procuraduria, a
pesar de que en la Direccién de Averiguaciones Previas de la Procuraduria existe
la Agencia 13/C, creada para la investigacion exclusiva de delitos de abuso de
autoridad.

e En repetidas ocasiones no se permiti6 el acceso a la averiguacién previa al
personal del ITElI ni a sus coadyuvantes ciudadanos. Una vez que se logro
acceder a dicha averiguacién, personal de la Procuraduria videograbd a
funcionarios del ITEl y coadyuvantes en el caso, lo cual generé que se presentara
una Queja ante la CEDHJ.

e Se solicité en reiteradas ocasiones la declaracion ministerial del Gobernador del
Estado de Jalisco, pero el Ministerio Publico se negd a llevarla a cabo,
argumentando que ello se haria “hasta agotar las lineas de investigacion”, sin
expresar cuales eran tales y sin jamas haber desahogado diligencia alguna.

e Fue encontrada en el expediente de la averiguacién una ficha informativa con los
argumentos de defensa en contra de la resolucion del ITEI Tal ficha fue enviada
por el Secretario General de Gobierno a la Procuraduria. La CEDHJ certifico tal
irregularidad.
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Finalmente, el C. Francisco Javier Ramirez Acufa rindié su declaracion por escrito
sin defensor, y fue admitida por Ministerio Publico aun cuando la Constitucion
Politica establece la obligacion tajante de contar con un defensor. El ITEI solicité
interrogar al Gobernador, una vez que se le nombrara defensor, debido a que su
declaracién carece de valor juridico alguno en tanto fue hecha sin asistencia de
defensor.

La declaracion del Gobernador se apega a lo establecido en la ficha informativa
gue se encontraba de manera irregular en el expediente de la averiguacién previa.
La declaracion afirma -entre otras cosas-, que el Gobernador no obro
intencionalmente, con dolo.

Por tanto, se solicit6é al Ministerio Publico que recabara la prueba testimonial de los
sefnores periodistas, de prensa escrita y radiofénica, que dieron cuenta de las
declaraciones del Gobernador, que constatan que el incumplimiento a la
resolucion del Instituto obedecid a una conducta intencional. El gobernador declar6
entonces que incumplia con la Ley “para probar que esta mal hecha”. El Ministerio
Publico, sin existir fundamento legal ni lIégico, rechazé tales pruebas.

El 5 de octubre el Ministerio Publico recibi6 la prueba documental del Gobernador,
consistente en la resolucién del Tribunal Administrativo del Estado de Jalisco
(TAE). Ese mismo dia, en un lapso no mayor de 40 minutos resolvié consultar al
Procurador el no ejercicio de la accion penal de forma definitiva.

Cinco dias después el Procurador envio la averiguacién previa al archivo definitivo,
a pesar de que la resolucion del TAE no es firme (esta recurrida) y existen pruebas
ofrecidas y no desahogadas por el Ministerio Publico. Vale resaltar que la
Procuraduria General de Justicia del Estado de Jalisco, al menos en los ultimos 6
anos, ha tenido la politica de no archivar en forma definitiva las averiguaciones
previas; de hecho, la gran mayoria son archivadas provisionalmente, en espera de
mayor informacion.

El punto medular para la resolucion en definitiva del no ejercicio de la accién penal
fue que el Gobernador no tenia dolo, es decir, la intencién de incumplir con la
resolucion del Consejo del ITEI. Sin embargo, este argumento es rebatible por
las razones antes mencionadas.

A pesar de las irregularidades presentadas durante el proceso, cabe sefnalar que el
esfuerzo y persistencia de la sociedad se manifestaron de manera contundente para
defender su derecho de acceso a la informacién publica, y ello repercutié a nivel
nacional y qued6 como un antecedente paradigmatico en la historia del derecho de
acceso a la informacion publica en el pais. De ahi que de este largo proceso, se
puedan rescatar aspectos positivos, que se enlistan a continuacion:
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El ITEI cumplié con el fin para el cual fue creado: garantizar el acceso de las
personas a la informacién publica, ya que la persona que solicit6 la informacion ya
la tiene en sus manos.

Se evidencié que la Ley de Transparencia e Informacién Publica de Jalisco se
aplica a cualquier autoridad, sin importar el cargo que desempefie.

Todo ciudadano pudo conocer de las anomalias que se suscitaron a lo largo de la
averiguacion previa, de las que dieron cuenta los medios de comunicacion.

La censura publica a la opacidad, gracias a la cobertura, opinién y participaciéon de
los medios de comunicacion.

Quedo claro que la informacién publica debe ser entregada a quien la solicite.

La participacion ciudadana —cada vez mas activa-, en la solicitud de informacion
publica.

Se confirmé que el ITEI es la Unica autoridad competente para dirimir conflictos de
acceso a la informacién publica.

Se consolidé la confianza de la sociedad en la imparcialidad e independencia del
ITEL

Aun cuando hay elementos positivos que rescatar, el proceso evidencié la necesidad de
reflexionar sobre ciertos aspectos de la estructura y modus operandi del gobierno, mismos
que tocara a la sociedad y a la historia valorar y juzgar:

La necesidad de contar con una Procuraduria General de Justicia autébnoma e
independiente del Titular del Poder Ejecutivo, en aras de la justicia e imparcialidad
en sus decisiones.

El caso del Gobernador es paradigmatico e inusitado tanto a nivel local como
federal, evidenciandose que la Ley estd hecha para cumplirse; tanto por el
gobernado como por el gobernante.

El ITEl seguira realizando sus funciones y denunciando toda violaciéon que se
cometa, confiando en que la Procuraduria de Justicia del Estado proceda, en un
futuro, siempre conforme a Derecho y mostrando plena independencia en sus
decisiones.
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