PROFESIOMNALES
POR LA ETICA

“La excelencia ética es resultado del habito. Nos volvemos justos realizando actos de justicia;
templados, realizando actos de templanza, valientes, realizando actos de valentia.” Aristoteles

INFORME DE ACTIVIDADES EN MATERIA
DE VINCULACION Y CAPACITACION

Profesionales por la Etica A.C. es una organizacion que se ha manifestado activamente en
materia de transparencia, ya sea en su funcion de Organismo de la Sociedad Civil o como una
asociacion que, por su esencia propia, busca la ética en el actuar de individuos o instituciones por
igual.

La vinculacion y colaboracion con el ITEI ha sido una constante desde su creacion y durante el
primer afio de su existencia, ahora la participacién de Profesionales por la Etica consiste en
presentar ante organizaciones del sector publico y privado y ante el publico interesado un informe
de actividades del Instituto en tratandose de la capacitacion brindada a los sujetos obligados y a la
sociedad en general y, también, en lo referente a la vinculacion del Instituto con otras
organizaciones y dependencias tanto de sector publico como del privado.

El presente informe estd dividido, dado el extenso niimero de actividades del Instituto, en seis
grandes puntos, a saber, Convenios; Unidades de Transparencia e Informacion; Capacitacion y
evaluaciones; Acuerdos por la Transparencia de candidatos, y, por ultimo; Contrarreforma a la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

1. Convenios.

El Instituto en su mision de perfeccionar la aplicacion de la Ley de Transparencia, asi como
buscando generar una cultura de transparencia entre usuarios y sujetos obligados se ha dado a la
tarea de celebrar convenios de cooperacion con distintas instituciones.

El 3 de noviembre de 2005 el ITEI celebr6é un convenio, de duracion de 3 anos, con su homoélogo
en materia Federal, el IFAI, con el objeto de coadyuvar al adecuado ejercicio de las facultades
que legalmente les han sido conferidas, asi como para mejorar de manera continua los sistemas
que permitan facilitar el intercambio de informacion entre ambos Institutos, promover el ejercicio
del derecho de acceso a la informaciéon y fomentar una cultura de transparencia en la acciones de
gobierno.

Ademas, el IFAI brindara capacitacion a los miembros del ITEI en lo que verse respecto del
ejercicio del derecho de acceso a la Informacion publica, la proteccion de datos personales y la
clasificacion y conservacion de archivos documentales con la finalidad de ejecutar estrategias y
actividades dirigidas al fortalecimiento de la transparencia y cultura civica entre los jaliscienses.
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Reuniones de planeacion de estrategias, de trabajo, cursos de capacitacion y la promocion del
derecho de acceso a la informacion publica fueron algunos de los métodos utilizados por el
Instituto para cumplir con los fines del convenio ya citado, mismas que referiremos mas adelante.

Un segundo convenio se celebro el 31 de mayo de 2006 entre el Instituto y el Sistema Jalisciense
de Radio y Television con el proposito de difundir y promover las actividades del ITEI en pro de
la cultura del derecho de acceso a la informacion, por medio de las estaciones de radio y
television que formen parte del Sistema de radio y television en Guadalajara, Ciudad Guzmén y
Puerto Vallarta.

Para lo anterior se acordd que diariamente serian transmitidos de 5 a 8 promocionales del ITEI en
las estaciones radiofonicas integradas al SJRTV. Los promocionales en Television serian
difundidos el numero de veces que el SJRTV determine segin sus responsabilidades y
circunstancias.

2. Unidades de Transparencia e Informacion (UTIS).

Con respecto a las UTIS el Instituto brindd asesoria en la responsabilidad, funciones y
operatividad que las mismas tienen dentro de cada sujeto obligado. Se planearon reuniones
divididas en dos secciones. La primera seccion correspondid a los 3 poderes a nivel estatal, los
partidos politicos, organismos autdbnomos y municipios de la Zona Metropolitana de Guadalajara
y las Organizaciones Publicas Descentralizadas. La segunda seccién corresponderda a los
Organismos Desconcentrados, los Fideicomisos y las Organizaciones Civiles.

Dichas reuniones se llevaron a cabo, para la primera seccion los dias 7, 8 y 9 de Febrero de 2006,
y para la segunda seccion los dias 14, 15 y 16 del mismo mes. Las reuniones buscaron mejorar la
funciéon de las UTIS en su responsabilidad de proporcionar informaciéon publica cuando les sea
requerida.

Con el objeto de tener presentes a las dos secciones se les mantuvo informados y les fueron
enviadas invitaciones en las cuales constaba la fecha y el objetivo de la reunion. Un segundo
ciclo de reuniones se preparo para los dias 10, 12, 13 y 14 de Julio con el fin de dar respuesta a
las inquietudes, dudas y demandas expresadas en la reunion previa, la de febrero.

Se elabord también un manual en el cual se especificaban las funciones de las UTIS asi como los
pasos de recepcion, tramite y entrega de la informacion. Ciertamente el manual no resuelve todas
las dudas y problemas que se presentan a diario en el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion, razon por la cual era importante la asistencia a las reuniones de capacitacion
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3. Capacitacion y Evaluacion.

En materia de capacitacion el Instituto ha sido insistente en la necesidad apremiante de brindar
instruccion para que los sujetos obligados estén a la altura de las circunstancias y puedan dar
respuesta correcta y pronta a las solicitudes de acceso a la informacion.

A partir de la creacion del Instituto se planted una estrategia de capacitacion para los sujetos
obligados, comenzando obviamente con la preparacion al interior y el desarrollo del programa de
orientacion. Asi mismo se determiné el universo de sujetos obligados que requieren capacitacion

asi como se contactd, calendarizd y confirmd las sesiones de orientacion con los Sujetos
Obligados.

Las capacitaciones se rindieron en las instalaciones del ITEI, en el Palacio de gobierno y en otras
locaciones como la Secretaria de Seguridad Publica, SIAPA, SEDER, Mural y la Universidad de
Guadalajara.

Dentro del primer programa de orientacion de sujetos obligados de 2005 se busco realizar el
nimero necesario de reuniones para orientar a todos los sujetos obligados interesados en recibir
la asesoria del Instituto. Se pretendid, por una parte, llevar a cabo reuniones con los sujetos
obligados que se encuentran en la Zona Metropolitana de Guadalajara, y por otra, visitar las
diferentes regiones del Estado para ofrecer orientacion a los 125 Municipios de Jalisco.

Durante la segunda etapa en 2006 el objetivo fue el mismo, siempre con la intencidén de que los
sujetos obligados se interesen e involucren en el tema pues son ellos quienes cargan con la
responsabilidad de un deber sustentado en el derecho de acceso a la informacion publica. El
instituto ademas de concertar sesiones de orientacion, consider6 llevar a cabo un programa de
solicitantes simulados que alerte a los municipios sobre la necesidad de capacitarse en el tema.

El esquema basico de las capacitaciones incluye los temas de como esta formado el Instituto y
cudles son sus atribuciones. En qué consiste la Ley de Transparencia. Como clasificar
informacion en fundamental, reservada y confidencial. Cudles son las obligaciones y
responsabilidades de los sujetos obligados, asi como las sanciones que aplican en cada caso.
Como opera el Instituto en relacion a los tiempos y mecanismos de solicitud de informacion.
Como podran, en el futuro, usar la pagina Web del Instituto para publicar su informacion
fundamental, en caso de que no cuenten con el recurso. Cudles son los beneficios, asi como la
importancia y trascendencia de contar con una Ley de Transparencia e Informacion Publica. Lo
anterior obviamente sin excluir las dudas concretas de los asistentes.

De la misma manera en que el Instituto se ha preocupado por brindar las asesorias que fueran
necesarias, no importando si son en sesiones, por teléfono, por Internet o en persona, los sujetos
obligados tienen el deber, ademas, de brindar informes bimestrales para generar informacion
estadistica que permita desarrollar indicadores que se traduzcan en mejoras a la Ley de
Transparencia y al proceso de solicitud y entrega de informacion.
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La informacién que se derive de los informes seran un mapa que permita redoblar esfuerzos en
algunas areas de la ley o en algunos sectores de los sujetos obligados; sin embargo, si ellos
incumplen el Instituto batallard atin mas en la consecucion de sus objetivos. Luego, la cultura y
correcto desarrollo de la Ley involucra no unicamente al instituto sino a sujetos obligados y
usuarios, es pues una responsabilidad compartida. Los puntos que deben contener los referidos
informes son los nimeros de solicitudes de informacion recibidas, de solicitudes de informacion
respondidas afirmativamente, de solicitudes de informacion respondidas negativamente, de
solicitudes de informacion referentes a informacion fundamental, de solicitudes de informacion
referentes a informacioén reservada, de solicitudes de informacion referentes a informacion
confidencial y nimero de solicitudes de informacién que se han convertido en recursos de
revision ante el ITEL

Es a través de los informes y las sesiones como se determinan los criterios a seguir ante las dudas
que genera el ejercicio diario de aplicacion de la ley. Finalmente las capacitaciones seguiran
impartiéndose las veces que sean necesarias y siempre habra circunstancias nuevas que resolver.

En lo que a capacitacion se refiere durante 2005 se contabilizaron un total de 22 sesiones, de las
cuales 12 se realizaron en el ITEI, 5 en el Palacio de Gobierno, y 5 en las instalaciones de
diferentes organizaciones que asi lo solicitaron. En total asistieron 326 personas, representantes
de 77 organizaciones (sujetos obligados) a las sesiones de orientacion ofrecidas. En 2004 se
ofrecieron 51 sesiones de orientacion para 198 sujetos obligados, en las cuales se registraron 850
asistentes. En el mismo periodo se registraron 8 sesiones para diferentes organizaciones de la
sociedad civil, a las que asistieron un total de 275 personas.

Ademés para apoyar la generacion de una cultura de la transparencia, el ITEI realizo los
siguientes eventos:

e Foro “Andlisis y Perspectivas de la Ley de Transparencia
e Foro Moneros por la Transparencia
e Realizacion de foro “Amenazas y Riesgos para la Transparencia”

4. Acuerdos de los Candidatos.

Con motivo del proceso electoral en el estado que se desarrollo en el primer semestre de 2006, el
ITEI decidio elaborar escritos de respeto y compromiso con las disposiciones de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica que fueron firmados por los candidatos a
gobernador por el Partido Accion Nacional, el Revolucionario Institucional, el de la Revolucion
Democratica y el verde Ecologista.

Los candidatos a la presidencia municipal de Guadalajara por los partidos Accién Nacional,
Revolucionario Institucional y de la Revolucion Democratica también se unieron al trabajo por la
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Transparencia. De los aspirantes a la presidencia municipal por Zapopan firmaron la carta
compromiso los candidatos de Accion Nacional, Revolucionario Institucional y de la Revolucion
Democratica.

Se sumaron al compromiso de respeto y apoyo a la Ley de transparencia los candidatos a
diputados plurinominales del PAN Faviola Jacqueline Martinez Martinez, Marisela de Lourdes
Meza Servin y Jorge Sanchez Martinez; del PRI Karina Cortés Moreno, Gloria Judith Rojas
Maldonado, Jorge Arana Arana, Javier Alejandro Galvan Guerrero y Teodoro Ramirez Cerna; y
del PRD firmaron Mara Robles Villasefior y Enrique Alfaro Ramirez.

5. La Contrarreforma a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de
Jalisco.

El dia 13 de Julio se presentd en el Congreso del Estado una iniciativa para reformar la Ley de
Transparencia e Informacion Publica de Jalisco. Sospechosamente el ITEI, como la maxima
autoridad en la materia, no fue informado ni notificado sobre la presentacion de la iniciativa.

La iniciativa fue presentada por las cuatro fracciones parlamentarias del Congreso, en particular,
por los coordinadores de las bancadas partidistas: Jos¢ Maria Martinez (PAN), Enrique Garcia
(PRI), Salvador Cosio (PRD), y Luis Alejandro Rodriguez (PVEM).

Los diputados de manera por demds extrafia e inusual aceleraron vertiginosamente el proceso
legislativo para sacar adelante lo mas pronto posible la reforma a la Ley en comento en la cual se
pretendia modificar las facultades del Instituto de que sus resoluciones sean definitivas,
inatacables y vinculatorias, en su calidad de organismo publico auténomo, no obstante la
resolucion de la Suprema Corte de Justicia de 22 de mayo a favor del ITEI. También buscaba
conceder la facultad al Tribunal de los Administrativo para conocer y resolver como segunda
instancia las controversias en materia de Transparencia ain cuando esta legislatura le quit6 esa
misma potestad. Paralelamente con la modificacion a la Ley de Transparencia se pretendio
reformar el codigo Penal del Estado para que deje de ser delito de abuso de autoridad no cumplir
con las resoluciones del ITEI para pasar a ser inicamente sanciones administrativas. También se
tratd de reformar la ley de responsabilidades para que los Consejeros del ITEI puedan ser sujetos
a juicios de procedencia y juicio politico —aun cuando no reciben sueldo-.

En virtud de este agil proceso el Instituto realizé una investigacion en la cual resultd que de las
31 leyes modificadas antes de cumplir un afio de haber entrado en vigor, 19 son leyes
administrativas, 4 son leyes relacionadas a derechos ciudadanos, 7 de otro tipo (diversas). De las
4 leyes relativas a derechos ciudadanos que fueron modificadas antes del afio de su vigencia, 1
fue fe de erratas y las 3 restantes s6lo se les modifico un articulo. Es decir, ninguna Ley relativa a
derechos ciudadanos tuvo modificaciones sustanciales antes de cumplir un afo de haber entrado
en vigor.
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Dadas las circunstancias y la importancia de la Transparencia en una sociedad que esta en el
proceso de maduracion de su democracia diversas voces se levantaron para reprobar las
modificaciones pretendidas y defender la transparencia, entre ellas se encuentran:

Coparmex Jalisco, Consejo Ciudadano 100 de Zapotlan el Grande, CIMTRA, Apoyo
Ciudadano, Barra Mexicana de Abogados, Comision Estatal para el Acceso a la Informacion
Publica de Zacatecas, Comision Estatal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de
Nayarit, Consejo Ciudadano 100 por Jalisco, Comision para el Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Puebla, Instituto de Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, Camara
de la industria Metalica de Guadalajara, COMAIP, COPARMEX, COMCE.

Y mas de 400 personas que se sumaron al manifiesto del Instituto de Transparencia.

Como resultado del apoyo y de la manifestacion general de rechazo a una ley funcional, eficiente
pero perfectible el proceso legislativo se ha detenido un poco para analizar friamente las posibles
modificaciones a la ley.

Conclusion

Esta es una breve descripcion de la labor de vinculacion y capacitacion del ITEI, y aunque hay
mucho por hacer todavia y la labor realizada no es para nada suficiente frente al reto que
representa inculcar una cultura de transparencia, estamos seguros que una vinculaciéon constante
que articule y vertebre a la sociedad toda serd el medio adecuado para el fortalecimiento del
derecho al acceso a la informacion.

La capacitacion constante de los sujetos obligados serd fundamental para un cumplimiento cabal
de la ley, sin embargo es mucho mas importante la capacitacion que los ciudadanos tengamos al
respecto, ya que solamente un uso completo y responsable de la ley generara un clima en donde
la transparencia sea el vehiculo adecuado para una rendicion de cuentas de la autoridad.

Hoy podemos afirmar que México ha adquirido conciencia cada vez mas clara de la importancia
de la transparencia como un vehiculo para un ejercicio de la politica bajo parametros éticos, y con
ello nuestras autoridades y ciudadanos han empezado a adquirir compromisos.

Hoy es necesario redoblar esfuerzos, fortalecer al ITEI y defender el derecho a la informacion
como un insumo para un ejercicio democratico, se trata de recorrer un camino largo, como quién
se levanta de un suefio aletargado, el camino para la consolidaciéon democratica a través de la
participacion ciudadana es largo y complejo, tiene muchos senderos y uno de ellos es el de la
transparencia, hoy no vemos el final pues se ve lejano, pero tampoco vemos el principio pues ya
lo hemos dejado atras, hoy no sabremos como terminara esta lucha pero ya sabemos como
comenzo.
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