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RESUMEN

La emergencia sanitaria generada por el virus conocido como Covid-19,
ha generado varios efectos en la vida de las personas, desde el estilo de
vida, hasta consecuencias en la economia. Para atender estos efectos, el
Estado dispone de distintos instrumentos de politica publica, que van desde
establecer estimulos fiscales, hasta reorientar el gasto publico para atender
las necesidades de salud de la poblacién. Son dos carencias las que se han
tenido durante la pandemia, por una parte la ausencia de politicas publicas
asertivas, y por otra la falta de informacion publica que de certeza o claridad
a la sociedad sobre las acciones gubernamentales y la aplicacion de recur-
sos publicos para atender la crisis, lo que erosiona los derechos humanos.
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Preambulo

Durante la emergencia sanitaria causada por el virus
conocido como Covid-19, se presentaron diversos
retos relacionados con la transparencia, o su contra-
parte, la opacidad en la informacion, la sociedad en
general buscaba certeza, conocer las diversas me-
didas que el gobierno implementaria para atender la
emergencia; sin embargo, la gestion gubernamental
se caracterizé por la falta de claridad en la informa-
cion, divulgacion de informacion imprecisa, ausencia
de divulgacién de las politicas publicas a implemen-
tarse, y peor aun, carencia de politicas publicas aser-
tivas para atender los efectos de la emergencia en la
sociedad.

En el presente texto, nos referiremos particular-
mente a las politicas publicas relacionadas con los
estimulos fiscales y el gasto publico, que eran de-
seables para atender la pandemia, y respecto de las
cuales existio ausencia de politicas asertivas, y ade-
mas falta de informacion y rendicién de cuentas, por
el ejercicio del gasto publico para atender los efectos
tanto sociales, como econdémicos de la pandemia.

1.Estimulos fiscales

El Estado es el rector del desarrollo econémico, como
lo establece el articulo 25 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, para tal cometido
cuenta con diversos instrumentos de politica publi-
ca, entre ellas la politica fiscal que tiene como fin el
mencionado crecimiento econdmico; ante situaciones
extraordinarias, hay instrumentos para reaccionar a
ellas, si se trata de efectos nocivos en la economia,
los estimulos fiscales suelen otorgarse para paliar es-
tos mismos efectos.

En este sentido, las politicas macroeconémicas
predominantes, tanto en el espectro tedrico como en
el practico, de las ultimas tres décadas estan funda-
mentadas en la ortodoxia fiscal de la Nueva Macro-
economia Clasica. El objetivo fiscal ortodoxo es limi-
tar al gasto gubernamental a los ingresos publicos,
pues se concibe ex ante que los déficits publicos,

son la fuente principal de la inestabilidad financie-
ra y de precios, el freno al crecimiento econémico y
responsable, cuanto menos parcial, de la crisis. En
este sentido, es necesario tener politicas fiscales y
monetarias que limiten el gasto publico, el crédito y
emision monetaria e incrementen la tasa de interés
para restaurar la confianza y reducir la incertidumbre
y la volatilidad de los mercados financieros.!

Los incentivos fiscales son un componente vital
de las estrategias de promocion de inversiones de
muchos gobiernos. Los incentivos fiscales pueden
desempefiar un papel importante para atraer inver-
siones, fomentar la produccion nacional y alentar a
las empresas a expandir la oferta. Pueden ayudar a
diversificar la economia y pasar de la gran dependen-
cia de los impuestos aduaneros y de los productos
basicos que a menudo se encuentran en los paises
en desarrollo, a una mayor dependencia de la eco-
nomia formal, incluida una base fiscal diversificada
(comprendido el impuesto sobre la renta, el IVA y
otros impuestos).?

En la economia de sector publico, el presupuesto
juega un papel fundamental a fin de buscar el desa-
rrollo o reaccionar una crisis, en tal sentido Balzorti
establece que “Una tercera funcion presupuestaria es
la de estabilizacion. La politica tributaria y la del gas-
to publico afectan la demanda y el nivel de actividad
economica, en tanto constituyen un habil instrumento
para el mantenimiento de la estabilidad econémica,
un alto nivel de empleo y el control de la inflacién™,
por ello se debe evaluar el costo beneficio en las de-
cisiones financieras, en la busqueda de utilidades y
sacrificios.*

Las alternativas para establecer incentivos fisca-
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les son amplias, en una revision de la literatura, de
acuerdo con Krista ToumiS, de una revision general a
los estimulos fiscales que establecen los paises, se
encuentran los siguientes tipos:

1. Reduccion de la tasa impositiva corporativa.
2. Incentivos sectoriales.

3. Reducciones o exenciones temporales de
impuestos (Tax holidays).

4. Créditos fiscales a la inversion.

5. Depreciacién acelerada de inversiones.
6. Créditos fiscales a las ventas.

7. Amortizacion de pérdidas fiscales.

8. Incentivos a la exportacion o importacion.
9. Subsidios.

10. Incentivos regionales.

Como se ha visto, es amplio el abanico de posibili-
dades para otorgar incentivos o beneficios fiscales
en favor de los ciudadanos; ante la pandemia, el
deber del Estado consiste en establecer algunas de
las alternativas de politica fiscal, siguiendo a De la
Garza “para evitar la justicia de castigar el incumpli-
miento involuntario y generalizado de obligaciones
fiscales, aludiendo a las moratorias que se pueden
dar por anormalidades producidas por situaciones
catastroficas”,® ayudar a la liquidez, o a evitar efectos
en cadena en la economia. Precisamente para eso
es que se pagan impuestos, para contar con medidas
desde el gobierno que equilibren la generacion, distri-
bucion y aplicacion de la riqueza; en un fenémeno de
crisis, el ciudadano debe contar el auxilio o al menos
el aliento de su gobierno.

5 TOUMI, Krista. Review of Investment Incentives, Best Practice in Attrac-
ting Investment, working paper F-41003-ZMB-1, International Growth
Center, Londres, 2012, pp. 4y 5.

5 DE LA GARZA, Sergio Francisco. Derecho Financiero Mexicano, Porria,
24 edicion, México, 2002, pp. 646 y 647.
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No obstante, lo anterior, y a pesar de que el arti-
culo 39 del Cadigo Fiscal de la Federacion otorga la
facultad al Presidente de la Republica para otorgar
estimulos fiscales, a diferencia de muchos paises, en
México no fueron otorgados estimulos que impulsa-
ran el desarrollo, o al menos ayudaran a paliar los
efectos de la crisis en la economia, provocada por la
pandemia.

Si por el lado de los estimulos fiscales no hubo
accion gubernamental, es necesario observar si a tra-
vés del gasto publico existieron acciones al respecto.

2. Reorientacion del presupuesto
publico para atender la emergencia
sanitaria

Para hacer efectivos los Derechos Econdmicos, So-
ciales y Culturales (DESC), tal y como se desprende
del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, los estados parte deben tomar
medidas, y algunas de esas medidas son de caracter
econdmico, llevando a cabo asignaciones presupues-
tales a fin de hacer efectivos los derechos humanos
en cuestion.

En favor de lo anterior, es elemental que se asig-
nen partidas en los presupuestos de egresos, que
contemplen la cobertura de servicios de salud a la po-
blacién, y esos presupuestos se realicen de acuerdo
con las proyecciones y estimaciones que existan con
los datos disponibles; entonces, cuando existe una
pandemia, que es un hecho imprevisible, es evidente
que el presupuesto publico no se encuentra disefiado
para atender las nuevas exigencias, de manera que
lo l6gico es que el presupuesto sea reorientado.

En este sentido, la Comision Interamericana de
Derechos Humanos, en su resolucion 1/2020 “Pan-
demia y Derechos Humanos en las Américas”, esta-
blecio distintas recomendaciones para ser adoptadas
por los estados miembros de la Convencién Ameri-
cana sobre Derechos Humanos, como es el caso de
México, siendo relevante la recomendacion 13, que
establece:



13. Disponer y movilizar el maximo de los
recursos disponibles, incluyendo acciones
de busqueda permanente de dichos re-
cursos a nivel nacional y multilateral, para
hacer efectivo el derecho a la salud y otros
DESCA el con objeto de prevenir y mitigar
los efectos de la pandemia sobre los dere-
chos humanos, incluso tomando medidas
de politica fiscal que permitan una redis-
tribucién equitativa, incluyendo el disefio
de planes y compromisos concretos para
aumentar sustantivamente el presupues-
to publico para garantizar el derecho a la
salud.

Las obligaciones que asumio el Estado Mexicano a
suscribir y ratificar el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, asi como la Con-
vencion Americana Sobre Derechos Humanos, han
sido inobservadas desde el inicio de la emergencia
sanitaria, también ha sido desoida la recomendacion
antes transcrita, debido a que no se dispuso ni movi-
lizo el maximo de recursos disponibles, ni se tomaron
medidas de politica fiscal que incluya planes y com-
promisos concretos para aumentar sustantivamente
el presupuesto publico para garantizar el derecho a
la salud. Tampoco hubo informacién disponible a la
ciudadania para conocer las acciones concretas.

Contrario a ello, la informacién difusa que circuld
en el entorno, dio cuenta de la insuficiencia presu-
puestaria, la falta de infraestructura hospitalaria, asi
como la poca calidad de los insumos que se distribu-
yeron en los distintos érdenes de gobierno’.

Contrario a la obligaciéon de reasignar el presu-
puesto, se insistié en llevar a cabo obras de infraes-
tructura publica como la refineria de Dos Bocas, el
proyecto llamado Tren Maya en la Peninsula de Yuca-
tan, o el Aeropuerto de Santa Lucia, como dio cuenta
el Economista en entrevista realizada al Secretario de
Hacienda®, de donde se puede advertir que presumi-

7 https://www.milenio.com/politica/coronavirus-15-abril-noticias-mexico-
covid-19

8 https://www.eleconomista.com.mx/economia/Nada-nos-puede-tomar-por-
sorpresa-dice-Herrera-ante-pandemia-del-Covid-19-20200409-0014.html

blemente habiendo recursos disponibles, no ha sido
voluntad de la administracién publica llevar a cabo las
propuestas para realizar las modificaciones presu-
puestales. Sin embargo, tampoco hay transparencia
en estos puntos.

Las omisiones anteriores, son un detrimento a
los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, asi
como a los derechos humanos a la salud, que se re-
lacionan con la vida de las personas que al ser infec-
tadas por el virus del COVID-19, que seria deseable
cuenten con la atencidon médica adecuada para aten-
der debidamente su padecimiento, y los esquemas de
vacunacion pertinentes.

3. La alternativa de elaborar, emitir
y publicar un plan de emergencia
econémica

Como se establecid lineas arriba, es obligacion del
Estado Mexicano la rectoria del desarrollo econémi-
co, propiciar el crecimiento y el empleo, velar por la
estabilidad de las finanzas publicas con el propdsito
de crear condiciones favorables precisamente para
lograr el crecimiento econémico y el empleo, todo lo
anterior en el marco de las libertades establecidas en
la Constitucion.

Considerando la transversalidad de los derechos
humanos, asi como su interdependencia, la rectoria
del desarrollo econdmico ha de ser instrumento para
cristalizar los Derechos Econdmicos, Sociales y Cul-
turales, de manera que se asegure bienestar a las
personas.

Ante la emergencia sanitaria provocada por la
pandemia del Covid-19, es necesario que los 6rganos
del Estado responsables de la Rectoria Econdmica,
como lo son el Presidente de la Republica y los en-
cargados de las secretarias del ramo, como la Secre-
taria de Hacienda y Crédito Publico, y la Secretaria
de Economia, establezcan programas y medidas de
caracter econémico, que tengan por finalidad paliar
los efectos negativos que en la economia tendra una
emergencia sanitaria como la que estamos viviendo.
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En ese sentido se pronuncié la Corte Interame-
ricana de Derechos Humanos, en la resolucion 1/20
de 9 de abril de 2020, donde precisé que ... Se debe
velar porque se preserven las fuentes de trabajo y se
respeten los derechos laborales de todos los traba-
Jadores y trabajadoras. Asimismo, se deben adoptar
e impulsar medidas para mitigar el posible impacto
sobre las fuentes de trabajo e ingresos de todos los
trabajadores y trabajadoras y asegurar el ingreso ne-
cesario para la subsistencia en condiciones de digni-
dad humana. En razén de las medidas de aislamiento
social y el impacto que esto genera en las economias
personales y familiares, se deben procurar mecanis-
mos para atender la provision basica de alimentos
y medicamentos y otras necesidades elementales a
quienes no puedan ejercer sus actividades normales,
como también a la poblacién en situacion de calle.

Es clara la necesidad de intervencion de Estado,
rector del desarrollo econdmico, para establecer me-
didas que mitiguen el impacto sobre las fuentes de
trabajo e ingreso de los trabajadores y trabajadoras,
derivadas de las medidas de aislamiento social dicta-
das por el ejecutivo a través del Secretario de Salud
el dia 31 de marzo de 2020, y replicadas por los go-
bernadores de los Estados en sus respectivas entida-
des federativas, como el propio Secretario de Hacien-
da y Crédito Publico lo declaré a “El Economista™,
precisando los elementos de un plan econémico que
se haria mediante financiamientos y facilidades a las
micro, pequefas y medianas empresas, plan que a
pesar de ser necesario no ha existido.

En el mismo sentido, y reconociendo la importan-
cia de establecer un plan con medidas econdmicas,
el Presidente de la Republica presentoé lo que llamé
un informe, el dia 5 de abril de 2020, donde delined
distintas medidas que no se conocen mas alla de sus
meras declaraciones publicas.

En contraposicion a lo anterior, el Gobierno Fede-
ral a través del Servicio de Administracién Tributaria,

9 https://www.eleconomista.com.mx/economia/Nada-nos-puede-tomar-por-
sorpresa-dice-Herrera-ante-pandemia-del-Covid-19-20200409-0014.html

0 https://lwww.eleconomista.com.mx/economia/Cual-es-plan-de-reactivacion-
economica-de-AMLO-para-enfrentar-el-Covid-19-20200405-0043.html
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sigue llamando a los contribuyentes a cumplir con su
obligacion constitucional de contribuir para los gastos
publicos, como lo establece el articulo 31, fraccion
IV, asegurando que lo recaudado sera destinado a
atender los efectos de la pandemia provocada por el
virus COVID-19, sin que a la fecha se conozcan las
medidas, los planes ni los programas para atender las
consecuencias, es decir, no existe informacién publi-
ca disponible al respecto.



4. Reflexion final

La informacion que generan los poderes publicos,
particularmente el Poder Ejecutivo, es indispensable
en la vida democratica, y para la construcciéon de un
Estado Democratico; en un contexto critico como el
de una pandemia, se hace aun mas sensible la nece-
sidad de informacién, porque cada persona requiere
tomar decisiones sobre su vida, su salud, sus nego-
cios, etc. La opacidad en la generacién de politicas
publicas, y la ausencia de politicas publicas asertivas
que atiendan la emergencia sanitaria, a nadie con-

viene.

En una sociedad moderna, es necesario que
los poderes publicos actuen con transparencia y con
responsabilidad, su deber de generar bienestar debe
cumplirse siempre, mas aun en contextos de crisis
sanitaria y econémica.
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