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Resumen

La participacion ciudadana como parte toral del engranaje en el Sistema
Nacional y Estatal en materia Anticorrupcion, apuesta dejar al margen a los
politicos en algunos de los momentos importantes en la implementacion y
funcionamiento de los Sistemas. Por ello la naturaleza y atribuciones de los
organos sociales como la Comisiéon de Seleccion y el Comité de Participa-
cion Ciudadana del Sistema Nacional Anticorrupcion, sin duda nos generan
un voto de confianza.

Antecedentes

Con fecha 27 de mayo del afio 2015 fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de combate a la corrupcion. En total fueron 18 articulos los que
tuvieron algun tipo de modificacion y fue el fruto de nueve iniciativas de
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reforma a la Constitucion presentadas por los grupos
parlamentarios representados en el Congreso de la
Unién, de manera que fue necesario un amplio con-
senso entre las fuerzas politicas para alcanzar los
acuerdos en materia de combate a la corrupcion.

La reforma constitucional en materia de com-
bate a la corrupcion también obliga al Congreso de
la Unién a reformar y, en su caso, a crear nuevas
leyes secundarias que culminen con el marco legal
necesario para hacerle frente a la corrupcion, por lo
anterior, a la fecha nueve leyes han sido reformadas,
adicionadas, derogadas o creadas. En efecto, con
fecha 18 de julio del afio 2016 fueron publicadas en
el Diario Oficial de la Federacion las siguientes leyes
secundarias en materia de combate a la corrupcion:

1. Decreto por el que se reforman, adicionany
derogan diversas disposiciones del Cédigo
Penal Federal en Materia de Combate a la
Corrupcion.

2. Decreto por el que se expide la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la
Federacion; y se reforman el articulo 49 de
la Ley de Coordinacién Fiscal, y el articulo
70 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

3. Decreto por el que se reforma y deroga
diversas disposiciones de la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal en

Materia de Control Interno del Ejecutivo

Federal.

4. Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley Organica
de la Procuraduria General de la Republica.

5. Decreto por el que se expide la Ley General
del Sistema Nacional _Anticorrupcion;

la Ley General de Responsabilidades

Administrativas, y la Ley Organica del
Tribunal Federal de Justicia Administrativa.

Sistema Nacional Anticorrupcion

El Sistema Nacional Anticorrupcién es una “es la instan-
cia de coordinacion entre las autoridades de todos los
ordenes de gobierno competentes en la prevencion, de-
teccion y sancién de responsabilidades administrativas y
hechos de corrupcion, asi como en la fiscalizacion y con-
trol de recursos publicos”, y tiene sus principios y bases
en el articulo 113, de la Constitucion Federal.

El 18 de julio del afio 2016 fue publicada en el Diario
Oficial de la Federacion la Ley General del Sistema Na-
cional Anticorrupcion (LGSNA), que tiene por objeto esta-
blecer las bases de coordinacion para el funcionamiento
del Sistema Nacional previsto en el articulo 113, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para que las autoridades competentes prevengan, inves-
tiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos
de corrupcion, en donde se establecen los siguientes ob-
jetivos generales de dicha Ley (Art. 18, LGSNA) :

|. Establecer mecanismos de coordinacion
entre los diversos 6rganos de combate a la
corrupcion en la Federacion, las entidades
federativas, los municipios y las alcaldias de la
Ciudad de México;

Il. Establecer las bases minimas para la
prevencion de hechos de corrupcion y faltas
administrativas;

Ill. Establecer las bases para la emision de
politicas publicas integrales en el combate a
la corrupcién, asi como en la fiscalizacion y
control de los recursos publicos;

IV. Establecer las directrices basicas que
definan la coordinacion de las autoridades
competentes para la generacion de politicas
publicas en materia de prevencion, deteccion,
control, sancién, disuasion y combate a la
corrupcion;

V. Regular la organizacion y funcionamiento del
Sistema Nacional, su Comité Coordinador y su

Secretaria Ejecutiva, asi como establecer las
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bases de coordinacion entre sus integrantes;

VI. Establecer las  bases, principios 'y

procedimientos para la organizacion 'y
funcionamiento del Comité de Participacion

Ciudadana;

VIl. Establecer las bases y politicas para la
promocién, fomento y difusién de la cultura de
integridad en el servicio publico, asi como de
la rendicién de cuentas, de la transparencia,
de la fiscalizacion y del control de los recursos
publicos;

VIll. Establecer las acciones permanentes que
aseguren la integridad y el comportamiento
ético de los Servidores publicos, asi como
crear las bases minimas para que todo 6rgano
del Estado mexicano establezca politicas
eficaces de ética publica y responsabilidad en
el servicio publico;

IX. Establecer las bases del Sistema Nacional de
Fiscalizacion, y

X. Establecer las bases minimas para crear e
implementar sistemas electronicos para el
suministro, intercambio, sistematizacion 'y

actualizacién de la informacién que generen

las instituciones competentes de los érdenes

de gobierno.

También se destacan los siguientes principios rectores
que rigen el servicio publico: 1. Legalidad, 2. Objetividad,
3. Profesionalismo, 4. Honradez, 5. Lealtad, 6. Imparcia-
lidad, 7. Eficiencia, 8. Eficacia, 9. Equidad, 10. Transpa-
rencia, 11. Economia, 12. Integridad y 13. Competencia
por mérito.

Los integrantes del Sistema Nacional Anticorrupcion
son (Art. 7, LGSNA):

I Los integrantes del Comité Coordinador;

Il.  El Comité de Participacion Ciudadana;
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Ill.  ElI Comité Rector del Sistema Nacional de
Fiscalizacion; y

IV. Los Sistemas Locales, quienes concurriran a
través de sus representantes.

Naturaleza y Atribuciones de la
Comision de Seleccion del SNA

El articulo cuarto transitorio del decreto por el cual se ex-
pide la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion,
sefiala que el Senado de la Republica debera designar
a los integrantes de la Comision de Seleccion del Sis-
tema Nacional Anticorrupcién. Por lo anterior, el 29 de
septiembre del 2016, el Senado de la Republica aprobo
dos acuerdos de la Junta de Coordinacién Politica por el
que se emitieron:

1. La Publica
instituciones de educacion superior

Convocatoria dirigida a las
y de
investigacion para elegir cinco de nueve
integrantes de la Comision de Seleccién que
designara al Comité de Participacion Ciudadana

del Sistema Nacional Anticorrupcion; y

2. La Publica
organizaciones de la

Convocatoria dirigida a las
sociedad  civil
especializadas en materia de fiscalizacion, de
rendicion de cuentas y combate a la corrupcién
para elegir cuatro de nueve integrantes de
la Comisién de Seleccion que designara al
Comité de Participacion Ciudadana del Sistema

Nacional Anticorrupcion.

El 18 de octubre del afio 2016, en sesion ordinaria del
Pleno del Senado de la Republica, tomaron protesta de
ley los integrantes de la Comision de Seleccién. La na-
turaleza de la Comision de Seleccién esta basada en el
cargo honorifico de nueve integrantes que duraran en su
encargo 3 tres afios y tienen como Unica atribucién la de
designar a los cinco miembros del Comité de Participa-
cion Ciudadana (CPC), que sera el rector del SNA vy el
canal de interaccion entre la sociedad civil y las institucio-
nes de gobierno. Ademas, quienes fungen como miem-
bros de la Comision estan impedidos para ser designa-



dos como integrantes del Comité de Participacion
Ciudadana por un periodo de seis afios contados a
partir de la disolucion de la Comisién de seleccion.

Es importante que el proceso para la designa-
cion de los integrantes del Comité de Participacion
Ciudadana sea bajo el principio de maxima transpa-
rencia, de manera que es prioritario una clara meto-
dologia, plazos y criterios de seleccion.

Las principales caracteristicas del proceso de
designacion son:

a. El método de registro y evaluacion de los
aspirantes;

b. Hacer publica la lista de las y los
aspirantes;

c. Hacer publicos los documentos que
hayan sido entregados para su inscripcion
en versiones publicas;

d. Hacer publico el cronograma de
audiencias;

e. Podran efectuarse audiencias publicas
en las que se invitara a participar
a investigadores, académicos y a
organizaciones de la sociedad civil,
especialistas en la materia; y

f. El plazo en que se deberd hacer la
designacion que al efecto se determine,
y que se tomara, en sesién publica, por
el voto de la mayoria de sus miembros.

Del Proceso de designacion de
los integrantes del Comité de
Participacion Ciudadana

Las principales actividades que ha llevado a cabo la Co-
mision de Seleccién del Sistema Nacional Anticorrupcion
son:

1. Con fecha 7 siete de noviembre del afo 2016
emitid la convocatoria, con el objeto de realizar
una amplia consulta publica nacional dirigida a
toda la sociedad en general, para que presenten
sus postulaciones de aspirantes a ocupar el
cargo;

2. Acuerdo de fecha 15 de noviembre del afio
2016, cuyo objeto fue ampliar los plazos para
la presentacion de candidaturas para ser parte
del Comité de Participacion Ciudadana, el cual
venci6 el pasado 12 de diciembre;

3. Con fecha 29 de noviembre del afio 2016 la
Comision de Seleccion, aprobd el Acuerdo
respecto de la recepcién electronica de
postulaciones al Comité de Participacion
Ciudadana;

4. La Comision de Seleccion aprob¢ las Reglas de
Operacion de la Comisién de Seleccion del SNA,
lo anterior contribuye a que el proceso para la
designacion de los integrantes del Comité de
Participacion Ciudadana sea bajo el principio de
maxima transparencia;

5. La Comision de Seleccion ha creado la pagina
web www.comisionsna.mx/, en donde se hacen
publicos todos los documentos e informacion que
tienen relaciéon con el proceso de designacion
de los integrantes del Comité de Participacion
Ciudadana;

6. Con relacion a la metodologia de evaluacion
para los expedientes presentados por las
y los candidatos a integrar el Comité de
Participacion Ciudadana del SNA, es uno de los
momentos mas importantes para dar certeza
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del proceso, de manera que es necesario la
maxima transparencia. La metodologia consta
de tres etapas, la primera que es la recepcion
de documentos; la segunda que consiste en
hacer una valoracion de expedientes, que a su
vez se divide en dos momentos, por un lado,
son revisados los expedientes para verificar
que se cumplen con los requisitos, y por otro,
son evaluados los expedientes para verificar
los elementos cualitativos del curriculum de
cada candidato; la tercera de las etapas de la
metodologia versa sobre entrevistas.

Segun los articulos transitorios de la Ley General del Sis-
tema Nacional anticorrupcion, es prioritario que se inte-
gre en su totalidad el Comité de Participacion Ciudadana,
puesto que a partir de ese momento inicia el plazo de se-
senta dias naturales para la sesién de instalacién del Co-
mité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion; y
este Ultimo evento es importante porque instalado el Co-
mité Coordinador inicia el plazo de sesenta dias natura-
les para que comience a operar la Secretaria Ejecutiva, y
para tal efecto, el Ejecutivo Federal proveera los recursos
humanos, financieros y materiales correspondientes en
términos de las disposiciones aplicables.

A continuacién, nos referiremos al proceso de de-
signacion del Secretario Ejecutivo como primer acto del
Comité de Participacion Ciudadana, y como consecuen-
cia natural el inicio formal de la operacién del sistema
Nacional Anticorrupcion.

De la designacion del Secretario
Ejecutivo del SNA

Con la designacion del Secretario Ejecutivo del Sistema
Nacional Anticorrupcién, se inicia la operacion del Siste-
ma y para tal efecto el Poder Ejecutivo debera proveer
los recursos humanos financieros y materiales que sean

necesarios.

Es importante dejar muy claro que la Secretaria Eje-
cutiva es el organismo que funge como érgano de apoyo
técnico del Comité Coordinador; y que el Secretario Téc-
nico es el servidor publico a cargo de las funciones de
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direccion de la Secretaria Ejecutiva; es decir, la Secreta-
ria Ejecutiva y el Secretario Técnico recae en la misma
persona. Ahora bien, la Secretaria Ejecutiva del Sistema
Nacional es un organismo descentralizado, no sectoriza-
do, con personalidad juridica y patrimonio propio, con au-
tonomia técnica y de gestién, mismo que tendra su sede
en la Ciudad de México. Contara con una estructura ope-
rativa para la realizaciéon de sus atribuciones, objetivos
y fines.

Otra cuestion a destacar es que la Secretaria Eje-
cutiva tiene un 6érgano de gobierno que esta integrado
por los por los miembros del Comité Coordinador y sera
presidido por el Presidente del Comité de Participacion
Ciudadana, y el Comité Coordinador se integra por (Art.
10, LGSNA):

I. Un representante del Comité de Participacion
Ciudadana, quien lo presidira;

Il. El titular de la Auditoria Superior de la
Federacion;

Ill. El titular de la Fiscalia Especializada de
Combate a la Corrupcioén;

IV.  Eltitular de la Secretaria de la Funcién Publica;

V. Un representante del Consejo de la Judicatura
Federal;

VI. El
Transparencia, Acceso a la Informacién y

Presidente del |Instituto Nacional de

Proteccién de Datos Personales, y

VIl.  El Presidente del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa.

Por lo anterior, el Comité Coordinador también es el 6r-
gano de gobierno de la Secretaria Ejecutiva, de manera
que como Comité Coordinador tiene las atribuciones es-
tablecidas en el articulo 9° de la Ley General del Sistema
Nacional Anticorrupcion y como érgano de gobierno de la
Secretaria Ejecutiva tiene las atribuciones previstas en
los articulos 15, segundo parrafo, y 58 de la Ley Federal
de las Entidades Paraestatales.



Para ser designado Secretario Ejecutivo es necesa-
rio cubrir los siguientes requisitos (Art. 34, LGSNA):

. Serciudadano mexicano y estar en pleno goce
y ejercicio de sus derechos civiles;

1. Experiencia verificable de al menos cinco afios
en materias de transparencia, evaluacion,
fiscalizacién, rendicién de cuentas o combate
a la corrupcion;

Ill.  Tener mas de treinta y cinco afios de edad, al
dia de la designacion;

IV.  Poseeral dia de la designacion, con antigiiedad
minima de diez arios, titulo profesional de nivel
licenciatura y contar con los conocimientos y
experiencia relacionados con la materia de
esta Ley que le permitan el desempefio de sus
funciones;

V. Gozar de buena reputacién y no haber sido
condenado por algun delito;

VI. Presentar sus declaraciones de intereses,
patrimonial y fiscal, de forma previa a su
nombramiento;

VIl.  No haber sido registrado como candidato, ni
haber desempefiado cargo alguno de eleccion
popular en los Gltimos cuatro afios anteriores
a la designacion;

VIll.  No desempefiar ni haber desemperfiado cargo
de direccion nacional o estatal en algun partido
politico en los ultimos cuatro afios anteriores a
la designacion;

IX. No haber sido miembro, adherente o afiliado
a algun partido politico, durante los cuatro
afios anteriores a la fecha de emision de la
convocatoria, y

X. No ser secretario de Estado, ni Procurador
General de la Republica o Procurador

de Justicia de alguna entidad federativa,

subsecretario u  oficial mayor en la
Administracion Publica Federal o estatal,
Jefe de Gobierno de la Ciudad de Meéxico,
ni Gobernador, ni secretario de Gobierno,
Consejero de la Judicatura, a menos que se
haya separado de su cargo con un afio antes

del dia de su designacion.

El inicio del procedimiento para el nombramiento del
Secretario Ejecutivo es cuando el Presidente del Comi-
té Coordinador, que es el mismo que funge como Pre-
sidente del Comité de Participacion Ciudadana y el mis-
mo que preside el érgano de gobierno de la Secretaria
Ejecutiva, propone ante este ultimo érgano colegiado el
nombramiento del Secretario Técnico; ahora bien la ante-
rior propuesta es con base a una terna de personas que
cumplan los requisitos y que la haya aprobado el Comité
de Participacion Ciudadana. Por lo anterior, el Secretario
Técnico sera nombrado y removido por el érgano de go-
bierno de la Secretaria Ejecutiva, por el voto favorable de
cinco de sus miembros. Durara cinco afios en su encargo
y no podra ser reelegido.

Palabras Finales

El modelo del Sistema Nacional y el Estatal en materia
Anticorrupcion esta marcado por la participacion ciuda-
dana. En un primer momento en la designacion de nueve
integrantes de la Comision de Seleccion, para que lue-
go este grupo de notables lleve a cabo un procedimiento
transparente para que designe a cinco ciudadanos que
habran de integrar el Comité de Participacion Ciudadana.
Luego de entre estos cinco notables recae la responsa-
bilidad por un afio cada uno de presidir el Comité Coordi-
nador del Sistema, de manera que la apuesta es que los
politicos puedan estar al margen en algunos de los mo-
mentos importantes del engranaje del Sistema, y de esta
manera ganar en confianza, que mucha falta nos hace.
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