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Resumen

El derecho a la informacion es un derecho fundamental. En México, el 20 de
julio de 2007, se publicé una reforma que adicioné un segundo parrafo con
siete fracciones al articulo 6° constitucional, con ello se establecié el prin-
cipio general de publicidad de la informacion gubernamental, el derecho de
acceso a la informacion publica y la proteccion de los datos personales en
posesion de las autoridades. Esta reforma sentd las bases para una nueva
politica de transparencia gubernamental del Estado Mexicano orientada a
facilitar la rendicion de cuentas de todas las autoridades en los diferentes
ordenes de gobierno, federal, estatal y municipal.
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Introduccion

El pasado 23 de junio de 2015 se instalé el Consejo del
Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Infor-
macion Publica y Proteccién de Datos Personales, que
en su marco de actuacion instituye la transversalidad or-
ganica para el desarrollo de los procesos y operatividad
integral sistémica. Su implementaciéon impactara todas
las dependencias y organismos de los Poderes Ejecuti-
vo, Legislativo y Judicial, en los 6rganos constitucionales
autonomos, partidos politicos y sindicatos, asi como por
las personas fisicas 0 morales que reciban recursos pu-
blicos o ejerzan actos de autoridad, en cualquiera de los
tres 6rdenes de gobierno.

Este Consejo lo conforman el Instituto Nacional de
transparencia y Acceso a la Informacién, los Organis-
mos garantes de la transparencia de las entidades fe-
derativas, la Auditoria Superior de la Federacion (ASF),
el Archivo General de la Nacion (AGN) y el Instituto Na-
cional de Estadistica y Geografia (INEGI). Organismos
que enfrentaran la edificacion de una nueva generacion
de politicas publicas. No obstante, es importante que se
aprueben la legislacion pendiente en materia de archi-
vos, de proteccién a datos personales, asi como las 32
leyes locales, por lo que demandaron el compromiso de
la Camara de Diputados y del Senado, asi como de las
legislaturas locales y de los Gobiernos de las entidades
federativas.

Una segunda tarea es plantear la necesidad de arti-
cular el Sistema de Transparencia con el de Anticorrup-
cion, cuya instrumentacion coordinada requiere la apro-
bacion de la Ley General de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, asi como la Ley General del Siste-
ma Nacional Anticorrupcion.

En consecuencia, la transparencia como atributo de
la administracion del Estado articulada a su eficiencia y
eficacia, constituye el tercer reto en la “Institucionalidad
de la Probidad Publica”. Esto demanda coordinacion,
cooperacion y congruencia para avanzar en la definicion
de criterios que garanticen la atencion homogénea del
derecho de acceso a la informacion publica; implementar
lineamientos, procedimientos, indicadores y metas; asi
como, formar y capacitar a servidores publicos de ambos
sistemas para fortalecer la interoperatividad institucional.

La naturaleza juridica y social del
Sistema Nacional de Transparencia

En el caso del Sistema Nacional de Transparencia, esta
conformado por los 6rganos garantes de las entidades
federativas, ademas de la Auditoria Superior de la Fe-
deracion, del Archivo General y del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia. Este sistema debera configurar
como un conjunto organico y articulado de los organis-
mos e instituciones que lo integran, pero también de pro-
cedimientos, de instrumentos y de politicas en el ambito
de transparencia, con el objeto, nos dice la Ley General,
de fortalecer la rendicion de cuentas del Estado Mexica-
no.

Un sistema nacional es una férmula de coordinacion
del esfuerzo auténticamente federal entre la unién, los
estados, el Distrito Federal y los ayuntamientos, a efecto
de generar una politica de Estado en cuando menos los
siguientes rubros: transparencia, acceso a la informa-
cion, proteccion de datos personales y archivos. El obje-
to del Sistema Nacional de Transparencia es garantizar
el efectivo ejercicio y respeto del derecho de acceso a la
informacion, asi como promover y fomentar la educacion
y una cultura civica de transparencia y acceso a la infor-
macioén en todo el territorio nacional. Con dicho sistema
nacional de transparencia se busca asentar las bases
para construir, organizar y operar politica publica con vi-
sion nacional en materia de transparencia y acceso a la
informacion.

Para poner en marcha el Sistema Nacional de Trans-
parencia debera, entre otras cosas, generarse una guia
que encamine los primeros pasos de esta articulacion y
esto sera, evidentemente, a través de un Programa Na-
cional de Transparencia siendo coherentes, por ejemplo,
con la Ley de Planeacion. El sistema nacional promue-
ve una red de analisis de experiencias, mismas que se
difundiran como parte del seguimiento a los acuerdos y
resoluciones asumidas por el Consejo Nacional. La coor-
dinacién implica un federalismo mas eficiente y eficaz
en materia de transparencia, fortalece el dialogo, hay
un intercambio ordenado de experiencias y, si se logra
consolidar, responsabilidad compartida con las entidades
federativas.



El Sistema Nacional de Transparencia surge como
resultado de las recientes reformas constitucionales y
legales en materia de transparencia y acceso al a infor-
macion, cuyo objeto general es fortalecer la rendicion de
cuentas del Estado Mexicano. Sin perder de vista su fi-
nalidad especifica, que es la de coordinar y evaluar las
acciones relativas a la politica publica transversal de
transparencia, acceso a la informacion y proteccion de
datos personales, asi como también establecer e imple-
mentar los criterios y lineamientos de conformidad con lo
sefialado en el articulo sexto de la Constituciéon y de la
Ley General de Transparencia.

Este Sistema contribuira a la generacion de informa-
cion de calidad, al procesamiento de la misma, como un
medio para facilitar el conocimiento y evaluacion de la
gestién publica, la promocién del derecho de acceso a la
informacién y la difusién de la cultura de la transparencia;
asi como una fiscalizacion y rendicion de cuentas efec-
tivas, que coadyuve, en consecuencia, en la edificacion
de un verdadero estado democratico, que privilegie en
un contexto de buenas practicas y en todo momento los
principios pro-persona y de maxima publicidad.

Uno de los retos mas importantes del Sistema Nacio-
nal sera, sin duda alguna, la conformacién homogénea
de la Plataforma Nacional de Transparencia. Esta pla-
taforma, en un eficiente y eficaz uso de las tecnologias
de la informacion, permitira ejercer a los ciudadanos su
derecho de acceso de informacién de una manera rapi-
da, sencilla y gratuita; pues alojara el catalogo total de
sujetos obligados por la ley en nuestro pais. Para que,
desde la comodidad de una computadora habilitada con
Internet, las personas puedan tener acceso a la informa-
cion fundamental de sus intereses, sin importar la entidad
federativa donde se encuentren.

Esta plataforma estatal de transparencia nos permite
el acceso al catalogo de sujetos obligados, identificados
por la ley con un portal web de transparencia. Incluso, en
algunos estados, cualquier persona, con el solo hecho de
visitar el portal del 6rgano garante, tiene acceso a todas
las paginas web de los sujetos obligados de la entidad
federativa. De esta manera es como se pretende mate-
rializar el ejercicio del derecho constitucional.

Uno de los objetivos principales del Sistema Nacio-
nal de Transparencia, por medio del Consejo, sera la
emision de lineamientos que establezcan instrumentos
de medicién y evaluacion de los sujetos obligados por la
ley en materia de transparencia, acceso a la informacion
y proteccion de datos personales.

Otro objetivo del Sistema Nacional considera esta-
blecer lineamientos, instrumentos, objetivos, indicadores
como funciones; implementar acciones para garantizar
condiciones de accesibilidad, también para los grupos
vulnerables, desarrollar programas comunes, crear los
criterios de indicadores. Aqui participara también otro
organo, el Consejo Nacional de Armonizacion Contable.

El Sistema Nacional de Transparencia debe ser di-
mensionado como producto de una conquista ciudadana,
que mandata a las autoridades del Estado la rendicién de
cuentas, la evaluacion y la sistematizacion de la probidad
institucional para fortalecer y asegurar la transversalidad
de los paradigmas del desarrollo humano en las acciones
gubernamentales.

Con este escenario, el Presidente Enrique Pefia Nie-
to advirtid que los alcances del Sistema tienen un obje-
tivo claro:

...transparentar todas las estructuras y
actos de autoridad para fortalecer la ren-
dicién de cuentas en nuestro pais...Esto
significa que el quehacer publico estara
bajo el escrutinio de organizaciones de la
sociedad civil y medios de comunicacion,
pero sobre todo, habra de realizarse de
cara a los mexicanos...Se establecera asi
una relacion mas cercana y directa entre
ciudadanos y autoridades, dando un reno-

vado impulso a la democracia participativa.

En esta visidn es necesario rescatar el enfoque de trans-
versalidad del desarrollo humano, para que impere en la
nueva composicion organica de las estructuras institucio-
nales, donde corresponde a las entidades federativas, la
responsabilidad de:



...garantizar el acceso a la informacion
como derecho humano, asegurar la preva-
lencia del principio de maxima publicidad
en la aplicacion e interpretacion de la ley,
garantizar la plena autonomia de los orga-
nismos garantes locales para que sean es-
pecializados, independientes, imparciales
y colegiados, con personalidad juridica y
patrimonio propios, con plena autonomia

técnica y de gestion...

Sefialamiento acertado del Gobernador de Tlaxcala, Ma-
riano Gonzélez Zarur.

En este sentido, el Sistema Nacional de Trasparen-
cia debe generar condiciones de proximidad social; hacer
participes a los ciudadanos de sus acciones; evitar con-
vertirse en un nudo ciego o en una estructura paralela al
poder del pueblo; responder a las legitimas demandas de
apertura institucional; a la corresponsabilidad ciudadana
en las acciones del Estado; y a consolidar la reivindica-
cion a que tiene derecho el tejido social, de hacer que su
voz sea ejercicio de gobierno.

La exclusion ciudadana de la institucionalidad no es
admisible, como tampoco lo es que la administracion pu-
blica esté secuestrada por intereses sectarios o de grupo.
La transparencia se edifica en el integracionismo ciuda-
dano corresponsable. No es una prerrogativa de la clase
politica al tejido social, sino de la expresion arquetipica
del quehacer del Estado.

Es un despropdsito que debemos combatir querer
edificar la historia del Estado en la negacion del interés
publico. Debemos construir una politica de transparencia
activa, cuyos impactos sociales garanticen la apertura,
monitoreo y evaluacion ciudadana de las tareas publicas.
El ejercicio de gobierno tiene su génesis en la construc-
cion de la “voz del nosotros”, nunca en el paralelismo gu-
bernamental, que oprime la razén de Estado: el pueblo
(Angeles Cerén, 2015).

El Sistema tiene la finalidad hacer operativa la nueva
Ley General de Transparencia que aumenta los “sujetos
obligados” que deben brindar informacion via INAI, y obli-
ga a los partidos politicos, sindicatos y demas agrupacio-

nes que reciban dinero de la Federacion a rendir cuentas
a cualquier ciudadano que solicite la informacion.

Antecedentes del Sistema Nacional de
Transparencia

El Derecho de Acceso a la Informacién en México tie-
ne su origen en 1977, con la reforma al articulo 6° de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos realizada dentro del proceso de reforma politica. En
dicho precepto se incluyd lo siguiente: “el derecho a la
informacién sera garantizado por el Estado.”

Veinticinco afios después —en concreto el 11 de junio
de 2002—, el Congreso de la Union expidio la Ley Fede-
ral de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental. Como resultado se creé el Instituto Fe-
deral de Acceso a la Informacion Publica. De forma cer-
cana en el tiempo, las entidades federativas expidieron
leyes equivalentes.

Asi, en la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica Gubernamental, se establecie-
ron las bases de publicidad y apertura de la informacion
gubernamental a nivel federal; ello implico que se gene-
raran profundas transformaciones en el ambito de la Ad-
ministracion Publica. Con dicha Ley y con el nacimiento
del IFAI, se dio un paso trascendental para la transicion
y el fortalecimiento de la democracia en México; se puso
en manos de los ciudadanos practicamente toda la infor-
macion, documentos y datos en manos del Estado, con
lo que se les facilita el ejercicio de otros derechos y se
reconfigura la forma en que se relacionan con las auto-
ridades.

El 20 de julio de 2007 se publicé una reforma que
adiciond un segundo parrafo con siete fracciones el arti-
culo 6° constitucional. Se establecioé el principio general
de publicidad de la informacion gubernamental, el dere-
cho de acceso a la informacion publica y la proteccion
de los datos personales en posesion de las autoridades.
Esta reforma sento las bases para una nueva politica de
transparencia gubernamental del Estado Mexicano orien-
tada a facilitar la rendicion de cuentas de todas las auto-
ridades en los diferentes 6rdenes de gobierno, federal,



estatal y municipal. Se traté de lo que, con acierto, se ha
llamado la “transparencia de segunda generacion” o la
“segunda generacion de reformas en materia de trans-
parencia”.

Dos afos después, el 1 de julio de 2009 se publico
en el Diario Oficial de la Federacion la reforma al articu-
lo 16 Constitucional que elevd a garantia constitucional
el derecho a la proteccion de datos personales, el acce-
so, rectificacion, cancelacion y oposicion de los mismos.
En relacién con esta reforma, también se adiciond el 30
de abril de 2009 la fraccion XXIX-O del articulo 73 de la
Carta Magna para facultar al Congreso de la Union para
legislar en materia de proteccion de datos personales en
posesion de particulares.

El derecho a la informacion es un derecho fundamen-
tal que ha ganado carta de naturalizacion a nivel interna-
cional. En particular, se contempla en la Declaracién Uni-
versal de Derechos Humanos de 1948 (articulo 19); en
el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de
1966 (articulo 19), y en la Convencién Americana Sobre
los Derechos Humanos de1969 (articulos 10y 13). En el
mismo sentido, el Banco Mundial, el Fondo Monetario In-
ternacional y recientemente, el Banco Interamericano de
Desarrollo, han implementado Politicas Internas de Ac-
ceso a la Informacion para legitimar su toma de decisio-
nes, al tiempo que promueven en sus paises miembros
la adopciéon de marcos normativos ad-hoc como parte de
los esfuerzos encaminados a incrementar la trasparencia
y reducir la corrupcion.

Se propone otorgar autonomia constitucional a todos
los organismos especializados que ya existen en los Es-
tados de la Republica y en la Ciudad de México. Este
es un paso trascendental que, mediante una reforma a
los articulo 116 y 122 constitucionales, permite asegurar
que en cada Estado y en la Ciudad de México exista un
organismo garante, especializado, colegiado e imparcial,
con personalidad juridica, patrimonio propio y plena au-
tonomia técnica, de gestion y capacidad para decidir so-
bre el ejercicio de su presupuesto y organizacion interna,
responsable de velar por el pleno ejercicio del derecho de
acceso a la informacion y la proteccion de datos persona-
les en posesion de las autoridades.
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En segundo lugar, y también bajo la premisa de for-
talecer el sistema nacional en materia de transparencia,
acceso a la informacion y proteccion de datos personales
que tenga bases, estandares y procedimientos armoniza-
dos en todo el pais y que no genere diferencias en el con-
tenido, garantias y condiciones de ejercicio de derechos
fundamentales, la iniciativa propone dotar al Congreso
de la Unién de la facultad para expedir una ley general
en materia de transparencia, acceso a la informacion y
proteccién de datos. Esta Ley, congruente con el sistema
federal, debera establecer los estdandares minimos y los
procedimientos en la materia, para asegurar que en todo
el pais la proteccion de estos derechos y las politicas de
transparencia obedezcan a condiciones minimas com-
partidas a todo lo largo y ancho del territorio nacional.

Durante la primera sesién del afio del Sistema Nacio-
nal de Transparencia, se hizo un llamado a que se apoye
presupuestalmente a los érganos garantes en las enti-
dades para poder cumplir con los mandatos constitucio-
nales y de la ley en materia de transparencia. Y es que,
de acuerdo con el diagndstico, los estados con menos
recursos asignados a los érganos garantes son Duran-
go, Oaxaca, Nuevo Leodn, Guanajuato, Querétaro, Naya-
rit, Veracruz, Sinaloa, Sonora, Tamaulipas, Michoacan,
Baja California, Guerrero, Chiapas y Puebla (Hernandez,
2016).



Retos del Sistema Nacional de
Transparencia

El principal reto para el Sistema Nacional de Transpa-
rencia es convertirse en un espacio democratico, ho-
rizontal y co-creacionista, en el que sus integrantes
tengan la misma capacidad de decision, que éstas
sean consensuadas y generen una buena articulacion
interinstitucional, declaré Mucio Israel Hernandez. El
comisionado presidente del Instituto de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Persona-
les del Distrito Federal (InfoDF), ainadié que para su
6ptimo funcionamiento también es necesario generar
una politica nacional en la materia, con rendicion de
cuentas y combate a la corrupcién (Notimex, 2015).

Las patologias organizacionales, evidencian la
urgente necesidad de reestructurar la administracién
del Estado para enfrentar la complejidad de los pro-
blemas nacionales y subnacionales; la insuficiente
interoperatividad e interoperabilidad del aparato pu-
blico; la fragmentacion, dispersion e inconexiéon de
estructuras juridico-administrativas; y el anquilosa-
miento, disfuncion y crisis del modelo burocratico
vigente.

Esta circunstancia politica ha sido enfrentada
por la ciudadania a través de una defensa social
del Estado, que edificada en un activismo de trans-
parencia activa. La cual demanda la apertura de las
estructuras institucionales para facilitar el acceso a
la informacion, procedimientos administrativos, pre-
supuestos, auditoria social y, desde luego, de todos
los asuntos de interés publico, para garantizar la vi-
sibilidad “Institucional de la probidad publica”; como
esencia de un Gobierno Abierto cuya gobernanza se
fortalece desde la participacion ciudadana corres-
ponsable.

Los lineamientos y criterios estan sobre la imple-
mentacion de la Plataforma Nacional de Transparen-
cia, la creacion del programa nacional de transparen-
cia, las obligaciones de los sujetos obligados, y la
clasificacion y desclasificacion de informacion.

El Sistema debe actuar como un cuerpo confe-
derado similar a otros organismos como el Sistema
Nacional de Archivos, el Sistema Nacional de Coordi-
nacion Fiscal, y el Sistema Nacional de Fiscalizacién,
con el reconocimiento de los 32 6rganos garantes de
transparencia del pais.

El sistema contara con un 6rgano de coordina-
ciéon con solidez legal para establecer las reglas de
operacion, responsabilidades, competencias y pro-
cedimientos. El Consejo Nacional sera la instancia
rectora del sistema nacional, el cual tendra por objeto
la organizacion efectiva y eficaz de los esfuerzos de
coordinacion, cooperacion, colaboracion, promocion
y difusién en materia de transparencia y acceso a la
informacion.

El Sistema Nacional de Transparencia compren-
de dos programas: el programa nacional de transpa-
rencia y acceso a la informacién publica y; el progra-
ma nacional de proteccion de datos personales.

La colaboracion entre los 33 érganos garantes
sera determinante para construir un sistema nacio-
nal robusto y funcional, que genere beneficios reales
para toda la poblacién en igualdad de circunstancias,
independientemente de la entidad federativa en don-
de radique.

Una vez que se expidan las leyes generales, se
conocera con claridad los fundamentos y los alcan-
ces del Sistema Nacional de Transparencia, toda vez
que éstas determinaran puntualmente las atribu-
ciones del érgano garante federal y de los 6rganos
garantes de las entidades federativas (Guerra Ford,
2014)
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