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Alianza para el Gobierno Abierto.

Agenda de Gobierno Abierto.

Cémara de Comercio de Guadalajara.

Consejo de Instituciones para el Desarrollo Social A. C.
Confederacién Patronal de la Republica Mexicana

Capitulo Jalisco.

Comité de Participacién Social del Sistema

Estatal Anticorrupcién del Estado de Jalisco.

Gobierno Abierto.

Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Proteccién
de Datos Personales del Estado de Jalisco.

Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Occidente.
Movimento Asociativo Jalisciense Pro Personas con Discapacidad.
Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Open Government Partnership.

Observatorio Permanente del Sistema Estatal Anticorrupcion
del Estado de Jalisco.

Plan de Accién Local de Gobierno Abierto Jalisco
2019-2020.

Auxiliar de administracién de justicia.

Secretariado Técnico Local de Gobierno Abierto del

Estado de Jalisco.

Universidad Panamericana (Campus Guadalajara).

Zona Metropolitana de Guadalajara.
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El Secretariado Técnico Local de Gobierno Abierto del Estado de Jalisco, es

un espacio de propuesta y seguimiento a las acciones para la elaboracion e
implementacion de los compromisos de Gobierno Abierto en la entidad.

Tiene por objeto, coordinar los trabajos entre sociedad y gobierno para el
desarrollo del PAL, mediante el didlogo articulado de sus integrantes, privilegiando
la apertura institucional y buscando en todo momento promover la participacion
ciudadana, la transparencia y la rendicion de cuentas, apoyado en las nuevas
tecnologias.

En este sentido, como parte de la estrategia en la construccidn del presente PAL
y con la finalidad de generar un nuevo modelo de gobernanza, el cual permita
transformar las instituciones publicas a través de la apertura institucional y el
combate a la corrupcidn, el 19 de febrero del 2019, dentro de la Primera Sesién
Ordinaria del Secretariado Técnico Local de Gobierno Abierto fue aprobado el
Mecanismo de Gobernanzaen el cual seincluyé lareestructuraal STLincorporando
distintos actores que favorecieran este objetivo. Dentro de estas incorporaciones,
se destaca la inclusién del Comité de Participacion Social del Sistema Estatal
Anticorrupcién de Jalisco.

Sector publico Coordinacién Sector privado

Poder Ejecutivo Iniciativa privada H @
COPARSMES

Organizaciones de
la sociedad civil

Poder Legislativo

Poder Judicial Academia
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Esta reestructura integra el STL de la siguiente manera:

* El Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Jalisco, como Coordinador del STL a través de su
Comisionado Presidente.

e E| Poder Ejecutivo del Estado, a través del Gobernador Constitucional del
Estado de Jalisco.

e E| Poder Legislativo del Estado, a través del Presidente de la Mesa Directiva
del Congreso del Estado de Jalisco.

eE| Poder Judicial del Estado, a través del Magistrado Presidente del
Supremo Tribunal de Justicia del Estado de Jalisco.

*E|l Comité de Participacion Social del Sistema Estatal Anticorrupcién de
Jalisco, a través de su Presidente.

e El sector académico, a través Rector del Instituto Tecnoldgico y de Estudios
Superiores de Occidente (ITESO)y como suplente al Rector de la Universidad
Panamericana (UP).

* E| sector empresarial, a través del Presidente la Confederacién Patronal de
la Republica Mexicana de Jalisco (COPARMEX)y como suplente el Presidente
de la Cédmara de Comercio de Guadalajara (CANACO).

e | aSociedad Civil Organizada, através deltitular del Consejo de Instituciones
para el Desarrollo Social A. C. (CIDES).

En cuanto a la representacién suplente de la sociedad civil, el STL actualmente
lleva un proceso de incorporacion a través de una convocatoria publica, mismo
que al concluir incorporara a una nueva organizacion de la sociedad civil en esta
estructura.

Es importante sefalar, que dentro
de los ajustes realizados a |la
conformacién del STL, se incorpord
la figura denominada “Miembros
Invitados”, la cual concentra la
participacion de cinco ayuntamientos
de la ZMG (Guadalajara, San Pedro
Tlaquepaque, Tlajomulco de Zuhiga,
Tonaléd y Zapopan), con la intensién
de dar mayor alcance a la agenda y
permear en la ciudadania a través del
nivel de gobierno de primer contacto.

Tlajomulco
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GUADALAJARA

www.guadalajara.gob.mx

Q
A

1 millén 460 mil 148 habitantes

INEGI, Encuesta Intercensal 2015

187.91 kildbmetros cuadrados

A
Y

Colinda con: Ixtlahuacdn del Rio (norte), Tonald y
Zapotlanejo (este), San Pedro Tlaquepaque (sur),
Zapopan (oeste).
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TLAQUEPAQU!

O 664 mil 193 habitantes

m INEGI, Encuesta Intercensal 2015

270.88 kildmetros cuadrados
kﬁ Colinda con: Guadalajara (norte), Tonald (este),
Tlajomulco de Zuniga y El Salto (sur),
Zapopan (oeste).
www.tlaquepaque.gob.mx H
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www.tlajomulco.gob.mx

549 mil 442 habitantes

INEGI, Encuesta Intercensal 2015

636.93 kilbmetros cuadrados

Colinda con: Zapopan, San Pedro Tlaquepaque y
El Salto (norte), Jocotepec (sur), Juanacatldn e
Ixtlahuacdn de los Membrillos (este), Tala y
Acatldn de Judrez (oeste).
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www.tonala.gob.mx

536 mil 111 habitantes

INEGI, Encuesta Intercensal 2015

119.58 kilometros cuadrados

Colinda con: San Pedro Tlaquepaque y
Guadalajara (oeste), Zapotlanejo (norte),
El Salto (sur), Juanacatldn (este).
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www.zapopan.gob.mx

1 milléon 332 mil 272 habitantes

INEGI, Encuesta Intercensal 2015

893.15 kilbmetros cuadrados

Colinda con: San Cristébal de la Barranca (norte),
Tlajomulco de Zuniga (sur), Ixtlahuacdn del Rio,
Guadalajara y San Pedro Tlaquepaque (este),
Tequila, Amatitdn, El Arenal y Tala (oeste).



CAPACITACIONES

Para la construccion del PAL, una vez conformado el nuevo STL, se llevaron a
cabo diversas capacitaciones impartidas a todos los sectores involucrados, con
la intencidn de sentar las bases y homologar los conocimientos en materia de

Gobierno Abierto.

Tales capacitaciones fueron coordinadas por el ITEl, llevandose a cabo de la

siguiente manera:
Generalidades de Gobierno Abierto

Impartida por la Lic. Claudia Patricia
Arteaga Arréniz, Coordinadora General
de Planeacién y Proyectos Estatégicos y
Enlace de la Coordinacién del STLel 14
de marzo de 2019 en las instalaciones
del ITEl; la cual, estuvo dirigida a las
personas que de manera operativa
estarian acompanando las actividades
de Gobierno Abierto por parte de los
miembros del STL. En esta ocasidn se
tuvo una participacién de 26 asistentes.

GENERALIDADES DE
GOBIERND ABIERTO

Anticorrupcién

Para el 26 de marzo de 2019, el Dr.
Freddy Marifiez Navarro, Presidente
del Comité de Participacién Social
del Sistema Estatal Anticorrupcion
de Jalisco (nuevo integrante del STL),
platicd con los enlaces del STL sobre
la corrupcién, ademas de los modelos
y formas de combatirla, sentando
las bases para la alineacién de los
compromisos en esta materia.
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Las mesas ciudadanas son el espacio de didlogo, donde convergen todos los
actores (servidores publicos, académicos, expertos, organizaciones de la sociedad
civil y ciudadanos) para dar vida a la Agenda a través de la co-creacién de los
compromisos que hoy se integran en este documento.

Identificacion de problemas publicos

El primero ejercicio tuvo como objetivo
realizar un diagnéstico con la sociedad
civil; el cual, nos permitiera identificar
aquellos problemas publicos que
pudieran ser susceptibles de abordar a
través de una estrategia de Gobierno
Abierto.

Estas mesas fueron coordinadas
por el ITEl, convocando publica vy
abiertamente, a través de medios de
comunicacion digitales (pagina web y
redes sociales del STL) Unicamente a
organizaciones de la sociedad civil y
ciudadanos en general, dejando fuera
de ellas a cualquier actor del sector
publico, con la intencién de partir con
una vision meramente ciudadana.

Se llevaron a cabo tres mesas
ciudadanas, abordando las siguientes
tematicas: servicios publicos;
participacion y fiscalizacién y derechos
humanosy empleo.

P,
Gracias a la colaboracion de la
sociedad civil de Jalisco continuan

. los trabajos de construccion de un

diagnostico de problemas desde un
esquema de Gobierno Abierto

#construirjunttj
26 de septiembre de 2018 _

10:00 a.m.
) Coparmex

Lopez Cotilla 14685, Colonia Lafayette
Lt __T.‘Guﬁﬁalajera Jalisco

=)

-

Cupo limitado
Registrate en
https:/goo.gl/QifWgH

Bajo la dindmica denominada “Café del mundo”, llevada a cabo al finalizar
el trabajo de cada una de las tres mesas, se pudo obtener como resultado de
estos ejercicios, los siguientes datos: las probleméticas més importantes para la
sociedad, sus propuestas de solucidn, los actores que estaria involucrados en
ellas y los recursos necesarios para combatirlas.
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Siguiendo la Metodologia para la construccion e implementacion del PAL, se
llevaron a cabo diversas mesas ciudadanas, las cuales atendian a cada una de
las instituciones que asumirian un compromiso, distribuidas en dos grandes
momentos:

1. Priorizar los problemas publicos.
2. Seleccién y redaccién de los compromisos.

Atendiendo este orden, se realizaron a partir del mes de febrero concluyendo el
10 de julio de 2019:

Priorizar los
problemas publicos
C—

Mesa Eiudadana

Primera Sesion del  Ayuntamiantas cod Poder Ejecutiva
Secratariado Técnico Mess Ciudadans i 08 Jullo 2019
Local de Gahiema Abierto can Pader Legislative f

de Jalisco | o L]
06 Mayo 2079

19 Fehrern 2019

[ ]
14 Juma 2019

Mesa Ciudadana §
tan Poder Judicial

ana

con Ayuntamientos

h'#
Seleccion y redaccion
de los compromisos

Priorizar los problemas publicos

Para este primer momento, se conformaron espacios de acuerdo a cada una de
las instituciones publicas susceptibles a asumir un compromiso, integrados por
los funcionarios publicos de las instituciones y sociedad civil.

La dindmica consistié en el analisis de cada uno de los problemas publicos
sefialados por la sociedad civil en el ejercicio realizado en septiembre de 2018,
analizando cuéles de las posibles soluciones cumplian con los estdndares
establecidos: favorecer el combate a la corrupcién y la alineacion al objetivo 16
de los ODS.

Una vez identificados, se enlistaron y fueron sometidos a votacién a través de una
herramienta digital. La votacién fue dirigida exclusivamente a la sociedad civil,
con la finalidad de ponderarlos y obtener los dos o tres mas relevantes segun el
caso.
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Mesa Ciudadana / Poder Judicial

El ejercicio con el Poder Judicial se llevé a cabo dentro de las instalaciones del
Salén Expresidentes del Supremo Tribunal de Justicia del Estado de Jalisco el
09 de abril de 2019, con una participaciéon de 27 asistentes distribuidos en dos
mesas de trabajo, conformadas por servidores publicos de ese podery sociedad
civil.

I UL

Inicialmente, se presentaron 4 problemas
publicos susceptibles de ser atendidos por
el Poder Judicial; sin embargo, durante el
desarrollo de lamesa, fueronincorporados
cuatro problemas més, derivados de la
aportacién del representante del Comité
de Participacién Social del Sistema Estatal
Anticorrupcion de Jalisco, los cuales se
agregaron al sistema de votacion.

Se emitieron 20 votos, por parte de los 10
miembros de la sociedad civil asistente,
quedando como los més votados:

1. Desconfianzay falta de legitimidad
de los Tribunales, asociado con la
corrupcion e impunidad.

2. Arbitrariedad en designaciones de

Ermmis Cantern

Fachess peritos.
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Seleccion y redaccion de los compromisos

Concluida la priorizacién de los problemas publicos y previo a iniciar la segunda
etapa del ejercicio de co-creacién del PAL, las instituciones publicas involucradas
en las actividades de Gobierno Abierto trabajaron con un modelo de justificacidn,
mismo que les permitié realizar una evaluacién detallada a cada una de las
problematicas que les fueron asignadas, proponiendo soluciones y analizando
la viabilidad técnica, operativa, presupuestal, politica y ecolégica de cada una de
ellas dentro de la dependencia.

Este modelo, les permitié presentar como insumo de las nuevas mesas, los
alcances institucionales respecto a la atencién de cada uno de ellos, informacién
que sirvié de base para la eleccién y redaccién de los compromisos.

Cadaunadelas sesiones de esta segunda etapa, iniciaron con la retroalimentacién
de los trabajos previos referenciados por parte del enlace de la coordinacion del
STL. En esta retroalimentacién se presentaban los problemas publicos priorizados
por la sociedad civil, asi como la metodologia para los trabajos realizar. Posterior a
estaintervencion,y derivado del anélisis realizado por cada una de las instituciones
involucradas, un representante de ellas exponia, de manera breve, la viabilidad de
atencién de los problemas publicos enfocados a la disminucion de la percepcion
de la corrupcidn y alineados al objetivo16 de los ODS.

Posterior a ellos, servidores publicos, académicos, expertos y miembros de
las organizaciones de la sociedad civil, trabajaron en conjunto para incluir
las propuestas elegidas con mayor viabilidad e impacto y transformarlas en
compromisos asumidos por cada institucién publica para este segundo PAL.

Para cada compromiso, se designé un Comité de Seguimiento, conformado por
miembros de las organizaciones de la sociedad civil, en donde se eligié a uno de
ellos como Coordinador en cada compromiso.

Seleccion y redaccion del compromiso / Ayuntamientos

Las instalaciones de COPARMEX fueron
nuevamente el escenario para los
ejercicios de Gobierno Abierto en nuestra
entidad, ahi se llevd a cabo la redaccién
de los compromisos de los “miembros
invitados” para este segundo PAL.

El desarrollo de esta sesidn, se realizd en
dos momentos; el primero de ellos, tuvo
lugar el 10 de junio de 2019, con una
participacion activa de 42 asistentes.
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Los problemas publicos que se abordaron, fueron aquellos que previamente
habian sido priorizados por miembros de la sociedad civil:

1. Transparencia en la contratacién de servidores publicos.
2. Poca generacién de datos abiertos.
3. Deficiencia en la atencién a la ciudadania.

Para concluir este primer momento, un representante de cada ayuntamiento
presenté la viabilidad de atencién de cada uno de los problemas publicos, al
términode cadaunadelasintervenciones,seabridé unespacio deretroalimentacién
por parte de los miembros de la sociedad civil.

Cada senalar que, gracias al didlogo extenso y la participacién activa tanto de
las instituciones publicas, como de la sociedad civil, es que se tuvo que llevar
este ejercicio en dos etapas, dando ese dia por terminado el ejercicio hasta ese
momento.

El segundo momento se dio el dia 10 de julio de 2019, nuevamente en las
instalaciones de la COPARMEX. En esa ocasién, la Coordinadora del STL, la
Mtra. Cynthia Patricia Cantero Pacheco dio inicio a los ejercicios, refiriendo la
importancia de la co-creacién para los trabajos de Gobierno Abierto, por lo cual,
los asistentes se distribuyeron en 5 mesas, una por cada uno de los ayuntamientos,
acompanados de los miembros de la sociedad civil.

e ——— E =
e—— .

Para esta sesién, se contd con la presencia y participacién de Emilene Martinez
Morales, Coordinadora Regional de las Américas de la OGP, destacando los
trabajos realizados por Jalisco en materia de Gobierno Abierto.
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Seleccion y redaccion del compromiso / Poder Legislativo

Eldia24 de junio de 2019, en la Sala de Ex
Legisladoras Jaliscienses del Congreso
del Estado de Jalisco se realizaron
las actividades para la redaccion del
compromiso del Poder Legislativo en
atencién a los problemas seleccionados:

1. Poca participacion de expertos
y de sociedad civil (activa y efectiva)
en el disefio de las iniciativas.

2. Discrecionalidad en la designacién
de cargos publicos fundamentales para garantizar derechos humanos.

La presentacidn de la viabilidad sobre la atencién de los problemas publicos fue
expuesta por el Coordinador de Parlamento Abierto, Transparencia y Participacién
Ciudadana del Congreso.

Seleccion y redaccion del compromiso / Poder Ejecutivo

El dltimo ejercicio para dar por concluidos los trabajos para la redaccién de los
compromisos del PAL, se llevé a cabo con el Poder Ejecutivo el dia 08 de julio de
2019 en lasinstalaciones de la Secretaria de Planeacién y Participacion Ciudadana,
presentando la viabilidad y el alcance de las soluciones a los temas votados por
la sociedad civil:

1. Discriminacion hacia las personas
en situacion de vulnerabilidad.

2. Poca transparencia en el ejercicio
presupuestal de Gobierno.

3. Falta de transparencia de
programas sociales.

Una vez referida la viabilidad de cada uno de los temas mediante el modelo
de justificacién, se concluyd que el problema publico que seria integrado para
su atencién mediante los ejercicios de Gobierno Abierto seria: el analisis del
programa de "Apoyo a las Organizaciones de la Sociedad Civil” para la propuesta
de un modelo integral de rendicidon de cuentas y transparencia de programas
sociales.
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LXII LEGISLATURA

CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO

COMPROMISO

PLATAFORMA DIGITAL DE E’ARTICIPACI(’)N CIUDADANA
EN LA CONSTRUCCION Y APROBACION DE LEYES

TEMA: )
PARTICIPACION CIUDADANA

INICIO:
22 DE AGOSTO DE 2019 "

RESPONSABLE:
LIC. CARLOS DANIEL BARBAR.
carlos.barba@congresojal.gob.mx

COMITE DE SEGUIMIENTO:

ALBERTO BAYARDO PEREZ ARCE

abayardo@iteso.mx &

JOSE RUBEN ALONSO GONZALEZ .
ruben.alonso@univa.mx I

CONCLUSION: y I
22 DE AGOSTO DE 2020 : ¥
L
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L ABIERTO




SEGUNDO PLAN DE ACCION LOCAL DE
| GOBIERNO ABIERTO JALISCO

30


































