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Presentacion

Dr. Francisco Javier Gonzalez Vallejo.

Consejero Ciudadano del ITEI.

Organizador del Séptimo Foro de Analisis.
Este documento es el resultado final de las
reflexiones vertidas por los participantes en el
Séptimo Foro de Analisis Nacional, organizado
por la Conferencia Mexicana para el Acceso a la
Informacién Publica (COMAIP) y el Instituto de
Transparencia e Informacion Publica de Jalisco
(ITEI), llevado a cabo el viernes 3 de mayo del afio
2013 en las instalaciones del Paraninfo Enrique
Diaz de Ledn, de la Universidad de Guadalajara,
en la ciudad del mismo nombre, en el estado de
Jalisco.

Tanto la organizacion de este Séptimo Forocomo
la elaboracion de estas memorias, se enmarcan en
la atribucién legal del ITEI de promover la cultura
de la transparencia y el derecho a la informacion.

En un contexto de paulatino transito a la

democracia, la deliberacién respecto de lo
publico, el debate y la comparticion de ideas,
deben afianzarse como practicas que pugnen
por un espacio politico plural, abierto, inclusivo y

participativo.

Asi, este foro tuvo por objetivos principales:
debatir
constitucional en materia de transparencia, acceso

sobre la importancia de la reforma
a la informaciéon publica y proteccion de datos
personales en México, y permitirque organizaciones
de la sociedad civil, la comunidad académica,
colegios de profesionistas, organizaciones
sindicales y empresariales, organismos garantes
del derecho de acceso a la informacién publica
y publico en general, analizaran, deliberaran,
opinaran e incorporaran sus demandas en esta
materia, enriqueciendo las reformas legales por

venir.

El lector tiene frente a si esta version digital,
resultado de un proceso de recopilacion y mapeo
de los argumentos de las diversas ponencias, que
los participantes del foro enviaron con antelacion
a la celebracién del mismo. Se trata de una forma
novedosa de presentar los argumentos, a través
de esquemas graficos que permiten enriquecer
el proceso de analisis de los mismos, asi como
visualizar el debate entero y ver las relaciones
entre sus partes (lo que no se logra con el texto
en prosa).

En suma, se trata de esquemas que buscan

privilegiar el razonamiento y la deliberacion

ordenada, favoreciendo el andlisis y la integracion
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de las diferentes propuestas vertidas en el Foro.

Como organizador de este evento y recopilador
de sus memorias, espero fehacientemente que
las reflexiones aqui vertidas sean Utiles para la
comprension y analisis de la reforma constitucional
en la materia, asi como para pensar criticamente
y posicionarse respecto de la proxima creacion de
las diversas leyes que de la reforma en cuestion se
desprenderan.

Por ultimo, agradezco el apoyo de mis
compafieros integrantes del Consejo del ITEI,
quienes a través de este tipo de iniciativas,
demostramos nuestra vocacién y compromiso con
la divulgacioén de la cultura de la transparencia en
particular, y de una cultura politica democratica en
general.



Introduccion

Dr. Francisco Javier Gonzalez Vallejo

El Séptimo Foro en Guadalajara se llevo a cabo en
el contexto de los ‘Foros de Analisis Nacional: la
reforma constitucional en materia de transparencia
y acceso a la informacion publica en México’, que
fueran iniciativa de la Conferencia Mexicana para
el Acceso a la Informacion Publica (COMAIP)
a través de su entonces Presidente Eugenio
Monterrey Chepov.

El objetivo general de los foros fue el de

reflexionar sobre las implicaciones que la
reforma constitucional tendria para las entidades
federativas y sus respectivos 6rganos garantes de
transparencia y derecho de acceso a la informacion,
asi como apuntar algunas ideas en el disefio de la
leyes generales de transparencia, de proteccion de

datos personales y de archivos.

Asi mismo, estos foros permitirian a los
integrantes de los organismos garantes del
derecho de acceso a la informacion publica de
las entidades del Pais, conocer los principales
elementos de la reforma constitucional, asi como
las implicaciones de la misma en los estados de

la Republica, y por ultimo, analizar y proponer las

caracteristicas deseables que deberan contener las
leyes generales de transparencia y de proteccion
de datos personales.

El Séptimo Foro consté de tres principales
mesas de trabajo: el panel inaugural en que
participaron senadores de la Republica de tres
grupos parlamentarios y dos mesas en que los
participantes expresaron sus analisis y propuestas
respecto de las caracteristicas deseables que
deberian presentar las leyes generales, que de la
reforma constitucional se desprenderian.

Asi, este documento describe, en un primer
momento, la participacion de los senadores en el
panel inaugural: “La deliberacién con la sociedad
civil en el proceso legislativo y sus aportaciones a
la Minuta del Senado”. A partir de la exposicion que
hicieran los senadores, respecto de las iniciativas
de reforma constitucional de sus respectivos grupos
parlamentarios, se detallan las coincidencias y
diferencias entre éstas, en aras de explicar las
caracteristicas del proyecto de decreto de reforma
constitucional.

Resultara de interés para el lector, la descripcion
del proceso de consulta con la sociedad para
llegar al dictamen final que fuera aprobado por
el Pleno de la Camara de Senadores, asi como
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el posicionamiento de dos miembros de distintos
grupos parlamentarios, respecto del dictamen
que presentaran las comisiones de la Camara de

Diputados el 29 de abril del afio 2013.

El siguiente apartado contiene los mapas de
argumentos de las ponencias presentadas en el
Séptimo Foro de Analisis Nacional.

Es preciso mencionar que la dinamica de trabajo
de este foro fue disefiada para que a través de un
proceso de recopilacion y mapeo de las propuestas
de cada uno de los participantes, auxiliados por
el software Rationale, utilizado para estructurar
argumentos y desarrollar el pensamiento critico,
fuera mas util y enriquecedor el proceso de analisis,
estudio e incorporacién de demandas y propuestas
sociales en materia de Transparencia y Derecho
de Acceso a la Informacion.

Esta dinamica se cred considerando que
por lo general, en los foros de consulta (y casi
en cualquier

discusion publica) se exponen

propuestas sin hacer explicitas sus razones;
y las primeras, generalmente estan revestidas
de pesada retérica o simplemente no tienen
argumentos que las soporten. Esto ocasiona que
propuestas ciudadanas y/o académicas positivas

sean descartadas, dificultando a los legisladores



exponer las bondades de sus decretos basados en
tales consultas.

Como consecuencia de lo anterior, el debate
es insuficiente o poco efectivo; ocurren errores
o descuidos, y el consenso se dificulta por la
confusion y la desconfianza.

Por ello, la utilizacién de un proceso integral,
sistematizado y visual, que facilita la comprension
de las propuestas sociales puede ayudar a superar
la confusién en la discusion publica, no sélo con
especialistas en la materia, sino con especialistas
en argumentos complejos que hacen explicitos los
razonamientos.

Los mapas de argumentos que el lector podra
consultar en este documento permiten visualizar
explicitamente las razones que sustentan u
objetan cada argumentacién, y hacen posible
tener un panorama del debate entero, asi como
ver las relaciones entre sus partes, a través de la
presentacion clara y relacionada del argumento
central, sus premisas, sus razones, las objeciones

a las mismas y su rebate.

El apartado: “Aplicacion de los mapas de
argumentos al analisis de las propuestas del
Séptimo Foro de Analisis Nacional” fue elaborado

en coordinacién con la Maestra Claudia Alvarez
Ortiz, especialista en argumentacion, desarrollo
de las habilidades de pensamiento racional y
pensamiento critico, quien ademas fue asistente
de consultoria de la empresa Austhink Consulting,
en Melbourne, Australia, aplicando la metodologia
Critical Thinking con Rationale (Pensamiento
Critico a través de Rationale!), software que se
ha utilizado para mapear los argumentos de

presentados por los ponentes.

En el apartado mencionado, Claudia Alvarez
explica claramente la metodologia, el sustento
cientifico, asi como la forma en que se leen los
mapas de argumentos, de forma que el lector se
acercara a los mismos con las bases suficientes
para comprenderlos y analizar su contenido.

El lector encontrara un mapa de argumentos por
cada uno de los subtemas de las mesas de trabajo;
en ellos se cita a los participantes que expusieron
las ideas, argumentos, razones, datos o ejemplos.
La lista de participantes de cada mesa, aparece
en el anexo A de este documento. Si el lector
quiere consultar directamente la ponencia de cada
participante, podra hacerlo en una carpeta que se
encuentra en el dispositivo de almacenamiento en
que este documento esta contenido.
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Por ultimo, se enlista una serie de conclusiones
obtenidas a partir de las coincidencias entre los
participantes de las mesas, sus propuestas y
sus argumentos, que ademas podran ser puntos
de partida para nuevas reflexiones, con miras
al comienzo de los trabajos legislativos para la
elaboracion de las leyes generales en la materia,
asi como de las adecuaciones de los marcos
normativos de las entidades federativas, a las
reformas al texto constitucional.

No resta mas que esperar que este disefio
pedagogico, que busca la deliberacion y el
razonamiento, sea del interés del lector y que las
reflexiones contenidas de este documento abonen
a la construcciéon de nuestra democracia y a la

consolidacion de una cultura de la transparencia.



Los Senadores de la
Republica en el Séptimo
Foro de Analisis Nacional

Rodrigo Alberto Reyes '

El Panel “La deliberacién con la sociedad civil en el
proceso legislativoy sus aportaciones ala Minuta del
Senado”, tuvo por objetivo que el publico asistente
al Foro escuchara directamente de los legisladores,
la descripcion general de la minuta con el proyecto
de decreto de reforma constitucional, asi como del
proceso que llevd a la aprobacion unanime de la
misma; esto ultimo incluye las diferencias entre las
iniciativas de reforma presentadas por cada Grupo
Parlamentario, la serie de consultas y foros con la
sociedad, culminando con la remisiéon de la minuta
a la Camara de Diputados para su analisis, y en su
caso, aprobacion.

En este Panel Inaugural participaron senadores
de los Grupos Parlamentarios que presentaron
iniciativas de reforma constitucional en materia de
transparencia, acceso a la informacién publica y
proteccion de datos personales:

1 Politologo y estudiante de la Maestria en Ciencias Sociales
por la Universidad de Guadalajara. Es Técnico en la Ponencia
del Consejero Francisco Javier Gonzalez Vallejo en el ITEI.

Por el Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional (PAN) participo la senadora Pilar Ortega
Martinez, quien entre otras responsabilidades al
seno de la Camara Alta, funge como Secretaria de
la Comision de Estudios Legislativos Segunda.

De igual forma, como miembro del mismo
Grupo Parlamentario, particip6é el senador Javier
Corral Jurado, quien es integrante de la Comision
de Gobernacién, que fuera una de las comisiones
responsables de la dictaminacién del proyecto de
decreto de reforma constitucional.

Partido
Revolucionario Institucional (PRI) acudié al foro

Por el Grupo Parlamentario del
la senadora por Jalisco, Maria Verdnica Martinez
Espinoza, quien es Secretaria de la Comision de
Estudios Legislativos Segunda.

Por el Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucién Democratica (PRD), participo el
senador Alejandro Encinas Rodriguez, quien a
nombre del mismo, presentd una iniciativa de
reforma constitucional en materia de transparencia,
que formoé parte del Dictamen de Reforma
Constitucional en cuestion. Ademas, el senador
Encinas es Secretario de la Comisién de Puntos
Constitucionales, comisiéon que participd en la

elaboracion el dictamen en comento.
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Como parte de la Conferencia Nacional para
el Acceso a la Informacion Publica (COMAIP)
participd su Presidente, el Lic. Eugenio Monterrey
Chepov. Asi mismo, el panel fue moderado por
el entonces Consejero Presidente del ITEI, Mtro.

Jorge Gutiérrez Reynaga.




La propuesta de reforma del Grupo
Parlamentario del Partido Accion
Nacional en el Senado

Como se sabe, el 4 de octubre del 2012, a través
de la senadora Laura Angélica Rojas y otros
tres legisladores, el PAN presentd su proyecto
de decreto para reformar diversos articulos de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM).

La senadora Ortega Martinez enfatizé que uno
de los aspectos mas importantes de la iniciativa fue
la propuesta de otorgar autonomia constitucional al
organo federal garante del derecho de acceso a la
informacion (el IFAl), pero también a todos los de

las entidades federativas.

Esta autonomia constitucional, que incluye
dotar de personalidad juridica, patrimonio propios,
independencia en sus decisiones y funcionamiento
a los institutos (el federal y los de las entidades
federativas), evitaria el riesgo de que éstos fueran
manipulados o presionados por los poderes del
Estado, y que, a partir de su autonomia técnica, de
gestion, juridica y presupuestaria, se completara el
circulo de su autonomia.

Otras propuestas incluidas en la iniciativa del
PAN fueron la ampliacién del Consejo del Instituto
Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos (IFAIl), de cinco a siete consejeros, la
imposibilidad de su reeleccion después de un
periodo de nueve afos de encargo, y su designacion
escalonada por el voto de dos terceras partes de
los integrantes de la Camara de Senadores, o0 en
su defecto, de la Comisién Permanente.

Respecto de las resoluciones que emitiera este
Consejo, la legisladora explico que la propuesta de
su Grupo Parlamentario incluia la vinculatoriedad,
definitividad e inatacabilidad de las mismas para
los sujetos obligados.

Otro
destacado por la senadora, y que aparece tanto

aspecto que fuera particularmente

en la iniciativa del Grupo Parlamentario de Accion
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Nacional, como en la Minuta del Senado, fue
la ampliacion del catalogo de sujetos obligados
previstos en el texto constitucional; esto es, el
aumento del radio de accion del érgano garante
federal respecto de la proteccion del derecho de
acceso a la informacion publica y la proteccion
de datos personales en posesion de los Poderes
Legislativo y Judicial (a excepcion de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién), partidos politicos,
sindicatos, fideicomisos, fondos publicos, asi
como de cualquier persona fisica o0 moral (juridica
colectiva), organizacion de la sociedad civil que
reciba recursos publicos, o que realice actos de

autoridad en el ambito federal.

Por ultimo, en el marco de la reflexiéon en torno
al derecho de acceso a la informacion publica y la
transparencia gubernamental, la senadora Pilar
Ortega compartié con el auditorio los avances en
el trabajo legislativo respecto de la creacion de
una Ley General de Combate a la Corrupcion, que
estableciera como minimo las politicas y medidas
preventivas, los tipos de responsabilidades de los
servidores publicos, tipos penales relacionados con
actos de corrupcién y sus sanciones, asi como las
formas de coordinacién entre los distintos érdenes
de gobierno.



De esta forma, explicé algunos de los aspectos
mas importantes de la propuesta de su Grupo
Parlamentario, por ejemplo: la creacién una
Comisién Federal de Combate a la Corrupcion
como organismo publico auténomo encargado
de la prevencion, investigacion y sancién de las
responsabilidades administrativas que deriven
de los hechos de corrupcion, en el ambito
administrativo y por via de atraccién, asi como
la creacion de un registro nacional de servidores
publicos y su patrimonio. Asi mismo, en materia
penal la propuesta incluye la creacion de una
Fiscalia General de combate a la corrupcion,
encargada de conocer los delitos de corrupcion del

orden federal.

La propuesta de reforma de los
Grupos Parlamentarios del Partido
de la Revolucion Institucional y del
Partido Verde Ecologista de México
en el Senado

La propuesta de reforma de estos Grupos
Parlamentarios fue presentada por la senadora
Arely Gomez Gonzalez, el 13 de septiembre del

ano 2012.

Esta incluy6 entre sus puntos méas importantes,
dotar de autonomia constitucional al IFAI, con el fin
de fortalecer y ampliar su independencia y margen
de maniobra, consolidandolo como el maximo
organismo responsable de garantizar el derecho
de acceso a la informacion publica y de proteccién
de datos personales en todo el pais.

Respecto del Consejo del 6rgano garante
federal, esta iniciativa incluyé la ampliacion de
cinco a siete comisionados, con una duracion de
siete afios, sin posibilidad de reeleccion. En cuanto
a su nombramiento, el Senado de la Republica (la
Comisién Permanente en sus recesos) tendria la
facultad de objetar, por mayoria, los nombramientos
(de un solo candidato) que hiciera Ejecutivo
Federal hasta por dos ocasiones; de llegar a una
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tercera el Presidente de la Republica designaria
al Comisionado directamente, siendo una persona
distinta de las anteriores.

En cuanto a la autonomia constitucional, el IFAI
se ubicaria fuera de la estructura organica de los
poderes, sin adscribirse organicamente a ninguno
de ellos, inhibiendo ademas controles burocraticos
o subordinacion respecto de alguno de los tres
poderes del Estado.

Esta misma autonomia constitucional seria
prevista para todos los organismos especializados
de las entidades federativas y el Distrito Federal,
con la finalidad de que cada estado cuente con
un organismo garante, especializado, colegiado
e imparcial, con personalidad juridica, patrimonio
propio y plena autonomia técnica, de gestion vy
capacidad para decidir sobre su presupuesto y
organizacion interna.

Asi mismo, la iniciativa prevé la ampliacion
del mandato del IFAl para todos los poderes,
organismos y entidades federales, con la finalidad
de que resuelva recursos de revision, que en
materia de Derecho de Acceso a la Informacion
y Proteccién de Datos Personales se presenten
contra el Poder Ejecutivo, la Administracion Publica
Federal centralizada y paraestatal, las Camaras de



Diputados y Senadores, la Auditoria Superior de la
Federacion, el Consejo de la Judicatura Federal,
TEPJF, organismos con autonomia constitucional,
tribunales administrativos y cualquier otra entidad
federal.

La senadora Maria Verdnica Martinez
explicd que la iniciativa presentada por ambos
Grupos Parlamentarios busca la creacién de un
Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Gubernamental y Proteccion de Datos;
esto significa que con la expedicién de una Ley
General en tales materias se armonizarian bases,
estandares minimos y procesos en todo el Pais. Por
ejemplo: determinaria requisitos para la integracion
de los érganos garantes, criterios de clasificacion

y reserva de informacion, procedimientos, plazos,

etc.

La propuesta de este Sistema Nacional también
incluye la posibilidad de los particulares de someter
a la revisién del organismo garante federal, las
decisiones de los 6rganos estatales.

Para concluir, la Senadora por Jalisco explicd
la propuesta de un recurso especial sustanciado
ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
que podria iniciarse cuando el organismo garante
federal determinara divulgar una informacién que a
juicio de las autoridades responsables amenazara
directa oindirectamente la seguridad nacional. Enla
iniciativa se contempla que sdélo pueden interponer
este recurso: el Presidente del Senado y de los
Diputados, los presidentes de organismos con
autonomia constitucional, y para Administracion
Publica Federal: el Consejero Juridico del Poder
Ejecutivo.
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La propuesta de reforma del Grupo
Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica en el
Senado

El senador Encinas Rodriguez presenté a nombre
de su Grupo Parlamentario, una iniciativa con
proyecto de decreto de reforma constitucional, el 6

de septiembre del ano dos mil doce.

Durante el evento, el senador explicdé que
el interés fundamental de los foros de debate
y las audiencias publicas en torno a la reforma
constitucional en materia de acceso a la
informacién publica, transparencia y proteccion
de datos personales, gird en torno a cinco puntos

principales:



Establecer la autonomia constitucional de los
érganos garantes, tanto federal como los de
las entidades federativas.

Establecer los principios rectores basicos
para la designacion de los integrantes del
Consejo del 6rgano garante federal y de los
propios de los 6rganos locales.

La ampliacién y definicion puntual de los
sujetos obligados, en donde se prevé la
incorporacion de los partidos politicos,
sindicatos y todos los entes publicos o
privados que reciban, administren o hagan
cualquier manejo de los recursos publicos.

La necesidad de expedir leyes generales
en materia de transparencia, proteccion de
datos personales y archivos.

Establecer la definitividad en las resoluciones
de los 6rganos garantes, asi como la
facultad de atraccion por parte del IFAI
cuando los ciudadanos no logren acceder

a la informacién publica en sus entidades
federativas.

El legislador explicd que las propuestas de los
participantes de los foros fueron recogidas en el
dictamen de la minuta, emitido por el Senado de
la Republica.

En este sentido, Alejandro Encinas explicé
que estas reformas consolidarian una tercera
generacion de derechos en materia de acceso
a la informacion, en la que el eje central seria la
exigibilidad por parte de los ciudadanos para el
ejercicio de su derecho de acceso a la informacion
publica, en la que la autonomia de los 6rganos
garantes seria un instrumento que tiene como
objetivo velar por el ejercicio de este derecho.

De esta forma, tanto la iniciativa presentada
por el PRD como la minuta del Senado incluyen la
ampliacion de sujetos obligados; en el plano federal
el 6rgano garante conoceria de la informacion
publica en posesion de cualquier autoridad,
entidad, 6rgano y organismo del Poder Ejecutivo,
Legislativo y Judicial (excepto la SCJN), asi como
de los érganos autdnomos, los partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, de personas fisicas
0 morales que reciban y ejerzan recursos publicos
o realicen actos de autoridad
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Por ultimo, el senador explicé que la reforma
constitucional permitiria unificar las caracteristicas
de los 6rganos garantes del Pais, dotandolos de
autonomia, aumentando asi su eficacia institucional
y constituyéndolos como dérganos imparciales,
que no estén vulnerables a consignas directas o
indirectas de otras autoridades.



El proyecto de decreto de reforma
constitucional aprobado por el
Senado de la Republica

De esta forma, el trabajo de las Comisiones
Unidas de Puntos Constitucionales, Estudios
Legislativos Primera, de Gobernacion, asi como
de anticorrupcion y participaciéon ciudadana,
consistié elaborar un dictamen, a partir de las
tres iniciativas presentadas, para posteriormente
ponerlo a consideracion del Pleno de la Camara

de Senadores.

Para ello se realizaron consultas con diferentes
organismos de la sociedad como: México
Informate, COMAIP, Article 19, México Evalla
Gestion 'y Cooperacion Social, A.C., Fundar:
Centro de Analisis e Investigacion, Red por la
Rendicién de Cuentas, Instituto Mexicano para la
Competitividad, entre otros; ademas de escuchar
las consideraciones y opiniones de académicos e
investigadores de la UNAM, los comisionados del

IFAIl'y los consejeros del IFE.

El 19 de diciembre del 2012, las comisiones
unidas discutieron y aprobaron el dictamen en
cuestion. El Pleno de la Camara aprobo el mismo,
dos dias después por mayoria.

Asi, las principales coincidencias entre las

tres iniciativas de reforma presentadas por cada
Grupo Parlamentario, se reflejaron en el dictamen
aprobado:

1. Se crea al organismo federal encargado
de transparencia y acceso a la informacion
publica, como un ente auténomo; se
describen los principios rectores de
su actuar, se define su autonomia y
personalidad juridica, asi como la facultad
de proponer su proyecto de presupuesto y
organizacion interna.

2. Las resoluciones del érgano garante federal
tendran caracter de vinculatorias, definitivas
e inatacables para los sujetos obligados.
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3. Asi mismo, se dota al 6rgano garante federal
de la facultad de atraccion, esto es, que de
oficio o a peticion fundada del organismo
garante equivalente de la entidad federativa
o del Distrito Federal, podra conocer de los
recursos de revision que por su interés y
trascendencia asi lo ameriten.

4. El dictamen aprobado incluye autorizar al
Congreso de la Union para expedir leyes
generales reglamentarias que desarrollen
los principios y bases en materia de
transparencia gubernamental, acceso a la
informacion y proteccién de datos personales
en posesion de las autoridades, entidades,
organos y organismos gubernamentales de
todos los niveles de gobierno. Igualmente,
una ley general que establezca la
organizacion y administracion homogénea de
los archivos en los érdenes federal, estatal,
del Distrito Federal y municipal y determine
las bases de organizacion y funcionamiento
del Sistema Nacional de Archivos.

5. La creacidén del sistema nacional de
transparencia, rendicion de cuentas y
fiscalizacion incluye que las Constituciones
Politicas de los Estados establezcan
organismos auténomos, especializados,



imparciales y colegiados, responsables

de garantizar el derecho de acceso a

la informacién y de proteccién de datos
personales en posesion de cualquier
autoridad, entidad, érgano u organismo de
los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
organos autdonomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicatos
que reciba y ejerza recursos publicos o
realice actos de autoridad en el ambito
estatal o municipal. Deberan contar con
personalidad juridica y patrimonio propio; asi
como plena autonomia técnica, de gestiéon y
capacidad para decidir sobre el ejercicio de
su presupuesto y su organizacion interna.

Este sistema nacional tiene por uno de sus
objetivos que el organismo garante federal
coordine sus acciones con la entidad de
Fiscalizacion Superior de la Federacion, con la
entidad especializada en materia de archivos y con
el organismo encargado de regular la captacion,
procesamiento y publicacién de la informacion
estadistica y geografica, asi como con los
organismos garantes de los estados y el Distrito
Federal, con el objeto de fortalecer la rendicién de

cuentas del Estado Mexicano.

6. En cuanto a la integracion y elecciéon de
los integrantes del Consejo del érgano
garante federal, el numero de Comisionados
aumento a siete, con una duracion de siete
afos y sin posibilidad de reelegirse.

Resulta interesante que para el hombramiento
de los comisionados integrantes del Consejo, el
dictamen propuso unaforma distinta respecto de las
iniciativas de los Grupos Parlamentarios. Mientras
las del PRD y PAN proponian el nombramiento por
dos terceras partes de la Camara de Senadores,
el PRIy el PVEM proponian el nombramiento por
parte del Ejecutivo Federal con posibilidad de
objecion de la Camara Alta.

Sin embargo, el proceso se acordd de forma
diferente: la Camara de Senadores, (o la Comisién
Permanente), con el voto de las dos terceras partes
de los miembros presentes, elegira al comisionado,
que podra ser objetado por el Presidente de la
Republica en un plazo de diez dias habiles.

En caso de que se objetara el nombramiento,
la Camara de Senadores nombrara una nueva
propuesta, pero con una votacion de las tres quintas
partes de los miembros presentes. Si este segundo
nombramiento fuera objetado, los Senadores con la
votacion de las tres quintas partes de los miembros
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presentes, designaran al comisionado en cuestion.

7. Se amplia el catalogo de sujetos obligados
directos, ello en plena convicciéon de
evolucionar en materia de acceso a la
informacion publica y particularmente aquella
que corresponda al ejercicio de sus recursos.

A pesar de que la iniciativa de los Grupos
Parlamentarios del PRI y PVEM consideraban que
fueran sujetos obligados indirectos, el dictamen
los incluyé como sujetos obligados directos a los
partidos politicos, lo que presupone la creacion de
comités de informacién al interior de los mismos y
la eliminacién del Instituto Federal Electoral en la
triangulacion de las solicitudes de informacion.

Se incluyen también los sindicatos, 6rganos
autéonomos, fideicomisos y fondos publicos que
reciban y ejerzan recursos publicos o realicen
actos de autoridad,

8. Se establecen criterios especificos para la

reserva temporal de informacion, entre ellas
el interés publico y seguridad nacional.
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Discusion de los senadores
respecto del dictamen de la
Camara de Diputados

Resulta necesario comentar que el Expediente de
Proyecto de Decreto aprobado por los Senadores
fue recibido el 21 de diciembre del 2012 y turnado
por la Mesa Directiva a las Comisiones Unidas
Puntos Constitucionales, de Transparencia vy
Anticorrupcion y de Régimen, Reglamentos y
Practicas Reglamentarias, para su analisis, estudio
y elaboracion de dictamen.

Asi, el 29 de abril del 2013, las comisiones
unidas mencionadas presentaron un dictamen que
resulté sumamente polémico pues contravenia
algunas de las propuestas elaboradas por la
Camara Alta. Por ejemplo:

1. Se excluye a los partidos politicos de la
autoridad inmediata del IFAI, permaneciendo
éstos como sujetos obligados indirectos,
siendo las autoridades electorales las
competentes sobre la transparencia de los
partidos y las asociaciones politicas.

2. No prevé la definitividad e inatacabilidad
de las resoluciones del IFAI, ya que el
Consejero Juridico del Gobierno, los

Presidentes de la Camara de Senadores

o de Diputados o los Titulares de los
organismos auténomos podrian interponer
recursos de revisién ante la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion, cuando
consideraran dafio o perjuicio al interés
publico o una alta probabilidad de dafio
directo y trascendente a la seguridad o
cuando la resolucion emitida sea con motivo
del ejercicio de la facultad de atraccion.

. Se modifica el procedimiento de eleccién de

los comisionados del IFAI propuesto por el
Senado. Ahora el Presidente de la Republica
someteria una terna ante la Camara de
Senadores una terna por cada vacante. La
designacion se haria, por el voto de las dos
terceras partes de los miembros presentes,
dentro del plazo improrrogable de 30 dias
naturales contados a partir de la recepcion
de la propuesta. Si la Cadmara de Senadores
no se pronunciara dentro de dicho plazo,
ocuparia el cargo de Comisionado la persona
que dentro de dicha terna sefalara el
Presidente. En caso de que en la votacién no
se reuina la mayoria requerida, el Presidente
de la Republica someteria una nueva terna.
Si respecto de esta segunda propuesta el
Senado no resolviera dentro del plazo de 30
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dias naturales, ocuparia el cargo la persona
que dentro de dicha terna designara el
Presidente.

A la fecha de celebracion del Séptimo Foro
de Analisis, éste era el dictamen que estaba a
consideracion de los diputados, por lo que los
senadores asistentes al mismo, en su mayoria, se
manifestaron inconformes.

El senador perredista, Alejandro Encinas
califico de regresivo el dictamen de los diputados
por tratar de eliminar a los partidos politicos como
sujetos obligados directos, al mantenerlos bajo
el régimen de fiscalizacion del IFE, esto a pesar
de que cuando fueran consultados, los propios
consejeros del IFE, coincidieron que es importante
que los partidos también sean considerados
sujetos obligados directos.
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En lo anterior coincidio el senador Javier Corral,
considerando ademas que la eliminacion de los
partidos politicos como sujetos obligados directos
significaba también faltar a uno de los compromisos
asumidos por las fuerzas politicas del Pais en el
Pacto por México.

De igual forma, ambos senadores se mostraron
inconformes con el cambio en el proceso de
designacion de los integrantes del Consejo del
6rgano garante federal, ya que el mecanismo
propuesto por el Senado aseguraba laimparcialidad
y autonomia de los comisionados.

Por ultimo, ambos senadores hicieron un
llamado a las fuerzas politicas representadas en
el Congreso de la Uniéon a mantener la voluntad
politica para que la reforma constitucional en la
materia representara un verdadero avance en la
proteccion del derecho de acceso a la informacion
publica, la proteccion de datos personales y la
rendicion de cuentas.
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Aplicacion de mapas de
argumentos al analisis
de las propuestas del
séptimo foro de analisis
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Introduccion

El Congreso de la Unién de los Estados Unidos
Mexicanos anuncié en diciembre de 2012, la
decisién de reformar la Constitucion en materia de
transparencia y acceso a la informacién publica. Por
iniciativa de las fuerzas politicas mas importantes
del pais, se presentd ante el Senado la propuesta
de Reforma. Tal decision ha despertado interés en
la sociedad mexicana en general y en particular
en aquellos entes relacionados: 6rganos garantes,
académicos, instituciones civiles organizadas, que
tienen el derecho y la responsabilidad de participar
en tal Reforma.

Por iniciativa de la Conferencia Mexicana para
el Acceso a la Informacion Pablica (COMAIP), se
realizé (mayo 3, 2013) en Guadalajara - Jalisco, el
Séptimo Foro de Analisis Nacional sobre la Reforma
Constitucional en materia de transparencia. Dicho
foro se constituye como un espacio publico para
la deliberacion e intercambio de ideas, el analisis
de propuestas y reflexiones tanto de la Reforma
Constitucional en materia de transparencia como
de las caracteristicas ideales y el impacto que
puede generar la creacion de tres Leyes Generales:
Transparencia, Datos Personales y Archivos.
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El presente apartado es un resumen de las
propuestas presentadas endichoforo. Sinembargo,
el resumen no se presenta en prosa escrita; como
es la costumbre, sino que utiliza una metodologia
de mapeo de argumentos que permite integrar
las coincidencias de los analisis y las propuestas
de los ponentes, en forma de argumentos. Un
argumento permite presentar ideas integradas; lo
cual repercute en la efectividad y la capacidad de
influencia que tienen los resultados de las mesas
de trabajo en las demandas y propuestas que los
organismos garantes de la region, presentan sobre
la Reforma, asi como de las Leyes Generales que
se contemplan.

Es importante, antes de presentar la
metodologia y sus resultados, exponer las
tematicas que sirvieron de guia a dicho foro. La
presentacion de las ponencias estuvo estructurada
en tres tépicos principales, que constituyeron tres
mesas de trabajo:

1. Caracteristicas de la Reforma en materia
de transparencia y acceso a la informacion
publica y sus implicaciones en las entidades
federativas y érganos garantes.

2. Caracteristicas deseables de la Ley General
de Transparencia e Informacion Publica y de
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proteccion de datos personales en posesion
del sector publico mexicano.

3. Latransparencia y el derecho de acceso a la
informacion como mecanismo anticorrupcion.

Estos tres tépicos constituyeron las directrices
de las mesas de trabajo durante el foro, y establecen
de igual forma la estructura del presente informe.
En consecuencia, los argumentos presentados, lo
mismo que los resultados, se realizan siguiendo
este orden.

Objetivo del informe
El objetivo central de este informe consiste en:

Identificar y desplegar de manera grafica, los
argumentos mas importantes de las ponencias, con
el fin de integrar las coincidencias de los analisis y
las propuestas de los participantes en las mesas
de trabajo.

El objetivo implica, por ende, desplegar de
forma explicita el razonamiento inmerso en los
argumentos y las ideas presentadas, con el fin
de facilitar su lectura, su discusién y generar una
impresion mas duradera en los lectores.

Es necesario aclarar, que el presente informe no
constituye el producto de una investigacién sobre
el tema; es un reporte sumario, en el cual se integra
aquello expuesto en las ponencias. Es probable, y
es la intencion, que las ideas presentadas en los
mapas de argumentos sean la base para futuras
discusiones sobre el tema y que el resultado de
esta integracién contribuya con el debate que
realizan legisladores, profesionales de la tematica
y publico en general, en materia de transparencia.
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Metodologia:
Mapas de argumentos

La integracion de las ponencias presentadas en el
foro, esta basada en una metodologia denominada
Mapas de Argumentos. Los mapas estan disefiados
para generar una representacion visual y grafica
del razonamiento involucrado en el debate. En
realidad, no es una “nueva”’ metodologia, es una
herramienta que permite desplegar el viejo arte
de la argumentacion, de una forma visual. Sin
embargo, es probable que su lectura sea nueva
para la mayoria de los lectores de este reporte;
por lo tanto, es necesaria una explicacién de la
metodologia y su lectura.

Un mapa de argumentos es la representacion
grafica de un argumento; es decir, de la defensa
I6gicay estructurada de unaidea. Un mapa contiene
cuatro elementos esenciales: una aseveracion
principal, razones, objeciones y evidencias. El
despliegue y las relaciones entre estos elementos
es lo que constituye un argumento. A continuacion
se muestra un mapa genérico.
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En la grafica se aprecia una aseveracion principal para ser aceptada o rechazada después de presentar las razones y las objeciones que la soportan o
adversan. Una aseveracion principal es una idea central con la cual se quiere convencer. Las razones constituyen informacién que da soporte a la aseveracién
principal; indican que es verdadera. Las objeciones indican que la aseveracion principal puede ser falsa. Y las evidencias —colocadas al final del mapa — dan
prueba de aquello que se afirma en los nodos superiores. Cada uno de los nodos (razones y objeciones) se presenta en la forma de una oraciéon simple,
gramaticalmente completa.

Figura 1. Elementos esenciales de un Mapa de Argumentos

Una aseveracion principal para
ser aceptada o rechazada.

Objecion: Informacion que

directamente va en contra

(desmiente) la aseveracion
rincipal.

Razon: Una informacion que
directamente da soporte a la
aseveracion principal.

Ejemplos Datos
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Por supuesto, la extension de cada mapa, depende del argumento en cuestion; por ende, a mayor complejidad del tema, y del argumento, mas extenso el
mapa. De esta forma, el argumento que da soporte a una aseveracién principal compleja puede tomar varios niveles de razonamiento para su defensa. Con lo
cual el rigor del argumento contempla tanto la cantidad de razones y objeciones en el primer nivel como los niveles de abstraccion hacia abajo. Las razones y
objeciones mas generales desplegadas en el nivel 1, y las mas particulares en los niveles subsiguientes.

Asi, un mapa puede desplegar varios niveles de razones y objeciones. Ver figura 2.

Figura 2. Niveles de Abstraccion en los Mapas.

Laaseveracion
principal para ser
aceptadao
rechazada.

Razdn: Informacidn
gue directaments
sopora a la
aseveracion
principal.

Objecidn:
Infarmacidn gqueva
encontra
(desmiente) ala
aseveracion
principal.

| rebus

Informacion que va
encontra
(desmiente) ala
objecidn de arriba,

Informacion que da
soporteala
objecion de arriba,

Informacion que va
encontra
(desmiente) ala
razan de arriba.

Informacion que da
soporte alarazdn
de arriba.
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Se muestra en la figura 3, la estructura de un mapa, con un ejemplo mas concreto y no relacionado con el tema de transparencia. Esta figura presenta un
ejercicio inicial realizado en los talleres de entrenamiento de los mapas, sobre la conveniencia (o0 no) de invertir en Euros en un momento dado.

Figura 3. Un ejemplo concreto.

Es conveniente invertir en Euros
en este momento.

El Euro esta a
unto de colapsar.

El Eurova a
aumentar su
valor en el futuro.

El Euro es una de
las pocas monedas
fuertes en el mundo.

La Eurozona se
puede desintegrar.

El Euro esta subvaluado
en este momento dada
la crisis Europea.

El Euro es la sequnda moneda
mas negociada en el mundo,
después del dblar.

AL
i

|+ =

Publication Statistic Expert
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Los mapas que se despliegan en este informe
son realizados con el apoyo de un software
especializado para la construccion de mapas
denominado: Rationale. Dicho software, permite
utilizar todos los elementos necesarios para la
construccion de un argumento, incluyendo las
razones en color verde y las objeciones en rojo. Se
aprecia en la figura 2, que al incorporar objeciones
a una objecion, éstas son presentadas en color
naranja. El software también permite utilizar iconos
especificos para las evidencias.

Soporte cientifico de la metodologia

Tanto la metodologia de los Mapas de Argumentos
como el desarrollo del software Rationale! son
iniciativa del Dr. Tim Van Gelder de la Universidad
de Melbourne y la empresa consultora Austhink,
Australia. EI Dr. Van Gelder es un destacado
fildsofo y un experto en las areas del razonamiento
informal y Pensamiento Critico. Su obra ha
recibido la influencia de cientificos que han
realizado una labor pionera en el despliegue visual
de argumentos: Michael Scriven, Robert E. Horn,

Stephen Toulmin, Edward Tufte, entre otros.

Los Mapas de Argumentos han sido utilizados
en muchas areas: educacional, académica y
negocios y la evaluacion rigurosa que se ha
realizado, como herramienta educativa, muestra de
manera contundente el potencial para desarrollar
habilidades de Pensamiento Critico (Ter Berg 2009,
Alvarez 2007, Van Gelder 2007, Twardy 2003).

La ventaja principal de la herramienta es que
permite identificar un argumento de una forma
visual, lo cual facilita su construccion, su lectura y
correccion.

Séptimo Foro de Analisis Nacional, Mayo 2013
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Como leer un mapa de argumentos

Un mapa despliega un set de premisas en forma jerarquica, por ende es recomendable que sea leido en esa forma: comenzando por la aseveracion principal en
la parte superior del grafico y leyendo - por niveles — las razones y objeciones.

En algunos mapas se incluye un elemento denominado premisa o supuesto implicito que debe leerse conjuntamente con su razén u objecion. Un supuesto
implicito es una premisa que en conjunto con la razon u objecion genera una conclusion. A continuacion se muestra un ejemplo genérico y uno concreto sencillo,

para clarificar este concepto:

Figura 4. Ejemplo abstracto de Supuesto Implicito.

La aseveracion principal formulada
COMO una oracion para ser aceptada
o rechazada.

Razdn: Es una informacion
que an conjunto con &l
Supuesto Implicito
directamente da soporte a la
aseveracion principal.

Supuesto Implicito; Informacion que en
conjunto con la razén, directamente da
soporte a la aseveracion principal.
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A continuacion un ejemplo sencillo y concreto de supuesto implicito:

Figura 5. Ejemplo concreto de Supuesto Implicito.

Socrates es mortal.

Todos los hombres Socrates es un

Noétese que tanto la razén: “Todos los hombres son mortales” como el supuesto implicito: “Sécrates es un hombre” trabajan juntos para dar soporte a la
conclusioén: “Socrates es mortal”.

Nota: En el reporte se incluyen, en algunos mapas, supuestos implicitos claves en el analisis.
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Planteamiento inicial: ;la reforma es necesaria?

Antes de desplegar los mapas con la integracion de las ponencias, se incluye un mapa de argumentos realizado durante los talleres de capacitacion de la
herramienta, donde se discutié un supuesto implicito importante en la discusién sobre la Reforma, el hecho de que la Reforma fuera necesaria. El hecho de
cuestionar la necesidad de la Reforma Constitucional es considerado el ejercicio intelectual primario en este analisis sobre las caracteristicas de la misma y su
impacto. Constituye adicionalmente, un ejercicio, que por su naturaleza, tiene un aspecto pedagdgico sobre la materia.

Mapa ¢ Es Necesaria la Reforma Constitucional?

Este mapa puede consultarlo a detalle dentro del Anexo B en este CD.

21



Despliegue de mapas basados en
las propuestas ciudadanas

La seccibn que se muestra a continuacion
corresponde con la esencia de este informe:
mostrar los argumentos de las ponencias, en forma
de mapas.

Los gréaficos que se despliegan constituyen
una integracion de las ideas presentadas por los
participantes en las mesas de trabajo. Los mapas
estan estructurados en los tres temas centrales y
sus correspondientes subtemas. Dichas ideas se
despliegan en dos tipos de graficos:

1. Mapas de Argumentos en los cuales se
representa la construccion integrada de
ideas en forma de argumentos. Los distintos
participantes de las mesas de trabajo,
expusieron sus ideas en ponencias escritas
y los mapas constituyen la sintesis de esas
ideas en los casos en que fueron expresadas
como argumentos.

2. Esquemas genéricos, en los cuales se
presenta la construccioén integrada de
ideas en forma de un esquema. En estos
casos, las ideas no fueron expresadas
como argumentos, sino como un listado de

criterios o caracteristicas que debe poseer la
Reforma o algun aspecto de ella.

A continuacion se despliegan los graficos

correspondientes a las mesas de trabajo
estructuradas en los tres temas centrales y sus

correspondientes subtemas. (Ver Anexo A).

Estos mapas no son considerados argumentos
definitivos sobre la discusiéon en cuestion. Son
mapas provisionales que pueden generar futuras
discusiones sobre cada tema. Sin embargo,
debate
sobre la Reforma Constitucional en material de

constituyen un aporte importante al

transparencia y acceso a la informacion publica en
México.

Séptimo Foro de Analisis Nacional, Mayo 2013
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Mesa 1. Tema A.

A continuacion, los mapas construidos a partir
de las ponencias, sobre el tema.
Tema A
El primer mapa (Mapa 1) refleja la necesidad
Caracteristicas de la reforma en materia de de exponer y defender un argumento que defienda
transparencia y acceso a la informacién publica y cada Ley General. A continuacion se despliega la

sus implicaciones en las entidades federativas y estructura general de ese argumento inicial a partir

del cual se desprenden los demas argumentos

6rganos garantes.

sobre el tema. Este mapa fue elaborado por la

autora de este reporte, para configurar el argumento
genérico que debe servir de base a la discusion.

Mapa 1. Mapa de argumentos “Creacion de las 3 Leyes Generales”

La Reforma Constitucional debe
contemplar la expedicion de tres
Leyes Generales distintas.

Subtema A1 La Reforma Constitucional | [ La Reforma Constitucional La Reforma Las tres Sp
debe contemplar la debe contemplar la expedicion | | Constitucional debe leyes deben
expedicion de una Ley de una Ley General para la contemplar la expedicion ser distintas.

Creacion de las tres Leyes Generales: General para la proteccion de datos de una Ley General para

) ) Transparenciay Acceso personales en posesion de |a proteccion de los

Transparencia, Datos Personales y Archivos. ' \de la Informacioén Publica. ) \ entidades publicas. archivos.

Una de las disposiciones que se propone en la
Reforma es la expedicion de tres Leyes Generales:
Transparencia y acceso a la Informacién Publica, Este mapa puede consultarlo a detalle dentro del Anexo C en este CD
proteccion de datos personales vy archivos.
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En las ponencias se expresaron ideas que A continuacion el mapa de integracion:
sustentan algunos de estos temas. Principalmente
las ideas que se expresaron en los escritos Mapa 2. Las 3 Leyes Generales deben existir y ser distintas.

defienden el ultimo rubro: Las tres leyes deben

existir y deben ser distintas. Por ende, se expone K [a‘i]

de primero el mapa sobre este tema.

La expedicion de tres leyes distintas
permite conformar una normatividad
homogénea en todo el pais

Las tres leyes son
de naturaleza
distinta

La expedicion de tres leyes
distintas permite abundar
ampliamente en las

disposiciones pormativas

@ ey (B8] @ [E@ La expedicion de | [ Armonizar la interpretacion | “#*"

Los derechos de acceso a la Laley de
Quote informacion y e proteccion de datos archivos tiene su Publication Quote Publication tres leyes permite | [y alcance de los principios
"La experiencia que hemos ersonales son de naturaléza distinta uncion propia, Ponencia . Esta stuacion, rae a relucic  Panencias; Miro. Oscar | | Monizar la ¥ bases constitucioneles
tenido en el Distrito Federal Miro. Oscar Ia necesidad imperante de M. Guerra. Miguel interpretacion y permite conformar una
sobre la separacion do los M. Guorra homogenizar ol sjercicio de los  Castilo Martinez. alcance de los normatividad homogénea
mandatos constitucionales darachos do accaso ala principios y bases | | en todo el pais
del aniculo 6 informacion y de proteccidn d
leyes r P —— datos persanales en el pais
e o El derecho de acceso de la 8% | (E| derecho de proteccion de Suppoty @ mediante I croacin de Loyes
plominl informacion tiene como marco datos personales tiene como uote riving
de referencia el principio de marco de referencia el principio “La ey do archwos regulaof
méxima publicidad de méxima proteccién funcionamiento, la ED o)
intogracién y administracién
de documentos y los archivos N
sy los are Publication  Quote
instiuciones publicas: por 1o nencia La ickinon delesT
fanto. ssta normatidad 65 AdridnAlcald.  fracciones y en general el
m (B8] Tindamental para la contenido al artculo 6° do
organizacién y presevacion 1a Constitucién, en afos.
Publication Publication de los documentos” [acpbaraided
Mo, Oscar Mo, Oscar s cumple a cabalidad con
M. Guerra M. Guerra 1o especicado en el texto
constitucional”. Ponencia
Adridn Alcal

i

Este mapa puede consultarlo a detalle dentro del Anexo C en este CD
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De igual forma se expresaron ideas para sustentar el nodo correspondiente a: “La Reforma Constitucional debe contemplar la expedicion de una Ley General
para la proteccion de datos personales”. (IMG_42122) A continuacion el mapa. (Ver Mapa 3)

Mapa 3. La reforma debe contemplar la expedicién de una ley para laproteccion de datos personales.

La Reforma Constitucional
debe contemplar la
expedicion de unaley para
a proteccion de datos
personales

La expedicion de unaley de
proteccion de datos
personales garantiza el
derecho fundamental a la
privacidad en toda la nacién
mexicana

La proteccion de datos
personales es un derecho
fundamental a la privacidad

La proteccion de
datos personales al
ciudadano es
incompleta

Es necesaria una
homologacién en la
regulacion de datos
personales en todo
el ternitorio

nacional

| Una Ley General

seria
intervencionista o
federalista

Actualmente, en la constitucion Es necesario

Hacen falta Se necesitan Es necesario crear sppony Es necesario se La proteccién de
Publication Publication (articulo 6), la proteccién de ampliarlo al sector disposiciones un piso minimo estandarice la este derecho no
Ponencia: Miro. Andrés La Declaracion Universal de datos personales permanece privado especificas para donde se uniforme normativided scbre tiene que ver con el
Miranda Guerrero. Derechos Humanos. La exclusivamente como un derecho T ciudadano del mal £asos concretos la legislacion entre todo en el gjercicio régimen inteno de
Declaracidn Americana de los correlativo al acceso de la uso tecnolégico de las entidades de los derechos las entidades
Derachos y Deberes del informacién publica

sus datos

Hombre.1948. Ley Federal de personales

Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica
Gubemamental, 2002
Constitucién Mexicana, articulo 6,
2007 Atticulo 16 Constitucién,
2003 Ponencia: Miro. Andrés

federativas y la ARCO federativas
federacion

Miranda Guerrero No esta definido el Los avances H
insttito dencafgm Publication | | lecnldgicos ian Publication Publication Publication Event
de aten e’ 0 Ponencia: Andrés incrementado los Ponencia: Andrés Ponencia. Miro. Andrés Ponencia. Miro. Andrés Aporte de los miembros
problematica Miranda Guerrero. | | 185005 de un uso Miranda Guerrero, Miranda Guerrero Miranda Guerrero. de la mesa 1 durante
Inadecuado de los las discusiones en el
datos personales

foro

@

Quote Publication
“mientras se define el debate nacional, respecto a que siga Ponencia: Miro. Andrés
siendo el IFAl, de conformidad con ley vigente, o bien, un Miranda Guerrero

organismo especializado “ad hoc”, el que tutele ese
derecho fundamental, con caracteristicas diferentes al
nuevo INSTITUTO que surja de la reforma constitucional
@n marcha, se propone instrumentar mecanismos de
y da acciones gicas de
coordinacion, tendientes a difundir, capacitar y ampliar el
conocimiento del derecho, con los érganos garantes
estatales, por parte del IFAl, Ponencia: Miro. Andrés
Miranda Guerrero

Este mapa puede consultarlo a detalle dentro del Anexo C
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Con respecto, a la necesidad de contemplar
la expedicion de una Ley General para la
Transparencia y Acceso de la Informacién Publica,
las ponencias corresponden con la tematica de la

mesa 2 y asi se incorporara en el presente reporte.

Con respecto, a la necesidad de contemplar la
expedicion de una Ley General para la Proteccion
de Archivos, las ideas se presentaron —en vivo- en

las mesas de trabajo durante el foro.
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A continuacion el mapa.

Mapa 4. La reforma debe contemplar la expedicion de una ley para la proteccion de archivos.

—_—
La Reforma Constitucional | SPPo1s
debe contemplar la
expedicion de una ley
para la proteccion de

arChivos. \

supports

supports

Actualmente existe
disparidad en la
regulacién de
archivos.

En la existencia de
buenos archivos se
sustentan los otros
derechos.

La ley de archivos ha permitido
brindar un optimo servicio de
acceso a la informacion, y el
acceso, rectificacion, cancelacion
oposicion de datos personales.

ﬁ ﬁ ([La ley de archivos es fundamental para la e

Event Event | \organizacion y preservacion de documentos.

Aportes de los Aportes de los
miembros de la mesa miembros de la mesa
1, durante el Foro.

1, durante el Foro.

&

Event

Aportes de los
miembros de la mesa
1, durante el Foro.

Este mapa puede consultarlo a detalle dentro del Anexo C
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Mesa 1. Tema A.

Tema A

Caracteristicas de la reforma en materia de
transparencia y acceso a la informacién publica y
sus implicaciones en las entidades federativas y

6rganos garantes.

Subtema A2

Relacion entre organismos garantes: el federal y
los de las entidades federativas.

Los aportes en las ponencias, estuvieron
centrados en la discusién sobre las funciones
del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos (IFAI) y la posibilidad de que
la reforma extienda las facultades del instituto. A
continuacién se presenta el mapa con las ideas a
favor y en contra de esa posibilidad, con lo cual
se ponen de manifiesto algunas condiciones que

deben prevalecer.

Séptimo Foro de Analisis Nacional, Mayo 2013

Este mapa puede consultarlo a detalle dentro del Anexo C
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De igual forma, el ponente Isidro Rodriguez =~ Mapa 6. Necesidad de crear un Sistema Nacional de Transparencia.
Reyes expuso la necesidad de crear un Sistema

Nacional de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica.

La Reforma Constitucional
requiere de la creacion de
un Sistema Nacional de

Transparenciay Acceso a
la Informacion Publica

Este Sistema Nacional de
Transparenciay Acceso a
la Informacion Publica va
a fortalecer la autonomia
de los organos garantes

La Reforma
Constitucinal
requiere fortalecer
|a autonomia de los
organos garantes.

El Sistema Nacional de
Transparencia impone la

plenamente desvinculados
administrativa y
pecuniariamente de cualquiera
de los sujetos obligados a los
que en el papel deberian
\reqular e incluso sancionar

supports

S

@

Quote

Ponencia: Isidro
Rodriguez Reyes.

El Sistema Nacional
de Transparenciay

parte de la premisa
que el poder de
todos es mayor que
el de uno solo.

@

Quote
Ponencia: Isidro
Rodriguez Reyes.

supports

Este mapa puede consultarlo a detalle dentro del Anexo C

support

==,

Es bajo esta figura (Sistema) que
los ¢rganos garantes del pais
convergeran, intercambiaran
experiencias y unificaran los
criterios a utilizarse tanto en la
federacion como en los Estados

&

: Quote
necesidad referente a que los Acceso ala Ponencia: Isidro
organos garantes estén Informacion Publica Rodriguez Reyes.
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Mesa 1. Tema A.
Tema A

Caracteristicas de la reforma en materia de
transparencia y acceso a la informacién publica y
sus implicaciones en las entidades federativas y
organos garantes.

Subtema A3

Los 6rganos de direccién de los institutos garantes
estatales.

Los aportes relacionados con el tema de los
organos de direccion de los institutos garantes
estatales estuvo dividida en tres temas: 1)
Caracteristicas Generales de los Organos de
Direccién, 2) Caracteristicas del Proceso de
Eleccién de los Comisionados, 3) Caracteristicas

de los Comisionados.
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A continuacion los tres esquemas generales:

Esquema 1: Caracteristicas Generales de los
Organos de Direccion.

Esquema 2: Caracteristicas del Proceso de
Eleccion de los Comisionados.

Esquema 3: Caracteristicas de los
Comisionados.

Esquema 1. Caracteristicas Generales de los Organos de Direccién

Caracteristicas

Generales de

los Organos de
ireccion

Se debe favorecer
la equidad de

Las atribuciones de
los érganos de
direccion deberan
estar definidas con
toda claridad en las
leyes generales de
transparenciay
proteccion de datos
ersonales

El 6rgano sera Autonomia plena de quienes Los drganos
integran los ¢rganos para garantes deben sel

garantizar imparcialidad en especializados

colegiado y
cludadanizado énero.

su actuacion

)

B B8 B8} B

La especializacion sugiere la creacion de un
servicio civil de carrera para los funcionarios que
S fian dentro de estas

)

Ponencia: Mtra. Blanca
Lilia Ibarra Cadena.
Isidro Rodriguez
Reyes. Adrian Alcala

Ponencia: Miro
Oscar Guerra.

Ponencia: Miro. Oscar
Guerra. Mira. Blanca
Lilia Ibarra Cadena.

Ponencia: Miro. Oscar
Guerra. Adrian Alcals.

B8

Publication
Ponencia
Adrian Alcala

Este esquema puede consultarlo a detalle dentro del Anexo C

Se les debe de dotar de
herramientas suficientes,
no puede haber
profesionalizacion si no se
cuenta con los elementos
ara el optimo desempeno.

B8

Publication
Adrian Alcala
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.Esquema 2. Caracteristicas del Proceso de Eleccion de los Comisionados.

Eleccion de los
Comisionados

Séptimo Foro de Analisis Nacional, Mayo 2013

Para la designacion del cargo
Considero que el esquema que se
manej¢ en Baja California es
adecuado, o bien uno que permita la
participacion al menos de dos poderes
en la designacion de las personas que
tendran la responsabilidad de integrar
el organo Garante

Publication
Adrian Alcala.

Conformado por tres o cinco
comisionados ciudadanos,
de acuerdo con la densidad
de poblacion y la extension
territorial de |a entidad
federativa

Publication

Ponencia: Mtro.
Oscar Guerra.

El Poder Legislativo designara
alos comisionados con el voto
de las dos terceras partes del
total de sus integrantes.

El Legislativo
también debe
designar al

presidente, con el
voto de las dos

terceras partes de
sus integrantes

El proceso debera
ser abierto ala
sociedad, con la
especificacion de
requisitos que
deberan cubrir los
aspirantes

Publication

Ponencia: Mtro
Oscar Guerra.

La duracion de este
cargo puede ser de tres
afios y medio, es decir,
la mitad del periodo
como comisionado, con
posibilidad de ser
reelecto para un periodo
iqual por una sola vez

Publication

Ponencia: Mtro
Oscar Guerra

Este esquema puede consultarlo a detalle dentro del Anexo C

Que sea facultad del Poder Legislativo la
eleccion de comisionados mediante
convocatoria publica donde puedan
participar |as organizaciones de la sociedad
civil en el andlisis de las propuestas

Designacion de la presidencia
rotativa de los institutos
establecida en las leyes locales,
afin de que atodos los
comisionados les permita dirigir

alainstitucion por lo menos en
un periodo minimo de un afio.
Para ello se propone unificar
duracion del encargo por 7 afios
con renovacion escalonada

Publication Publication

Ponencia: Mtra. Blanca Ponencia: Mtra. Blanca
Lilia Ibarra Cadena. Lilia Ibarra Cadena

El periodo del
encargo sera

por siete afos,
sin posibilidad
de reeleccioén

Laley general de
transparencia debe
contener el
procedimiento para la
designacion, el cual se
replicara en las leyes
locales, considerando
las caracteristicas
propias del caso

Puhlinati Puhli
P F

Ponencia: Mtro.
Oscar Guerra.

Ponencia: Mtro
Oscar Guerra

Relevo
escalonado para
dar continuidad
al trabajoy los
royectos

Publication

Ponencia: Mtro.
Oscar Guerra.
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Esquema 3. Caracteristicas de los Comisionados.

Caracteristicas de
los Comisionados.

s B 4
El nombramiento de Que esa garantia de Los comisionados deben cumplir Se deben privilegiar los ) Los comisionados o0 consejeros
comisionados sea con conocimiento se pueda con una serie de requisitos:El perfiles: Experiencia de transparencia deben ser
base a perfiles que probar mediante: conocimiento de la materiay de probada, profesionistas en mucho mas que resolutores,
garanticen conocimiento, Examen, disertacion las Leyes aplicables, Experiencia areas de humanidades, tienen la obligacion y el deber
objetividad, compromiso publicay evaluacion de Profesional, edad, reputacion, no Capacidad negociadora, de construir una nueva relacion
social e imparcialidad. la trayectoria profesional asociacion o filiacion con partidos | | actitud proactiva, perciba el entre gobierno y sociedad.

\Dpoliticos, Imparcialidad. _ | derecho a la informacion

\.desde una optica garantista. )

Publication Publication Publication Publication Publication
Ponencia: Mtra. Blanca Ponencia: Mtra. Blanca Ponencia: Ponencia: Miguel Ponencia: Miguel
Lilia Ibarra Cadena. Lilia Ibarra Cadena. Adrian Alcala. Castillo Martinez. Castillo Martinez.
Adrian Alcala.

Este esquema puede consultarlo a detalle dentro del Anexo C
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Mesa 2. Tema B. Mapa 7. Ampliacion del Catalogo de los Sujetos Obligados (SO).
Tema B

La Reforma Constitucional
Caracteristicas deseables de la Ley General debe ampliar el catalogo

de los sujetos obligados
S0)y sus obligaciones.

de Transparencia e Informacion Publica y de

Proteccion de Datos Personales en posesion
del sector publico mexicano y su impacto como
mecanismo anticorrupcion.

Enlapractica, el alcance
de la definicion actual de
S0, no es suficiente.

Subtema B1

Implicaciones respecto del catalogo de sujetos

obligados y sus obligaciones.

Existen entidades
que no son
piblicas pero
glercen autoridad.

Existen personas [ Existen personas que reciben
(ue no son recursos publicos pero que su
autoridades pero actividad no necesariamente
son de interés conlleva ese caracter.

publico.

Example Example Example
Los partidos politicos. Sindicatos, Personas de derecho
Ponencia: Adrian beneficiarios de privado. Ponencia:
Alcala programas sociales. Adrian Alcala.
Paonencia; Adrian
Alcala

Este mapa puede consultarlo a detalle dentro del Anexo C
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Mesa 2. Tema B. Mapa 8. Ley General de Transparencia - Uniformidad de Criterios y Homologacion.

Tema B

La Reforma Constitucional
debe contemplar la expedicion

Caracteristicas deseables de la Ley General de una ley general para la
transparenuay acceso de la
de Transparencia e Informacion Publica y de informacin publica.

Proteccion de Datos Personales en posesion

N

del sector publico mexicano y su impacto como

) ) » Una ley general de supfors
mecanismo antlcorrup0|on. transparencia permitiria
que los criterios en
materia de transparencia
alo largoy ancho del
Subtema B1 pais se unifiquen en una
minima medida
\\
Uniformidad de los criterios de informacién publica.
[_:[] En México supports No existe supports Es necesario que | S Los criterios no pueden
. .. Publication existen tantos homologacion se unifiquen los inhibir, bajo normas
Los tres mapas que se muestran a continuacion Bonanc = lsdra criterios distintos de criterios en la criterios con estrictas, que los
Rodriguez Reyes. como leyes de interpretacion y respecto al grado legisladores locales
conforman la defensa de una Ley General para la eeuerTeyes transparencia aplicacion del y calidad de puedan mejorar el
i . A hay en el pai derecho en todo informacion que disefio federal.
Transparencia y acceso de la Informacion Publica. el pai ubliquen los SO

ES| 55| = E5|

Publication Publication Expert Publication
Ponencia: Isidro Ponencias: Isidro Opinion Ponencia: Isidro
Rodriguez Reyes. Rodriguez Reyes, Ponencia; Rodriguez Reyes.
Adrian Alcala. Adrian Alcala.

Este mapa puede consultarlo a detalle dentro del Anexo C
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Los participantes de esta mesa extendieron

ideas relacionadas con las caracteristicas
deseables que debe tener la Ley General de

Transparencia.

FORQ DE

ANALISIS NACIONAL
P

La Ley General de
Transparencia debera
contener estandares altos
en cuanto a la informacion
minima gue deberan
publicar los sujetos
li

No contener estandares
altos podria acarrear
incumplimientos graves que

pondrian en riesgo la
credibilidad y eficacia de la
ropia Constitucién.

@

Publication
Ponencia:isidro
Rodriguez Reyes.

La Ley general de
Transparencia
debera promover y
garantizar la
eficacia y las
resoluciones de los
n rantes.

B

Publication
Ponencia: Isidro
Rodriguez Reyes.
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Caractaristicas de
|a Ley General de
Transparencia.

La Ley general de
Transparencia debera
sentar las bases para

empezar a hacer realidad
el gobierno abierto (open
data) en el pais

Esquema 4. Caracteristicas deseables de la Ley de Transparencia.

La Ley general de Transparencia
debera poner especial énfasis en
regular las modalidades sobre las
cuales seran electos los
integrantes de los consejos u
autoridades maximas de los
Institutos, definiendo como
obligacion la renavacian
escalonada de estos drganos
colegiados

Es necesario que |os formatos en los cuales se
presente |a informacion permitan el libre manejo de
la informacion, lo que contribuira a consolidar la
cultura de la transparencia en el pais.

@

Publication
Ponencia: Isidro
Rodriguez Reyes

Es importante estandarizar
los mecanismos de
seleccion y nombramiento
de los integrantes de los
consejos y organos de
gobierno de los Institutos
arantes en el pais.

@

Publication

Ponencia: Isidro
Rodriguez Reyes.

Este esquema puede consultarlo a detalle dentro del Anexo C

La mencionada Ley debera obligar a los
congresos locales a prever en sus
legislaciones domésticas, los mecanismos
para gue el drgano garante que
corresponda, emita resoluciones dotadas de
fuerza legal para ser cumplidas
ampliamente.

@

Publication
Ponencia: Isidro
Rodriguez Reyes.
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Asimismo se presentd la defensa de un
argumento sobre la necesidad de que fideicomisos
y figuras andlogas estén sujetos al cumplimiento

de transparencia y rendicién de cuentas.

Séptimo Foro de Analisis Nacional, Mayo 2013

Mapa 9. Fideicomisos y Figuras Analogas.

Es necesario gue los
fideicomisos y figuras andlogas
estén sujetos al cumplimiento de
obligaciones detransparenciay

rendicion de cuentas.

Rendir cuentas de
estas figurases

Los fideicomisosy
figuras andlogas
han sido usados
parano rendir
cuentas.

Han proliferado las

o figuras andlogasa

Segun la Auditon a Superior de la fIdeICDmI_SOS no
Federacion, la Cuenta Publica Federd pertenecientes ala
del 2010 registraba 369 fideicomiscs o Administracion

figuras "analogas", sinestruciua Plhlica,
organica, que manejaban 333 mil 852.8
millones de pesos, de loscuales nose
rinden cuentas, nide suusonide sus

resuttados. Ponencia: Héctor Dot
Camiedo,

Lapractica de utilizar esas figuras
carentes de patrimonio se da al
margen del régimen constitucional
para la planeacion, presupuestacion,
autorizacion, ejercicio, cortabilidad,
contral, transparencia yrendicion de

cuentas del gasto publico.

eg ES)

Example Fublication
Eselcasodelos " Esta practicarepresenta una de |as areas
mandatesy b demayor opacidad del gastopiblico, &

comisiones incumplelos aticulos 74, fracciones My,

mercantiles .Ponenca: v 126 dela Constitucién Politica delos
He?:;gg‘:\m Estados Unidos Mexicanos, asi como 18y

45de |a Ley Federalde Presupuestoy
Responsabilidad Hacendaria.” Auditoaa
Superiorde la Federacion ensu Informe del
Resuttado de la Revisidn y Fiscalizacin
Superiorde |3 Cuenta Pablica2010.
Ponencia: Héctor Octavio Cameda.

Este mapa puede consultarlo a detalle dentro del Anexo C

Sehan desviado
cuantiosos
recursos publicos
con estas figuras
para fines
indeterminados.

Example
"Es0s cuantio£0s recursos representan, porejemei,
masde nueve veces elendeudamiento total dd
estadode Coshuilaque asciendea 26mil 503.9
millones de pesosotambién serian equivalentes d
presupuestode casitres décadasen unestado como
Durango.” Ponencia: Héctor Octavio Camido,
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Mesa 3. Tema C.

Tema C

Caracteristicas deseables de la ley general de
transparencia e informacion publica y de proteccion
de datos personales en posesion del sector
publico mexicano y su impacto como mecanismo
anticorrupcion.

Subtema C1
Homologarlos supuestosdeinfracciones, sanciones

respectivas y las facultades sancionadoras de los
organos garantes hacia los sujetos obligados por el

incumplimiento de las disposiciones legales.
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Mapa 10. Homologacién de Sanciones.

Es necesario homologar los supuestos de infracciones,
sanciones respectivas y las facultades sancionadoras
de los érganos garantes hacia los sujetos obligados por
elincun de las disposiciones legales

Existen en los Estados

* supports

procedimientos diversos de
sanciones aplicadas por los érganos
garantes a los sujetos obligados que
no cumplen con el derecho de

acceso a la informacion

E8}

Publication
“Esas sanciones se remiten a
procedimientos administrativos en
algunos casos, en otros,
sanciones economicas a los
sujetos obligados y a funcionarios;
amonestaciones privadas o
piiblicas, procedimientos de juicio
politico y en otros mas, la falta de
cumplimiento es equiparable al
abuso de autoridad establecida en
el codigo penal”. Ponencia: Maria
de Lourdes Lépez Salas.

Example
En los Estados de
Durango, Yucatan y
Nuevo Ledn, se
establecen
procedimientos
diversos de sanciones
aplicadas por los
6rganos garantes a los
sujetos obligados que
no cumplen con el
derecho de acceso a
la informacién.
Ponencia: Maria de
Lourdes Lépez Salas

La homologacion de las
sanciones abona al

de cuentas, cuando con

dispuesto en la Le

2

Publication
Ponencia:Maria de
Lourdes Lpez Salas,

fortalecimiento del derecho
de acceso a la informacion, la
transparenciay la rendiciéon

hechos se incumple con lo

Sppaty La homologacion supports

contribuye a la
consolidacion de los
6rganos garantes
como una forma de
respaldar sus
resoluciones y
determinaciones.

=
Publication

Ponencia:Maria de

Lourdes Lépez Salas.

Los érganos
garantes tienen
limitadas

atribuciones

coercitivas para
aplicar sanciones.

(B

Publication
Ponencia:Maria de
Lourdes Lopez Salas

Este mapa puede consultarlo a detalle dentro del Anexo C

La homologacion

permite que no

queden impunes las

negativas de acceso

de la informacion de

los servidores
ublicos

B8]

Publication
Ponencia:Maria de
Lourdes Lépez Salas

La homologacion da | La homologacion de las
oportunidad de sanciones puede verse
generar y/o fortalecer como un aspecto negativo
la confianza por los servidores publicos y
ciudadana por las autoridades
ejecutoras de |as sanciones
- r —
supports | supports

En muchos casos
los servidores
publicos
incumplen laley y
no hay sanciones.

E8) &g
Example
"Las sanciones de tipo
administrativo, que son
aplicadas por los 6rganos
internos de control de los
propios sujetos obligados,
tienen un efecto limitado y en
general no concluyen en
ningtn tipo de pena o
correctivo, mucho menos
inhabilitacién”. Ponencia:Maria
de Lourdes Lopez Salas

Publication
Ponencia:Maria de
Lourdes Lépez Salas



Mesa 3. Tema C.
Tema C

Caracteristicas deseables de la ley general de
transparencia e informacion publica y de proteccion
de datos personales en posesion del sector
publico mexicano y su impacto como mecanismo
anticorrupcion.

Subtema C2

Propuestas de atribuciones estandarizadas que
deban tener los 6rganos garantes.

Lic. Maria de Lourdes
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Mapa 11. Atribuciones Estandarizadas.

€5 necesario Incluir enla
Ley de Transparenciaun
apartado gue permitala
creacion del servicio civil
de carreraenlos
6rganos garantes

€l servicio civil de | [Es necesario El servicio civil de
carrera permte
reducir la movilidad
de personal enlos
6rganos garantes

Es necesario
reducir la movilidad
de personal enlos
6rganos garantes.

Lacreaciondel
servicio civil de
carreratendriaun
impacto positivo

enlasociedad

Lamovilidad de

Lamoviidad de
personal genera
desconocimiento
delaLe

Lamovilidad de
personal ocasiona
volver a empezar

con lacapacitacion
Y la sensibllizacion
en el conacimiento

Lamovilidad de Existe movilidad
de personalcon
105 cambios en las
administraciones
publicas.

La creacion deun
servicio civil de

carreratendriaun
impacto positivo en
el cumplimiento de
las obligaciones de
transparencia.

Lacreacion del
Servicio civil de
carrera permtz
ahorrar recursos
en capacitacion
y destinarlos a

Mejores usos.

Existen funcionarios
asignados que tienen

Ias obligaciones

de Informacion

la administracion

(B8} @ (8] 8] @ &g @ &g

Publication Quote Publication Publication Publication Example Publication Example
Ponencia Maria de *Cuando hay cambio e Ponencia Maria de Ponencia Marka de Ponencia; Maria de Ennuestro caso especiico de Ponencia Matia de Los recursos destnados por
Lourdes Lopez Salas. administraciones sobre Lourdes Lopez Salas. Lourdes Lopez Salas. Lourdes Lopez Salas. Durangoyde muchos de los éryanos. Lourdes Lopez Salas. los 6rganos garantes para la
todo municipales, los garantes del pais, cada tes afos 0 capacitacion podian

indices de cumpimiento Sels-5eq0n sea sl caso-cuando se destinarse a otros sectores de
&"caen* de manera renuevan las presidencias la sociedad a fin de fortalecer
rtante.” Ponenca municipales o la gubematura, es lamasacriticayla cultura del

Maria do Lot volver 3 empezar en la capacitacny DAPP *Ponencla Mafk e

Maria de Lourdes Lopez

Salas. Ia sensibilizacion en el conocimienty

de leyy sus obligaciones " Ponencia:
Maria de Lourdes Lnez Salas.

Lourdes L 6pez Salas

Este mapa puede consultarlo a detalle dentro del Anexo C
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Mesa 3. Tema C. Esquema 5. Caracteristicas Equidad Y Perspectiva de Género.

Tema C

de Transparencia incluyala

[Es necesario que la Ley General ]
equidad y perspectiva de género

Caracteristicas deseables de la ley general de

transparencia e informacion publica y de proteccion
de datos personales en posesion del sector

1.- Seincluya en la ley reglamentaria federal, la 2 .- Buscar que se incluya en las leyes 3 - Incorporar en la legislacion federal

pUbIICO mexicano y su |mpacto como mecanismo equidad de género en los nombramientos de los estatales se incorpore la desagregacién de y en las estatales, la creacion de una

anticorrupcic')n comisionados y equilibrar los nombramientos de los datos por sexo, accién con la cual se unidad de genero en los organos
’ funcionarios y empleados en los 6rganos contribuye a apoyar los principios de garantes que evalue periodicamente la
arantes para garantizar la cuota de género. maxima publicidad. oportunidad y sencillez. informacion desagregada generada.
Subtema C3
Equidad y Perspectiva de Género. Este esquema puede consultarlo a detalle dentro del Anexo C

Los aportes respecto a este tema fueron
presentados por la LCTC Maria de Lourdes Lépez
Salas, de la Comision Estatal para la Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica de Durango.

Lic. Mara de Lourges \ = Lic. rederico
Lopez Salas. an Tamayo
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Mapa 12. Equidad y Perspectiva de Género.

Es necesario que la Ley General de
Transparencia incluya la equidad y

erspectiva de género. k

supports

supports

Existen desigualdadesy | “#P Es necesario hacer
exclusiones discursivas visible a la mujer en
hacia las mujeres. un instrumento

género no ha sido juridico como lo es
considerado. la ley de Acceso a

T la Informacién.

En la actualidad, el
tema de equidady
perspectiva de

Publication

Ponencia: Maria de
Lourdes Lopez Salas.

Se cuenta con la
| ley del estado de
Chihuahua que
considera la
equidad de género.

En la Reforma
Constitucional se
hace mencion al
tema.

Publication

Ponencia: Maria de
Lourdes Lépez Salas.

Publication

“En la conformacion del
organismo garante se
procurara la equidad de
género”™ Ponencia:
Maria de Lourdes
Lépez Salas.

Publication

Ponencia: Maria de
Lourdes Lépez Salas.

Este mapa puede consultarlo a detalle dentro del Anexo C
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Mesa 3. Tema C.

Tema C

Caracteristicas deseables de la ley general de
transparencia e informacioén publica y de proteccion
de datos personales en posesion del sector
publico mexicano y su impacto como mecanismo
anticorrupcion.

Subtema C3

Lineamientos homogéneos para la publicacion de

informacion.
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Mapa 13. Lineamientos Homogéneos para la publicacion de Informacién

Esnecesario gue la Ley General
de Transparencia establezca
como informacion pablica de
oficio la publicidad de las
declaraciones patimoniales de
los servidores publicos.

Establecer cormo
informacian pablica de
oficio la puhlicidad de
las declaraciones
patrimoniales de los
servidores publicos es
unamanera de
combatir la corrupcion,

Es posible
establecer como
informacion
publica de oficio
las declaraciones
patrimoniales de
los servidores
Ublicos.

Existe actualmente
dehilidad en el
monitoreo del
patrimonio de los

Publication

Ponencia: Hedor
Octavio Cariedo.

@

Quote

"Los eslabonesmasdébiles dela deteccion
delacorupeionhansido,segin lo manifiesta
la ASF ensu robustaevaluacidn, lossidemas

deinteligencia yel monitoreo del patimonio

de losservidorespdblicos, mecanismes con
los cuales deben detectarse loscasos de
lavado de dineroy enriquedimiento ificito”.
FPonencia: Hactor Octavio Camedo.

Las actualestecnologias de la
inforrmacidny la comunicacion
(TIC g) hacen perfectamente
factible que el 100% de los
servidores pOblicos de los tes
ambhitos de gobiemo gqueden
sujetos a esta ohligacion.

B8

Publication

FPonencia: Hédor
Oectavio Cardedo.

Este mapa puede consultarlo a detalle dentro del Anexo C
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CONCLUSIONES

Se exponen a continuacién las ideas centrales
de los argumentos que se presentaron en las
ponencias, acorde con la estructura tematica
disefiada para el foro. Aunque las ideas pueden
y deben ser mas ampliamente debatidas,
constituyen el punto de partida para futuros
analisis. En algunos argumentos, como es el caso
de la extensiéon de las facultades del IFAI, no se
pueden extraer conclusiones comunes porque las
ponencias presentaron pros y contras de una idea,
y las evidencias suministradas no permiten evaluar

contundentemente el argumento.

Tema 1. Conclusiones preliminares

1) La Reforma Constitucional debe contemplar
la expedicion de tres Leyes Generales:
Transparencia, Datos Personales, Archivo.

2) Se expusieron pros y contras a la idea: “La
Reforma Constitucional requiere que el
IFAI, deba revisar, confirmar y revocar las
resoluciones de los organismos garantes
estatales.

3) La Reforma Constitucional requiere de
la creacién de un Sistema Nacional de

Transparencia y Acceso de la Informacién
Publica.

Séptimo Foro de Analisis Nacional, Mayo 2013

Tema 2. Conclusiones preliminares

1) La Reforma Constitucional debe ampliar el
catalogo de los sujetos obligados.

2) Es necesaria la uniformidad de criterios y la
homologacion de procedimientos en materia
de transparencia y acceso a la informacion
publica.

3) Es necesario que los fideicomisos y figuras
analogas estén sujetos al cumplimiento de
obligaciones de transparencia y rendicion de

cuentas.
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Tema 3. Conclusiones preliminares

1)

Es necesario homologar los supuestos de
infracciones, sanciones respectivas y las
facultades sancionadoras de los 6rganos
garantes hacia los sujetos obligados por el
incumplimiento de las disposiciones legales.

Es necesario incluir en la Ley General de
Transparencia un apartado que permita la
creacion del servicio civil de carrera en los
érganos garantes.

Es necesario que la Ley General de
Transparencia incluya la equidad y
perspectiva de género.

Es necesario que la Ley General

de Transparencia establezca como
informacion publica de oficio la publicidad
de las declaraciones patrimoniales de los
servidores publicos.

Séptimo Foro de Analisis Nacional, Mayo 2013
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Recomendaciones

Con el fin de poder establecer conclusiones mas

contundentes sobre cada tema planteado es

recomendable tomar en consideracion algunas

acciones:

1)

Es necesario incluir en cada uno de los
argumentos planteados en las ponencias, un
balance de objeciones a las ideas centrales.
En su mayoria los argumentos han sido
respaldados con razones. Y aunque es logico
defender ideas con las razones que las
sustentas es igual importante, contemplar las
objeciones que van en contra. Esto permitiria
identificar problemas, obstaculos contrarios
a las ideas planteadas; y mas relevante aun,
evaluar la veracidad de los argumentos con
elementos mas contundentes.

De igual forma, es necesario presentar
evidencias cualitativas y cuantitativas de
las ideas. Este elemento de respaldo, es el
elemento definitivo para convencer sobre la
veracidad de un argumento.

3) Compartir este documento con los

participantes del foro permitira ampliar

y completar muchos de los argumentos
presentados. La experiencia y el
conocimiento de los ponentes es necesario
y valioso en esta etapa. Procurando

la integracioén de futuras ideas en los
argumentos expuestos y apoyados por la
metodologia de los Mapas de Argumentos,
podemos contribuir a la presentacion

de argumentos mucho mas sélidos y
convincentes; necesarios en el actual debate
sobre la Reforma Constitucional en materia

de transparencia.

Séptimo Foro de Analisis Nacional, Mayo 2013
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Anexo A

TEMARIO Y PARTICIPANTES DE
LAS MESAS DE TRABAJO

La deliberacion con la sociedad civil en el
proceso legislativo y sus aportaciones a la

Minuta del Senado

Participan:

Mtra. Pilar Ortega Martinez
Senadora de la Republica.

Lic. Alejandro Encinas Rodriguez
Senador de la Republica.

Lic. Javier Corral Jurado
Senador de la Republica.

Mtra. Maria Verdnica Martinez Espinoza
Senadora de la Republica.

Lic. Jesus Casillas Romero
Senador de la Republica.

Lic. Eugenio Monterrey Chepov
Presidente de COMAIP y de INFOEM

Modera: Mtro. Jorge Gutiérrez Reynaga.
Presidente del ITEI (en la fecha del evento)
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Mesa 1

Caracteristicas de la reforma en materia
de transparencia y acceso a la informacion
publica y sus implicaciones en las entidades

federativas y érganos garantes.

Participan:

Mtra. Blanca Lilia Ibarra
Comisionada Presidenta de la CAIP
Estado de Puebla.

Mtro. Jorge Alatorre Flores

Profesor y Secretario Ejecutivo del Instituto de
Investigacion en Politicas Publicas y Gobierno.de
la UDG.

Lic. Andrés Miranda Guerrero
Vocal de ITIES, Estado de Sonora

Mtro. Isidro Rodriguez Reyes
Consejero de ITAIP. Estado de Tabasco.

Mtro. Oscar Guerra Ford

Comisionado Presidente de INFODF,
Distrito Federal.
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Lic. Federico Guzman Tamayo Mesa 2
Comisionado de INFOEM. Estado de México.
Caracteristicas deseables de la ley general

Lic. Adrian Alcala Méndez de transparencia e informacién publica y de
Consejero Presidente de ITAIPBC

Estado de baja California.

protecciéon de datos personales en posesion
del sector publico mexicano y su impacto

) ) . ) como mecanismos anticorrupcion.
Modera: Dr. Francisco Javier Gonzalez Vallejo.

Consejero Ciudadano del ITEI. Participan:
Lic. Adrian Alcala Méndez
Consejero Presidente de ITAIPBC.

Estado de baja California.

Lic. Federico Guzman Tamayo
Comisionado de INFOEM. Estado de México.

Lic. Héctor Octavio Carriedo Saenz
Comisionado de CETAIP. Estado de Durango.

Mtro. Isidro Rodriguez Reyes
Consejero de ITAIP. Estado de Tabasco.

Lic. Maria de Lourdes Lopez Salas
Comisionada de CETAIP. Estado de Durango.

Modera: Lic. Vicente Viveros Reyes.
Consejero Ciudadano del ITEI.
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