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“Lademocraciaes €l gobierno publico en publico”
Norberto Bobbio

Este dia, en el marco del 2do Congreso Nacional de Transparencia Local, cinco
gobernadores firmaron la “Propuesta de iniciativa de reforma constitucional a favor del
derecho de acceso alainformacion y latransparencia’. De los gobernadores firmantes, solo
pudieron asistir al encuentro dos de ellos: la gobernadora del Estado de Zacatecas, Amalia
Garciay el gobernador del Estado de Chihuahua, José Reyes Baeza. Sin embargo, los otros
tres gobernadores: Fidel Herrera de Veracruz, Armado Reynoso de Aguascalientesy el Jefe
de Gobierno del Distrito Federal, Alejandro Encinas, enviaron su participacion
videograbada o representantes para la firma de la primera propuesta de reforma legislativa
al Articulo sexto de la Constitucion Politica de los Estado Unidos M exicanos.

La propuesta de reforma busca establecer los minimos indispensables para garantizar el
derecho de acceso a la informacién publica en el pais, que se establecen en los siguientes
principios:

Principio de publicidad sujeta a excepciones por causa de interés publico

Acceso alainformacion de todos los 6rganos del Estado y los partidos politicos

Un procedimiento expedito para el acceso alainformacion

Un procedimiento expedito para el acceso y rectificacion de los datos personales

Un procedimiento de revision de las decisiones desfavorables ante un organismo
especializado e imparcial que goce de autonomia operativa, presupuesta y de
decision

6. Pruebade dafio y de interés publico

7. Sanciones administrativas paralos servidores publicos

8. Obligacion de proporcionar informacion
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La existencia de archivos administrativos actualizados y confiables
0. Proteccion de lavida privada

Para conocer el documento completo de la “Propuesta de iniciativa de reforma
constitucional afavor del derecho de acceso alainformacion y latransparencia’, consultar
la pagina de Internet del ITElI (www.itei.org.mx), en la categoria de “Boletines de Prensa’,
en el apartado de “ Anexos’.

Antes de lafirma de la propuesta de iniciativa de reforma, se presentaron tres conferencias
sobre el tema de la transparencia, abordados desde la perspectivalocal. Inicid el diacon la
conferencia “ Transparenciay cambio en €l gobierno municipal”, en donde los presidentes
municipales de los Ayuntamientos de Chihuahua, Ciudad Juarez, Mexicali y
Aqguascalientes presentaron los logros y retos que han tenido y enfrentado en materia de
acceso a la informacion publica. En particular, se hizo énfasis en las herramientas
electronicas para el mangjo de informacion, como un punto medular de |os avances que se
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han logrado en la materia. El caso de Chihuahua resulta paradigmatico, pues tanto el
gobierno del Estado como el municipal cuentan con sofisticadas paginas de Internet, que
han sido calificadas como las mejores en el pais.

Mastarde le sigui6 € turno ala conferencia“El problemafederal de latransparencialocal”,
ofrecida por la Comisionada del IFAI, Maria Marvéan Laborde; el investigador del Instituto
de Investigaciones Juridicas de la UNAM, Pedro Salazar Ugarte, y €l académico de la
UNAM vy especiadlista en el tema, Juan Francisco Escobedo. La conferencia versd sobre la
argumentacion para sustentar la necesidad de constitucionalizar €l derecho de acceso ala
informacion publica. Asi, la Dra. Marvan expuso un estudio comparativo de leyes y
probleméticas que enfrentan los diferentes Estados de la Republica. En su presentacion, la
también ex Comisionada Presidenta del IFAI explicé el caso de la Ilamada
“contrarreforma’ a la vigente Ley de Transparencia e Informacion Publica de Jalisco, la
cual calificé como “regresiva porque milita contra el modelo institucional que el propio
Jalisco ha impulsado para hacer efectivo el gercicio del derecho a la informacién”. La
presentacion de la Dra. Marvan también puede ser consultada en la pégina del ITEI
(www.itei.org.mx), en la categoria de “Boletines de Prensa’, en el apartado de “ Anexos’.

Por su parte, el Dr. Pedro Salazar explic6 que la motivaciéon para constitucionalizar €l
derecho de acceso alainformacion publica se debe a dos razones fundamentales. 1. colocar
el derecho en la norma supremadel ordenamiento juridico mexicano, lo cua eventualmente
permeard en €l resto del ordenamiento; es decir, las leyes estatales y sus reglamentos
deberén adecuarse a orden constitucional; y 2. porque resulta muy dificil modificar la
Constitucion, lo cual garantiza que €l derecho permanezca para futuras generaciones y no
dependa del “capricho de las mayorias legidativas locales en turno”.

Finalmente, se presentd la conferencia “La métrica de la transparencia’, ofrecida por los
presidentes de los 6rganos de acceso a la informacion publica (OAIP's) de los estados de
Guanagjuato, Durango, Campeche, Coahuila y del Distrito Federal. El objetivo de la
presentacion fue dialogar sobre los criterios con que se mide latransparencia (las leyes, los
OAIF's, los sujetos obligados, etc.) en los diferentes Estados de la Republica, esto con €l
fin de homologar dichos criterios para poder hacer comparables |os estudios y contar con
indicadores precisos y validos paraimplementar politicas afavor de la transparencia.

Por otra parte, e dia de ayer, jueves 09 de noviembre, el Congreso culmin6 con dos
ponencias: “Infomex: hacia una plataforma nacional de informacion publica
gubernamental” y la presentacién del libro “Democracia, TransparenciaY constitucion”.

Durante la conferencia sobre el Infomex (Informacion México), e Comisionado Presidente
del IFAI, Alonso Lujambio, habl6 de las ventajas que ofrece el sistema disefiado por €l
IFAI para el acceso a informacion publica de manera electronica. El Informex es una
iniciativa para que todos los sujetos obligados del pais cuenten con un sistema a través del
cual puedan publicar y dar respuesta a solicitudes de informacién via el ectrénica.
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En Jalisco, sdlo tres sujetos obligados en el Estado han firmado el convenio de Infomex: El

H. Ayuntamiento de Guadalgara, el H Ayuntamiento de Zapopan y el Instituto de
Transparencia e Informacion Publica de Jalisco.
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