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CONSEJO DEL ITEI

Al Instituto de Transparencia e Informacion Publica de Jalisco (ITEI) lo encabeza
un Consejo integrado por un Presidente y dos Consejeros, que durante el periodo
comprendido de julio de 2009 a junio de 2010, sesiond en 53 ocasiones; 47

sesiones fueron ordinarias y 6 extraordinarias.*

En estas reuniones de Consejo, ademas de admitir y resolver recursos de revision,
que son los medios de impugnacion para manifestar la falta de respuesta o
inconformidad con las respuestas recibidas de parte de los sujetos obligados, se
aprueban criterios de aplicacién general que interpretan disposiciones de la Ley de
Transparencia e Informacion Publica del Estado de Jalisco (Ley) y las
disposiciones administrativas necesarias para el mejoramiento del desempefio de
la operacidn del Instituto en aras del cabal cumplimiento de su mandato legal.

s S
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I. INTRODUCCION

Las instituciones del Estado deben ofrecer en un sistema democratico, certeza
absoluta sobre su desempeiio para coadyuvar a construir confianza cotidiana en el
ejercicio de sus atribuciones legales; en esa tarea el ITEI est4 obligado a informar
anualmente sobre el comportamiento del ejercicio del derecho de acceso a la
informacién en la entidad y los pormenores de sus labores sustantivas,

identificando ademas los retos y las oportunidades de su futuro inmediato.

En este contexto y de acuerdo con el ultimo informe de Transparencia
Internacional, en su encuesta sobre el indice de Percepcion de la Corrupcion del
afo 2009, México ocupa el lugar numero 89 en percepcién de la corrupcién
gubernamental a nivel mundial, por debajo de paises como Sudafrica y China, y el
lugar numero 20 en el continente americano, por debajo de paises como Uruguay,
Puerto Rico, Costa Rica, Cuba, Brasil, Colombia, Peru, El Salvador, Guatemala y
Panam@; la poca confianza ciudadana en la ética del servicio publico mexicano,

alcanza apenas una valoracién promedio de 3.3 puntos sobre un méaximo de 10.?

Ademas, el Consejo de las Naciones Unidas y la Organizacion de Estados
Americanos, ha declarado recientemente que México es actualmente, junto con
Honduras, el pais mas peligroso del continente americano para el desarrollo del
trabajo periodistico y que los carteles de los grupos delictivos, buscan hoy obtener
el control de los medios de informacion, bajo el auspicio de la poca o nula
credibilidad de sus habitantes en las instituciones publicas mexicanas.?

En este escenario, en el que festejamos también el Bicentenario del inicio de
nuestra Independencia y de la Revolucién Mexicana, es proposito fundamental del
ITEI, contribuir a devolver la confianza de los jaliscienses hacia sus instituciones,
retomando el valor de la verdad y de la transparencia como referentes de la
relacion entre la sociedad y su gobierno, garantizando la prerrogativa
constitucional de toda persona a conocer el proceso y la toma de decisiones de

gobierno, a través del pleno ejercicio del derecho de acceso a la informacion.
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Desde su creacion en el afio 2005, el ITEI promueve la cultura de la transparencia
y la rendicién de cuentas entre los sujetos obligados* del Estado de Jalisco,
fomentando la participacion ciudadana en la toma de decisiones y protegiendo la

informacién confidencial y reservada que esta en manos del gobierno.®

En el dltimo afio, de julio de 2009 a junio de 2010, el nimero de solicitudes de
informacién atendidas y reportadas al ITEI ha crecido en un 39% con respecto al
mismo periodo inmediato anterior,’ mientras que el nimero de recursos de

revision ha aumentado un 74% en el mismo plazo.’

En este ultimo periodo, destaca el seguimiento puntual que el ITEI ha dado a la
entrega de informacion en asuntos que resultaron de gran interés popular, como lo
son la inversion en el sistema de autobus de transito rapido “Macrobus”, la compra
de parte del Gobierno de Jalisco del predio “El Disparate” para la construccion de
un estadio panamericano, la inversion del Instituto de Pensiones del Estado de
Jalisco (IPEJAL) y la empresa RASALAND S. A. de C. V. en el desarrollo turistico
del “Nuevo Cancun” en Chalacatepec en la Costa Alegre de Jalisco y la
construccién de la Villa Panamericana en las inmediaciones del Parque Morelos
para la realizacion de los Juegos Panamericanos Guadalajara 2011.

Por su parte, el crecimiento anual porcentual de 74% en los recursos de revision
resueltos por el ITEI, subraya cada vez més, la importancia y el interés de la
poblacion por exigir y hacer valer, a través de este érgano garante de la Ley, que
las respuestas a sus solicitudes de informacidn se apeguen a las disposiciones de
aquella y se condigan con la envergadura de una garantia constitucional tan
relevante, que permita contribuir a la construccion de un entorno democratico

basado en el pleno estado de derecho.

Proposito que de acuerdo con los resultados preliminares del estudio denominado
Métrica de la Transparencia 2010 elaborado por el Centro de Investigacion y
Docencia Econémicas A. C. (CIDE), Jalisco se sitia en 3 de 4 dimensiones del
estudio, por encima de la media nacional.? Esto es, con excepcion de la dimension
normativa, que se refiere a las caracteristicas operativas de la ley estatal en
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comparacién con los avances generales en materia legislativa de otras leyes y del
estado deseado o ideal de la técnica legislativa, una calificacion superior al
promedio nacional en las dimensiones de la evaluacion de los portales de internet,
en el ejercicio de usuario simulado y en la evaluacion de las capacidades
institucionales del érgano técnico facultado para hacer valer la transparencia y el

acceso a la informacién publica en Jalisco, el ITEL®

Esta medicion representa un esfuerzo por evaluar cientificamente los avances en
materia de transparencia y acceso a la informacion publica en México; sus
resultados en la dimension de capacidad institucional ubican al ITEI, con relacién
al resto de 6rganos garantes de los Estados de la Federacion, el Distrito Federal y
el Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos IFAI, en el
lugar numero 13 de un total de 33.

En esta dimension institucional, la evaluacién obtenida por el ITEI en los rubros de
capacidad directiva, manual de procedimientos, manual de operacion, perfiles de
puesto y manejo estadistico de la informacion, es de 100 puntos sobre 100 y se
desprenden areas de oportunidad en los rubros de evaluacidon, gestién
archivistica, presupuesto, personal y tecnologia, de las cuales cabe mencionar,

sélo en tres de ellas ocupa el ITEI una calificacion menor a la media nacional.

Por lo que a continuacion, a proposito del compromiso del ITElI con el
cumplimiento de las disposiciones legales, se puntualiza y da cuenta de sus
resultados en el Ultimo afio de actividades, especificamente del periodo
comprendido entre los meses de julio de 2009 a junio de 2010, en contraste con el
periodo inmediato anterior de julio de 2008 a junio de 2009, que en lo sucesivo se
le considera estadisticamente hablando como periodo base.

En este documento se contrastan los avances que en materia de transparencia y
derecho de acceso a la informacion, ha alcanzado el ITEI en su ultimo afio de
trabajo y se esboza el desempefio de los sujetos obligados que en mayor o menor
medida, han asumido el reto de hacer cumplir el mandato constitucional de este
derecho haciendo de la transparencia un valor cotidiano.



Quinto Informe Anual de Actividades 2009-2010

Transparencia como Valor Colidiano: El Nuevo Desdfio

II. A UN ANO DE TRABAJO: COMPARATIVO.

1. SOLICITUDES DE INFORMACION |

Las solicitudes de informacion son todas aquellas peticiones que cualquier
persona presenta ante un sujeto obligado, ésta debe incluir cuando menos el
nombre, un domicilio o correo electronico del solicitante y los elementos
necesarios para identificar la informacion de que se trata y la forma de

reproduccion solicitada.

Cada solicitud debe ser resuelta en un plazo no mayor a 5 dias habiles a partir de
la fecha de la recepcién, y en los casos en que por la naturaleza y condiciones de
la informacién requerida se tenga necesidad indispensable de un plazo mayor, el
sujeto obligado puede fijar un plazo adicional de 5 dias habiles, mediante escrito
fundado, motivado y firmado en el caso de las solicitudes directas, y en su caso,
con el documento probatorio generado por el Sistema Infomex Jalisco.

En el Estado de Jalisco, el numero global de solicitudes de informacion atendidas
en los periodos de julio de 2008 a junio de 2009 y de julio de 2009 a junio de 2010,
se incremento de 12,615 a 17,541, un aumento porcentual de 39 puntos, es decir
4,926 solicitudes adicionales. En el caso de los ayuntamientos, se observa un
importante aumento en las solicitudes atendidas de 110.8%; para los organismos
autonomos una disminucion de 18.5% y para los partidos politicos, destaca la
disminucion de casi el 100%. Para el caso de las solicitudes atendidas por el
Poder Ejecutivo se mantuvieron igual; mientras que para el Poder Judicial resulta
una disminucion del 24.7% y para el Poder Legislativo un aumento muy
significativo de 164.7%. Utilizando un anadlisis 80-20 de Pareto, para el
comportamiento relativo de las Unidades de Transparencia de Informacion (UTIS),
resulta que de los 144 sujetos obligados que reportaron al ITEI, so6lo el 20%
atendio al 90.6% del total de solicitudes de informacion en el Estado de Jalisco.

"véase VI. ANEXO ESTADISTICO 1. SOLICITUDES DE INFORMACION.
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Solicitudes de Informacion Publica en Jalisco.
Analisis de Pareto 80/20

No. Unidades de Transparencia de Informacion ]jl::‘?ozggf(; Porcentaje ::;ﬁ:::éi
1 Ayuntamiento de Zapopan 3,968 22.6% 22.6%
2 Ayuntamiento de Guadalajara 3,010 17.2% 39.8%
3 Consejo de I'a Judic§tura (InFIu'ye 103 Juzgados de Primera 716 41% 43.9%

instancia, Especializados y Mixtos)
4 Secretaria de Vialidad y Transporte 643 3.7% 47.5%
5 Ayuntamiento de Tlaquepaque 640 3.6% 51.2%
6 Ayuntamiento de Puerto Vallarta 592 3.4% 54.6%
7 Ayuntamiento de Zapotldn el Grande 587 3.3% 57.9%
8 Secretaria de Finanzas 539 3.1% 61.0%
9 Secretaria de Educacion 497 2.8% 63.8%

10 Ayuntamiento de Tlajomulco de Zuiiiga 479 2.7% 66.5%
11 Instituto de Transparencia e Informacién Publica de Jalisco 410 2.3% 68.9%
12 Universidad de Guadalajara (UdeG) 399 2.3% 71.1%
13 Secretaria General de Gobierno 391 2.2% 73.4%
14 Secretaria de Desarrollo Urbano 328 1.9% 75.2%
15 Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco 282 1.6% 76.9%
16 Secretaria de Medi;:u?trzsizzf: para el Desarrollo 270 1.5% 78.4%
17 O.P.D. Servicios de Salud Jalisco 241 1.4% 79.8%
18 Colegio de Bachilleres del Estado de Jalisco (COBAEJ) 209 1.2% 81.0%
19 Secretaria de Seguridad Publica 209 1.2% 82.2%
20 Ayuntamiento Tamazula de Gordiano 197 1.1% 83.3%
21 Procuraduria General de Justicia 197 1.1% 84.4%
22 Ayuntamiento de Lagos de Moreno 171 1.0% 85.4%
23 Ayuntamiento de Talpa de Allende 166 0.9% 86.3%
24 Secretaria de Administracién 166 0.9% 87.3%
25 Contraloria del Estado 124 0.7% 88.0%
26 Comisidn Estatal del Agua de Jalisco (CEA) 118 0.7% 88.6%
27 Secretaria de Cultura 118 0.7% 89.3%
28 Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia DIF Jalisco 113 0.6% 90.0%
29 Ayuntamiento de Zapotlanejo 111 0.6% 90.6%
s0 | ComsloSamimioy scde o s lbcopnel | gy | osu | ouan

144 Otros SUJETOS OBLIGADOS 1,558 8.88% 100.00%

TOTAL DE SOLICITUDES 17,541
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Solicitudes de Informacion
Atendidas en el Estado de Jalisco

M Julio 2008-Junio 2009 M Julio 2009-Junio 2010

10394

5,8375841

616 502 208 1007 753

1 17 45

Ayuntamientos  Organismos Partidos Politicos Poder Ejecutivo Poder Judicial Poder Legislativo
Auténomos

Fuente: Célculos propios obtenidos con informacion del Sistema SIRES (ITEI 2009).

Entre otras cosas, estos datos muestran que el interés por conocer informacion
publica se encuentra determinado por el vaivén de los procesos politicos y de los
diversos periodos de gobierno, donde la participacion electoral abre paso al flujo
de informacion que las personas solicitan y analizan para su toma de decisiones,
es posible observar, que el aumento en las solicitudes de informacién responde al
comienzo de una nueva Legislatura en el H. Congreso del Estado Jalisco y en el

cambio de administraciones en los ayuntamientos.™

La proporcion de solicitudes de informacion atendidas en Jalisco, como puede
verse a continuacion, muestra un aumento sustancial para el caso de los
ayuntamientos al pasar de una participacion de 39% al 59.2%, es decir un 51%, al
mismo tiempo de una disminucion para la mayoria de los sujetos obligados.
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Solicitudes de informacion
julio 2008 - junio 2009
0%2%

B Ayuntamientos

M Poder Ejecutivo

H Poder Judicial

B Organismos Auténomos
M Poder Legislativo

m Partidos Politicos

Fuente: Célculos propios obtenidos con informacion del Sistema SIRES (ITEI 2009).

Solicitudes de informacion
julio 2009 - junio 2010

0% 0%

B Ayuntamientos

M Poder Ejecutivo

H Poder Judicial

B Organismos Auténomos
M Poder Legislativo

m Partidos Politicos

Fuente: Célculos propios obtenidos con informacion del Sistema SIRES (ITEI 2009).




Quinto Informe Anual de Actividades 2009-2010

Transparencia como Valor Colidiano: El Nuevo Desafio

Al hacer un anélisis de la evolucién de las solicitudes de informaciéon recibidas

mensualmente, puede verse un incremento constante al comparar el periodo
base, con el periodo que se informa.

Solicitudes de informacion atendidas por mes

2,500
2,000
1,000 AA%%*

500

) o e 2 e e o o (o} Q (o} -Q
\\§\ Oa}' \0& \‘}0‘ ‘oﬁ 3 ?} 'Ké} ’bﬁ'\’ \0&\ Q;\ \‘}Q\
??o Q,@ (o S . Q}Q <& L @ v \
S Q) RS <
R o O
(3

e Ju| 2008-Jun2009 === Jul 2009-Jun2010

Fuente: Célculos propios obtenidos con informacion del Sistema SIRES (ITEI 2009).

Al ajustar esta informacion con una recta generada a través del método estadistico
de regresion lineal para el periodo completo de 24 meses, los coeficientes
encontrados ofrecen una pendiente positiva equivalente a 25.44 nuevas
solicitudes por mes y un valor constante de 938 solicitudes, lo que puede
interpretarse como una clara tendencia de crecimiento para el futuro.

Proyeccion de solicitudes atendidas

= Solicitudes Atendidas  ====Regresion Lineal

AN

. [~

)

0 0 00 &0 0 0 O OO oo OO o o o OO OO o O o O O o o o o
@ 2 29 2 PP QP QYIIRILPPIQ AP GGG A
= o Q + > (8] (] o) = = > c = o Q + > o [J] o) = = > c
=] O = T Qo =] O = T Qo

oo (] ] e (0] < =} ST} [} ] e (0] < =]

Fuente: Célculos propios obtenidos con informacion del Sistema SIRES (ITEI 2009).



Quinto Informe Anual de Actividades 2009-2010

Transparencia como Valor Colidiano: El Nuevo Desafio

Cabe destacar que alrededor de la mitad de las solicitudes de informacion
atendidas en Jalisco, tanto para el periodo base, como para el siguiente afio, se
realizaron a través del Sistema Infomex Jalisco, que es una herramienta
electronica que permite realizar solicitudes a través de internet a los sujetos
obligados que cuentan con este sistema, que a la fecha son entre otros, el Poder

Ejecutivo del Estado de Jalisco, los ayuntamientos de la Zona Metropolitana de
Guadalajara y el propio ITEL*

Via de ingreso de solicitudes de informacion
julio 2009 - junio 2010
7%

m INFOMEX Jalisco
M Personalmente

m Otra Via Electrdnica

Fuente: Célculos propios obtenidos con informacion del Sistema SIRES (ITEI 2009).

Via de ingreso de solicitudes de informacion
julio 2008 - junio 2009

® INFOMEX Jalisco
M Personalmente

m Otra Via Electrdnica

10%

Fuente: Célculos propios obtenidos con informacion del Sistema SIRES (ITEI 2009).
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Ademas de la composicion porcentual de via de ingreso de solicitudes, es posible
deducir un comportamiento distinto para cada una de las vias de ingreso entre
ambos periodos en contraste. Para el caso de las solicitudes de informacién
realizadas a través del Sistema Infomex Jalisco, se incrementaron entre el periodo
base y el siguiente periodo de 5,813 a 8,725, un aumento porcentual del 50%; las
gue ingresaron personalmente, se incrementaron de 5,544 a 7,607, un incremento
de 37.2%; mientras que las realizadas via electronica, disminuyeron de 1,258 a
1,200, una reduccion del 4.6%.

Estas tendencias, sefialan una preferencia por emplear cada vez méas el Sistema
INFOMEX Jalisco, seguido de la via de acceso personal, dejando atrds a otras
formas de ingreso de solicitudes de informacion, derivado de la promocion en el
estado del sistema Infomex Jalisco por parte del ITEI.

Con estos resultados es posible concluir que no obstante que se han alcanzado
importantes avances en materia del ejercicio del derecho de acceso a la
informacion en el Estado de Jalisco, y que el andlisis estadistico sefala un
crecimiento en el interés de las personas por conocer mas acerca de la
informacion y la toma de decisiones de gobierno, la tarea institucional sigue
representando un importante reto todavia distante de consolidar, tomando en
cuenta el nimero de habitantes en el Estado de Jalisco.'?

Basta decir, que de los 125 municipios de nuestro estado, s6lo 38 de ellos han
reportado haber recibido ninguna, una o mas solicitudes de informacién, es decir,
sélo un 30.4% de los municipios; situacion que se repite en el caso de la mayor
parte de los sujetos obligados en Jalisco, ya que de un total de 735 sujetos
obligados por la Ley, s6lo 144 reportaron haber recibido solicitudes de informacién
publica, lo que representa apenas un 19.6%."

Esta situacion puede explicarse por la falta de un mecanismo coercitivo de
recoleccion de datos de parte del ITEI (debido a que la Ley no lo establece); o por
una falta de compromiso de los sujetos obligados para suministrar cifras sobre su
desempeiio.
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RESULTADOS DE LAS SOLICITUDES DE INFORMACION

Los resultados de las solicitudes de informacion de parte de los sujetos obligados
por la Ley, es una forma de evaluar la capacidad global de preguntar y responder
por parte de ciudadanos y su gobierno.

Respuestas a las solicitudes
junio 2008 - julio 2009

B Positiva
M Negativa Parcial

m Negativa

Fuente: Célculos propios obtenidos con informacion del Sistema SIRES (ITEI 2009).

Respuestas a las solicitudes
junio 2009 - julio 2010

M Positiva
M Negativa Parcial

W Negativa

Fuente: Célculos propios obtenidos con informacion del Sistema SIRES (ITEI 2009).
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Como puede verse, la proporcidn de las respuestas de los sujetos obligados a las
solicitudes de informacion publica entre el periodo base y el siguiente periodo, se
mantiene practicamente constante, o que sefiala que no existe evidencia de un
cambio sustancial en el sentido de las respuestas que se generan a partir de las
peticiones realizadas.

No obstante, si llevamos a cabo un andlisis de las causas de las negativas de la
informacion publica solicitada, puede observarse que por tratarse de informacion
reservada y por inexistencia aumentaron en 102.2% y 31.5% respectivamente;
mientras que por tratarse de informacion confidencial y por improcedencia
disminuyeron en 25% y 27% respectivamente. El resto de causas, la negacion por

incompetencia e incumplimiento de requisitos se mantienen constantes.

Negativas a solicitudes de informacion

M Julio 2008 - Junio 2009 M Julio 2009 - Junio 2010

43.4%

8.9% 10.0%

5.9% 5.9% 5.9% 5.9%

3.9% 2.9%

Por ser Por ser Por Inexistencia Por Por Por
Informacion Informacion Incompetencia Incumplimiento Improcedente
Reservada Confidencial de Requisitos

Fuente: Célculos propios obtenidos con informacion del Sistema SIRES (ITEI 2009).

Estos resultados sefialan para el caso de las causas de negacion, una
transformacion en el tipo de preguntas y respuestas que hacen los ciudadanos y
los sujetos obligados, mostrando evidencia de un aprendizaje institucional con

mayor comprension de las funciones de Gobierno.
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EL ITEI COMO SUJETO OBLIGADO

El ITEIl, adem&s de constituirse como el 6érgano garante responsable de hacer
valer la Ley, es también un sujeto obligado para recibir y dar respuesta a
solicitudes de informacion publica.

Para el periodo base, el ITEI recibio un total de 551 solicitudes de informacion,
mientras que para el siguiente afio del cual se rinde cuentas, esta cifra disminuy6
a 410; esto puede explicarse en funcion de la labor cotidiana del ITEI, por el
aumento en la confianza depositada en este organismo para dar cumplimiento a
su mandato legal y al efecto de publicar de forma cada vez mas clara y organizada

la informacion fundamental y estadistica en el portal del ITEI.*

Solicitudes de informacion al ITEI

600
500 //\\
400 —~——
300 pd
200 pd
100 //

0

2005 2006 2007 2008 2009 2010

== Solicitudes de Informaciénal ITEI

Fuente: Célculos propios obtenidos con informacion del Sistema SIRES (ITEI 2009).

A diferencia de la composicion para las vias de ingreso de las solicitudes de
informacion publica para los sujetos obligados de Jalisco, la composicidén
porcentual de la via de ingreso de solicitudes al ITElI muestra un comportamiento
distinto. Para el periodo base, la via de ingreso preferida para solicitar informacion
fue el Sistema Infomex Jalisco con el 91% y para el siguiente afo, este dato se

incrementa a 94%, mostrando una gran preferencia por este sistema electrénico.
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Via de ingreso de solicitudes de informacion al ITEI
julio 2008 - junio 2009

49%°%

B INFOMEX Jalisco
B Personalmente

= Otra Via Electrdnica

Fuente: Célculos propios obtenidos con informacion del Sistema SIRES (ITEI 2009).

Via de ingreso de solicitudes de informacion al ITEI
julio 2009 - junio 2010

2%4%

B INFOMEX Jalisco
M Personalmente

m Otra Via Electrdnica

Fuente: Célculos propios obtenidos con informacion del Sistema SIRES (ITEI 2009).

El Sistema Infomex Jalisco es también un medio adicional para recolectar
informacion estadistica util para la toma de decisiones. A través del llenado
opcional y voluntario que hacen los usuarios de su cuestionario, se ha podido
determinar que en los afos de 2009 y 2010, el 58% de los usuarios son hombres y

gue en su mayor parte, son personas de entre los 30 y los 40 afios de edad.
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2. RECURSOS DE REVISIONi

El nimero de recursos de revision recibidos durante el periodo de julio de 2009 a
junio de 2010, supera en todos los meses a los recibidos durante el periodo base,

esto representa un aumento de 580 a 1,009 recursos, es decir el 74%.

Recursos de revision
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Fuente: Calculos propios con base en los registros estadisticos de la Secretaria Ejecutiva.

Comparando el incremento del nimero de solicitudes de informacion recibidas
entre ambos periodos y el incremento en el nimero de recursos de revision, es
posible obtener un indicador de su incremento porcentual con relacion al nUmero
de solicitudes para cada afo. La proporcién aumenta de 4.6% para el periodo
base a 5.75% para el siguiente periodo. Estos porcentajes demuestran un
incremento real en la proporcion de recursos de revision con respecto al nimero
de solicitudes de 25%.

Al llevar a cabo una regresion lineal con estos datos mensuales, puede
determinarse un coeficiente de pendiente igual a 2.86, resultado que se interpreta
como el incremento mensual promedio en el numero de recursos de revision

recibidos al ITEI durante ambos periodos.

" Véase VII. ANEXO ESTADISTICO 2. RECURSOS DE REVISION.
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Fuente: Calculos propios con base en los registros estadisticos de la Secretaria Ejecutiva.

La proporcion de los recursos de revision por tipo de sujeto obligado con respecto
al total de recursos interpuestos, sefialan una caracteristica peculiar en la que los
ayuntamientos de Jalisco, resultan ser el Unico tipo de sujeto obligado en el que se
incrementa entre ambos periodos con el 39%. La proporcion del resto de los

sujetos obligados disminuye en la mayoria de los casos.

Este resultado muestra un mayor interés ciudadano por conocer con detalle la
informacion publica y la toma de decisiones de los gobiernos municipales, y una
mayor complejidad para la presentacion de informacion publica de parte de sus
Unidades de Transparencia e Informacion. Cabe destacar en este punto, que los
recursos de revision se concentran principalmente en los municipios de la zona
metropolitana de Guadalajara, principalmente en Guadalajara y Zapopan, con 73y

60 recursos de revision para el periodo base respectivamente y con 219 y 159
recursos para el siguiente periodo.

Al realizar un andlisis de costos en que incurre el ITEI en el procesamiento de las
diferentes etapas por las que atraviesan los recursos de revision, considerando los
recursos humanos, materiales y financieros que se destinan a la sustanciacion de

un recurso de revisidn, se estima que cada uno representa un costo promedio de
$1,859 pesos.’
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Recursos de revision por tipo de sujeto
obligado
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Fuente: Calculos propios con base en los registros estadisticos de la Secretaria Ejecutiva.

La mayor parte de los recursos de revision interpuestos ante el ITEI, son resueltos
por el Consejo a favor del solicitante, con razones de 2.45 a 1 para el periodo

base y de 4.15 a 1 para el periodo en reporte.

Resultados de los Recursos de Revision
M Julio 2008 - Junio 2009 M Julio 2009 - Junio 2010

76.4%
65.5%

26.7%
18.4%
3.4%  2.9% 4.3%  2.3%
—
A favor del Solicitante A favor del Sujeto Se sobresee No se Admitid

Obligado

Fuente: Célculos propios con base en los registros estadisticos de la Secretaria Ejecutiva.'®
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INFORMES DE NEGATIVA

Conforme con el articulo 89 de la Ley, los sujetos obligados deben rendir un
informe al ITEI en los casos en que niegan por diversos motivos, la informacion

publica que les es solicitada.

El ITEI analiza estos informes y cuando advierte que las respuestas otorgadas no
estan lo suficientemente fundadas y motivadas, se someten a consideracion del

Consejo para determinar si procede su revision oficiosa.

Informes de Negativa

M Julio 2008 - Junio 2009 M Julio 2009 - Junio 2010

5,758

Oficialia de Partes Por Infomex Total

Fuente: Calculos propios con base en los registros estadisticos de la Secretaria Ejecutiva.

El incremento en el numero de informes de negativa recibidos en el ITEI, para el
periodo base en comparacion con el siguiente periodo es de 18.3%, de los cuales
se muestra una ligera preferencia por el Sistema Infomex Jalisco sobre la Oficialia

de Partes, situacion que se acentla para este segundo periodo.

De entre estos informes de negativa, el nUmero de informes que a juicio del
Consejo del ITEI, derivd en una revision oficiosa es relativamente pequefio para
ambos periodos, debido a que se tratd sélo de 4 y 9 casos respectivamente, no
obstante, quitando el efecto del aumento de solicitudes de informacion entre

periodos, la comparacion genera un incremento relativo de 62%.
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Los informes de negativa por tipo de sujeto obligado muestran una concentracion
relativa para el Poder Ejecutivo y los ayuntamientos en ambos periodos.

Informes de negativa por tipo de sujeto

obligado
M Julio 2008 - Junio 2009 M Julio 2009 - Junio 2010
2932
2052 2318 2156
442
128 233 45 76 198 40 1

Poder Ejecutivo Poder Legislativo PoderJudicial Ayuntamientos Org. Auténomos Partidos
Politicos

Fuente: Calculos propios con base en los registros estadisticos de la Secretaria Ejecutiva.

Para el caso del Poder Ejecutivo se observa un aumento del 12.96% y para los

ayuntamientos de 35.99%.

PROPUESTAS DE SANCION

Entre las atribuciones que la Ley confiere al Consejo del ITEI, se encuentra la de
proponer sanciones a los servidores publicos que incurren en las conductas
sancionadas por la Ley, entre las que destacan la de usar, sustraer, destruir,
ocultar, inutilizar, divulgar o alterar, total o parcialmente y de manera indebida
informacion publica que se encuentre bajo su custodia, a la cual tengan acceso o
conocimiento con motivo de su empleo, cargo o comisién; asi como actuar con
negligencia, dolo o mala fe en la sustanciacion de las solicitudes de acceso a la
informacion o en la difusién de la informacion a que estan obligados conforme a la

Ley.'’
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Propuestas de Sancidon

M Julio 2008 - Junio 2009 M Julio 2009 - Junio 2010
31 32

Procedimientos aperturados Propuestas de sancién

Fuente: Calculos propios con base en los registros estadisticos de la Secretaria Ejecutiva.

Para el periodo base, el numero de procedimientos aperturados para proponer
sanciones por el Consejo del ITEI fueron 31; mientras que en el siguiente periodo,
el numero de procedimientos fue de 32. En este contexto, la proporcién de estos
procedimientos con respecto al total de solicitudes de informacion de 12,615 y

17,541 para cada periodo considerado, es de 25%.*®

Con relacién a las propuestas de sancion, cabe decir que se ha mantenido el
esfuerzo por dar seguimiento a las conductas que el Consejo estima deben
sancionarse de acuerdo con la Ley. No obstante, el nUmero de propuestas que

han sido aplicadas por los sujetos obligados es solo de 3 para el periodo base.
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I1I1. ACTIVIDADES SUSTANTIVAS: RESULTADOS Y AVANCES

1. CAPACITACION Y ORIENTACION

Con objeto de promover el ejercicio del derecho de acceso a la informacién
publica, el ITEI realiza sesiones de capacitacibn a sujetos obligados y de
orientacion para la sociedad en materia de transparencia y derecho de acceso a la
informacion, ademas de ofrecer permanentemente asesoria personalizada via
telefonica y por correo electrénico a quien la solicita, con la finalidad de resolver

dudas e inquietudes sobre los procesos preceptuados en la Ley.

Sesiones de capacitacion a sujetos obligados

M Julio 2008 - Junio 2009 M Julio 2009 - Junio 2010
33

Fuente: Calculos propios con base en los registros estadisticos de la Direccion Juridica y de Capacitacion.

Las sesiones de capacitacién a sujetos obligados desarrolladas a lo largo del
periodo base y el siguiente periodo en comparacién, muestran un crecimiento
importante para los meses de enero a junio de 2010. El incremento porcentual del
namero de sesiones de capacitacion entre ambos periodos es de 10.4% debido a
que aumento6 de 135 a 149 sesiones.
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El nimero de asistentes a estas sesiones de capacitacion para el periodo base es
de 1,618 personas, mientras que el numero de asistentes a las sesiones del
siguiente periodo es de 2,196 lo que representa un incremento de 35.7%.

Asistentes a sesiones de capacitacion a sujetos
obligados
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Fuente: Calculos propios con base en los registros estadisticos de la Direccion Juridica y de Capacitacion.

Con relacion al nimero de sesiones de orientacion dirigidas a la sociedad, puede
observarse un incremento entre ambos periodos de 40.3%, debido a que el

numero de eventos se incrementd de 67 a 94 sesiones.

Sesiones de orientacion a la sociedad

M Julio 2008 - Junio 2009 M Julio 2009 - Junio 2010

18
16

10

Fuente: Calculos propios con base en los registros estadisticos de la Direccion Juridica y de Capacitacion.



Quinto Informe Anual de Actividades 2009-2010

Transparencia como Valor Colidiano: El Nuevo Desafio

El ndmero de asistentes de la sociedad que participaron en estos eventos se
incrementd de 1,226 a 4,722 personas, lo que representa un aumento de 285%. El
promedio de asistentes por sesion subié de 18.3 personas a 50.2 personas, es
decir el 174.31%.

Asistentes a las sesiones de orientacion a la
sociedad
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Fuente: Calculos propios con base en los registros estadisticos de la Direccion Juridica y de Capacitacion.

Asesorias
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Fuente: Calculos propios con base en los registros estadisticos de la Direccion Juridica y de Capacitacion.
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Las asesorias realizadas durante los periodos considerados sefialan un
incremento de 1,157 a 1,337 que representa un aumento de 15.55%. Estas
asesorias fueron para los periodos en comparacién, mayoritariamente llevadas a
cabo por la via telefonica con el 68.28% y 73.37% respectivamente, por correo
electronico el 13.31% y el 10.02% y con atencion personal el 18.41% y el 16.60%.

Medio de Asesoria

M Julio 2008 - Junio 2009 M Julio 2009 - Junio 2010
73.37%

68.28%

18.41% 16.60%

Via Telefdnica Correo Electrénico Personal

Fuente: Calculos propios con base en los registros estadisticos de la Direccion Juridica y de Capacitacion.

La proporcion de asesorias via telefonica aumentdé 5.09 puntos porcentuales, y
disminuyeron el correo electronico 3.29 puntos y la asesoria personal 1.81 puntos.

Asesorias

M Julio 2008 - Junio 2009 M Julio 2009 - Junio 2010

746 724
613

Sujetos Obligados Sociedad

Fuente: Calculos propios con base en los registros estadisticos de la Direccion Juridica y de Capacitacion.

Con respecto a las asesorias del ITEl en los periodos considerados, destaca un
incremento de 49.1% en el numero de sujetos obligados.
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Con objeto de integrar a la comunidad académica y estudiantil, de julio de 2009 a
mayo de 2010, se realizaron 44 sesiones de capacitacion cubriendo a un total de
1,704 estudiantes. Participaron la Universidad Panamericana, la Universidad
Samann de Jalisco, la Universidad del Valle de Atemajac (UNIVA), la Autbnoma
de Guadalajara (UAG), la Universidad de Especialidades (UNE), el Instituto
Tecnolégico y de Estudios Superiores de Occidente (ITESO), la Universidad del
Valle de México (UVM), la Universidad de Sonora, diversos Centros Universitarios
de la Universidad de Guadalajara, el Instituto Tecnolégico Superior de Puerto
Vallarta, el Centro Universitario Arkos, asi como escuelas preparatorias de la
Universidad de Guadalajara y del Tecnolégico de Monterrey (ITESM) en las cuales
se incluyeron actividades como talleres y el establecimiento de mddulos
informativos en los que se han entregado articulos promocionales y de difusion.

2. PROMOCION DEL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION

Una de las principales funciones del ITEI es la de promover y difundir el derecho
de acceso a la informacién publica y la cultura de la transparencia en el Estado de
Jalisco, tanto con los sujetos obligados como con la sociedad, incluida la poblacion
adulta, los nifios, adolescentes y jovenes.

El 19 de noviembre de 2009, se incluyd en la pagina de internet del Instituto un
micro sitio denominado ITEI Nifios, con informacién acerca de su derecho a
preguntar y del Conejo T, personaje héroe de la transparencia, del que se incluyen
3 sagas, 8 juegos interactivos y material para imprimir, con objeto de promover y
difundir la cultura de la transparencia a través del juego.

El pasado 17 de marzo de 2010, el ITEI firmé un convenio con la asociacién civil
INFOLECTURA del periodico El Informador, para la realizacion de Talleres
Ludicos Infantiles con nifios y nifias de 5to y 6to de primaria con el lema “Todos
tenemos derecho a preguntar y a que se nos conteste con la verdad, asi como la

obligacién de responder con la verdad cuando nos pregunten”.*®



Quinto Informe Anual de Actividades 2009-2010

Transparencia como Valor Cotidiano: El Nuevo Desafio

Durante el mes de junio de 2010, se impartieron un total de 6 talleres en 4
escuelas con la participacion de 501 estudiantes y se entregaron 520 paquetes de
promocion. Las escuelas participantes fueron la Escuela Urbana No. 45 “Laura
Apodaca”, el Colegio Santa Monica, la Escuela Urbana No. 76 “Sebastian Allende”
y la Escuela Urbana No. 41 “Lazaro Cardenas”.

También se llevaron a cabo talleres “Transparadivinando” en la Biblioteca Juan
José Arreola, en el Colectivo Pro Derechos de la Nifiez A. C. (CODENI), en el DIF
Guadalajara, el Ayuntamiento de Zapotlan ElI Grande y en el Globo Museo del
Niflo de Guadalajara. Este taller tiene la finalidad de posicionar en los nifios, el
derecho de acceso a la informacion a través de la formulacion de preguntaskl ITEI
particip0 en la organizacion del 3er Premio Regional de Ensayo sobre
Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica, organizado por la region
occidente de la Conferencia Mexicana de Acceso a la Informacion Publica
(COMAIP), en la que dos jaliscienses obtuvieron el segundo y tercer lugar, Pablo
Macias Calleja y Francisco Javier Paredes Sanchez, respectivamente.

Para fortalecer aln mas la estrategia de promocién de la transparencia y el acceso
a la informacion publica, el ITEI también participé en la Feria Internacional del
Libro de Guadalajara (FIL 2009) donde se distribuyé diverso material informativo y
se llevo a cabo la presentacion del libro: “Derecho a la Informacion: Valores y
Perspectivas” con el objetivo de fortalecer la promocién del derecho de acceso a la
informacién publica en la entidad y contribuir a una discusion informada sobre el

tema, ofreciendo diversas visiones para su reflexion.?

Asimismo, con la finalidad de que periodistas se actualicen en el uso de recursos
legales y las herramientas tecnologicas con los que cuentan para obtener
informacion publica en su tarea cotidiana de periodismo e investigacion, se
imparti6 mediante videoconferencia el curso denominado “Transparencia:
Herramienta para el Periodismo y la Investigacion”, con la participacion de 73
periodistas de distintas regiones de Jalisco y el apoyo de Radio Red de la
Universidad de Guadalajara.
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Ademas, con el proposito de mantener la vanguardia en la publicacion de
informacién publica via internet, el ITEI present6 a los medios de comunicacion el
pasado 30 de junio de 2010, la nueva version de su pégina de internet, la cual
contiene mas de 2 mil 800 documentos, 250 archivos de audio, mas de mil

fotografias y animaciones.

Con esta nueva pagina, el ITEI permite a la sociedad conocer de manera sencilla y
con informacién actualizada y completa, qué es el derecho de acceso a la
informacion publica y cdmo puede ejercerse este derecho fundamental en el

Estado de Jalisco.

Por su parte, la Comision de Capacitacion, Vinculacion y Difusion del ITEI a cargo
del Consejero Titular, Dr. Guillermo Muioz Franco, ha realizado diversos
acercamientos con los sujetos obligados, las cupulas empresariales, con
estudiantes y organizaciones de la sociedad civil a través de la radio, el periddico

La Jornada y en diversos eventos de capacitacion a través de conferencias.*

En la radio se trasmite, desde el 14 de octubre de 2009 en la estacion DK 1250 de
AM, y a partir del 26 de mayo de 2010, en Radio Formula 1280 de AM, el
programa Poder y Politica, los dias miércoles de 15 a 16 horas de la tarde con el
periodista Fernando Romero Santillan y la participacion de diversas
personalidades de la sociedad civil y del gobierno. Asi también la Comisién ha
participado en la emision de comentarios en vivo, en la estacion de la Universidad
de Guadalajara, Radio Cuciénega, que se trasmite desde el Municipio de Ocotlan,

Jalisco.

En el periddico La Jornada Jalisco, se ha publicado en 7 ocasiones, desde marzo
de 2010, la columna denominada “Cultura de la Transparencia” a efecto de
fomentar la importancia de la transparencia entre los lectores de este diario, con
diversos temas relacionados con la transparencia y la participacion ciudadana, el
deporte, las redes sociales, el medio ambiente y el dia mundial de la

transparencia.
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La Comisién ha llevado a cabo también una serie importante de conferencias en
diversas entidades educativas de Jalisco, como la preparatoria de la Universidad
del Valle de México, la preparatoria del Tecnolégico de Monterrey, el Centro
Universitario de la Ciénega y la preparatoria numero 12 de la Universidad de
Guadalajara, la Universidad Samann de Jalisco, el Instituto Politécnico y el

Instituto Cultural Arnulfo Villasefior Saavedra.

Por dltimo cabe mencionar que esta Comision de Capacitacion, Vinculacion y
Difusién ha participado de forma protagénica en las reuniones de trabajo de la
COMAIP, en el que destacan los trabajos con la Asociacion Nacional de
Universidades e Instituciones de Educacion Superior (ANUIES), para la
formulacion de un inventario de las universidades que imparten temas de
transparencia y de derecho de acceso a la informacion publica y la creacion de
una Comision de Vinculacion con la sociedad para identificar y dar respuesta a

necesidades sociales comunes en los distintos estados de la republica mexicana.

El Consejero Titular del ITEI, Dr. José Guillermo Garcia Murillo ha tenido también
una participacion activa en la promocion de la transparencia y el derecho de
acceso a la informacién puablica con una serie de ponencias y trabajos en diversas
universidades y centros de investigacion, entre los que destacan la Confederacién
de Colegios y Asociaciones de Abogados de México A. C., la Universidad Deusto
de Bilbao, Espafia, el Instituto Universitario de Investigaciones Juridicas de la
Universidad de Colima, la Casa de la Cultura Juridica “Ministro Mariano Azuela
Rivera”, la Facultad de Derecho y Criminologia de la Universidad Autbnoma de
Nuevo Leon, la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional de Rosario en
Argentina, el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco, el Poder Legislativo del Estado de Jalisco, el Instituto Federal de Acceso a
la Informaciéon y Proteccion de Datos IFAI, el Centro Universitario de Ciencias
Sociales y Humanidades de la Universidad de Guadalajara y el Centro de Estudios
de la Defensa Hemisférica de la National Defense University de Washinton D.C.
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3. CRITERIOS, LINEAMIENTOS Y ESTUDIOS JURIDICOS

Una de las actividades que tiene a su cargo el ITEI es la elaboracion de criterios,

lineamientos y estudios que contribuyan a la interpretacion y aplicacion de la Ley,

difundiéndolos en la sociedad y en los distintos sujetos obligados.

En este rubro, en el periodo de actividades de julio de 2009 a junio de 2010, se

emitieron y aprobaron por el Consejo del ITEI los siguientes documentos:

Criterios en materia de transparencia y derecho a la informacién para los
periodos de transicion y entrega-recepcion en las administraciones publicas
municipales. (1° de septiembre de 2009).

Criterios para determinar el significado y alcance de los derechos
fundamentales y delitos de lesa humanidad comprendidos en el articulo 24
de la Ley. (29 de septiembre de 2009).

Criterios respecto a los principios rectores del derecho a la informacion, de
“formalidades minimas” y “seguridad juridica del procedimiento” que deben
revestir los procesos de acceso a la informacion. (06 de octubre de 2009).
Criterios que determinan el plazo para interponer un recurso de revision.
(13 de octubre de 2009).

Criterios que determinan los elementos y requisitos minimos de validez que
deben reunir las respuestas a las solicitudes de informacion emitidas por los
sujetos obligados a través de sistemas informéticos. (10 de noviembre de
20009).

Criterios respecto a los requisitos que deben reunir las respuestas que
emiten los sujetos obligados en las declaraciones de informacién
inexistente y de no acceso por no tener competencia. (15 de diciembre de
2009)

Criterios que determinan el significado y alcance de la figura de la afirmativa
ficta comprendida en el articulo 76 de la Ley. (06 de abril de 2010)
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= Criterios que delimitan los conceptos de elementos necesarios y la forma de
reproduccion de la informacion solicitada, comprendidos en la Fraccion |l
del articulo 62 de la Ley. (22 de junio de 2010)

4. PROCEDIMIENTOS CONTENCIOSOS

Desde el inicio de sus funciones en el mes de septiembre de 2005 y hasta el mes
de junio de 2010, el ITEI ha tramitado y dado seguimiento a 33 juicios de nulidad,
1 asunto de orden laboral y 119 Juicios de Amparo; de los cuales 27 de ellos son
directos, 92 indirectos y 9 controversias constitucionales.

Se han presentado 40 denuncias penales, derivadas mayormente del
incumplimiento a las resoluciones del Consejo del ITEI, de las cuales en 24 de
ellas se ordeno su archivo y s6lo en 3 se ejercio la accion penal por parte del
Ministerio Publico del interior del Estado, en un caso se gir6 y cumpliment6 orden
de aprehension en contra de un servidor publico, negandose en el resto.

Entre los asuntos juridicos a favor del ITEI, destaca la controversia constitucional
23/2009 interpuesta por el Poder Legislativo del Estado de Jalisco, en contra de la
resolucion dictada por el Consejo del ITEI, donde la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion resolvié en agosto de 2009, que la controversia
constitucional no puede ser considerada como la via para controvertir la legalidad
de las resoluciones que resuelven cuestiones litigiosas, toda vez que no es un
ulterior recurso o0 medio de defensa para los érganos u 6rdenes de gobierno; por lo
que ordend la entrega de la informacion publica y sefialé ademas, que el ITEI es el
organo encargado de decidir en Ultima instancia administrativa, a través de los
recursos de revision, sobre la informacién publica que puede ser entregada a los
particulares.

Derivado de este fallo de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, se emiti6 la tesis aislada 166197, bajo el rubro: Controversia
constitucional. Es improcedente contra las resoluciones definitivas emitidas por

organismos constitucionales autbnomos estatales especializados en transparencia


http://www.itei.org.mx/v3/documentos/criterios/criterio_reproduccion_info_solicitada_22jun10.pdf
http://www.itei.org.mx/v3/documentos/criterios/criterio_reproduccion_info_solicitada_22jun10.pdf
http://www.itei.org.mx/v3/documentos/criterios/criterio_reproduccion_info_solicitada_22jun10.pdf
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y acceso a la informacion, cuando no exista un planteamiento de invasion de

esferas competenciales.”

Con relacién a los juicios de amparo en los que el ITEI ha intervenido, destacan
diversos fallos emitidos por el Poder Judicial de la Federacién que confirman
posturas del Consejo y fortalecen la aplicacion de diversas disposiciones de la
Ley. Es el caso del juicio de amparo 360/2009, en el que Nacional Financiera,
Sociedad Nacional de Crédito, en su caracter de fiduciaria de un fideicomiso
publico (sujeto obligado), interpuso demanda de garantias en contra de la
resolucién del Consejo de ITEI que determind la entrega de cierta informacion,
argumentando que el nombre de los beneficiarios de un programa de crédito de
aquel fideicomiso era informacién confidencial; sin embargo, el Juez de Distrito
determind que al hacer alusion a un padron de beneficiarios y los montos
respectivos, no puede ser entendido con la supresién de los nombres, pues el
vocablo padrén, incluye de suyo la lista nominal que permita identificar a los entes
relacionados en el listado, de no contar con los nombres de poca utilidad seria la
informacion. Finalmente el recurso de revision fue archivado en razén de que el

recurrente no se inconformé formalmente ante el ITEI.

"' Registro No. 166197; Localizacion: Novena Epoca; Instancia: Primera Sala;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXX, Octubre de 2009; Pagina:
1003; Tesis: la. CLXXXII/2009; Tesis Aislada; Materia(s): Constitucional.
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. ES IMPROCEDENTE CONTRA LAS
RESOLUCIONES DEFINITIVAS EMITIDAS POR ORGANISMOS CONSTITUCIONALES
AUTONOMOS ESTATALES ESPECIALIZADOS EN TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION, CUANDO NO EXISTA UN PLANTEAMIENTO DE INVASION DE
ESFERAS COMPETENCIALES. Si bien es cierto que la controversia constitucional es
una accién reservada para preservar el orden constitucional entre érganos, entes o
poderes en sus actos ordinarios, también lo es que en esa via pueden estudiarse las
resoluciones dictadas en procedimientos ordinarios, siempre y cuando se compruebe la
existencia de una posible invasion al ambito de sus competencias. En ese sentido, se
concluye que la controversia constitucional es improcedente para controvertir una
resolucion emitida por un oOrgano constitucional autbnomo estatal especializado en
transparencia y acceso a la informacion, cuando no exista un planteamiento de invasion
de esferas competenciales, toda vez que estimar lo contrario haria de ese juicio un
recurso o ulterior medio de defensa para someter a revision la misma litis debatida en el
procedimiento administrativo natural, siendo que no es la via idénea para revisar la
legalidad de las resoluciones emitidas en procedimientos de adjudicacion de caracter
administrativo.
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Destaca igualmente el juicio de amparo 353/2009, en el que la persona juridica
Grupo Constructor FELCA, Sociedad Andnima de Capital Variable, que participd
en una licitacion publica, interpuso demanda de garantias en contra de una
resolucion del Consejo de ITEI que ordend entregar determinada informacion,
argumentando que ésta se exhibié para participar en tal licitacion y se trataba de
informacion confidencial; al respecto, el Juez y el Tribunal Colegiado estimaron
que atento a la naturaleza de la licitacion publica, el contenido de la propuesta u
oferta de un licitador, no esta inmerso dentro de sus derechos juridicamente
protegidos, porque nNO es MAas que una sugerencia para que eventualmente sea
tomada en cuenta para la adjudicacion de un contrato. Finalmente agregé que al
no tratarse de informacién respecto de su constitucidn, organizacion, capital social,
accionistas, movimientos financieros, contables, informéaticos o bien de propiedad
industrial o intelectual, no se afecta su interés juridico. Se encuentra en tramite el

procedimiento para verificar el debido cumplimiento de la resolucion del ITEI.

También es el caso del juicio de amparo 2166/2008 interpuesto por la Universidad
de Guadalajara en contra de la resoluciéon del Consejo de ITElI que determind
entregar cierta informacion, argumentando que un acta de sesion era informacién
reservada; sobre el topico, el Juez de Distrito y el Tribunal Colegiado estimaron
que el sujeto obligado carecia de legitimacion para promover juicio de amparo
porque no se actualizo el supuesto previsto en el articulo 9 de la Ley de Amparo,
dado que no acudié al juicio en defensa de derechos patrimoniales, como
cualquier gobernado, sino con la pretension de impugnar tanto la ley que lo regula
como ente publico poseedor de determinada documentacion que no desea hacer
del conocimiento del particular, como la resolucion relativa al ITEI. Concluyendo
que no tenia legitimacion para acudir al juicio de garantias, porque le reviste el
caracter de persona moral oficial y no defiende intereses patrimoniales. Se
encuentra en tramite el procedimiento para verificar el debido cumplimiento de la

resolucion del Consejo del ITEI.
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Finalmente, sobresale el juicio de amparo 2280/2008, en el que Alfredo Arglelles
Basave, por su propio derecho y en su carécter de Secretario General del
Congreso del Estado de Jalisco, presentdé demanda de garantias en contra de una
resolucion del Consejo de ITEIl que le requirié por un informe dentro de un
procedimiento de sancién, argumentando una invasion de competencias; sobre el
motivo de la demanda, el Juez de Distrito estimé que el quejoso carecia de
legitimacién para ocurrir al juicio de garantias, ya que no tenia interés juridico
porque dicho requerimiento se dirige a la dependencia o entidad a la que esta
adscrito, pero so6lo en cuanto a que ocupa un cargo, en ejercicio de sus facultades
y no con motivo de los intereses que como persona fisica le corresponden, es
decir, no existe una afectacion directa a éstos, dado que la determinacién
combatida no incide en sus derechos individuales y personales. Finalmente el
procedimiento de sancion concluyé proponiendo al Congreso del Estado de
Jalisco, que impusiera al involucrado determinada sancion, sin embargo, respecto

de aquel fallo también se interpuso juicio de garantia que se encuentra sub judice.

5. EVALUACION DE LA PUBLICACION DE INFORMACION

Ademas de la obligacion de responder a las solicitudes de informacion publica, los
sujetos obligados deben también publicar sin que medie solicitud, la informacion
fundamental descrita en los articulos 13 al 18 de la Ley, de conformidad con los
lineamientos para la publicacién de la informacion fundamental > Esta obligacion
es evaluada por el ITEl a través de medios electronicos con los portales en
internet de cada sujeto obligado, o de forma fisica, cuando por sus caracteristicas

particulares, no cuentan con este medio de informacion.

Para este propadsito, el ITEI cuenta con una metodologia propia para la evaluacion
del desempefio de los sujetos obligados respecto de la publicacion de su
informacién fundamental, que con una base exhaustiva de las fracciones que
componen el articulo 13 para todos los casos y de los articulos 14 al 18 que
aplican para cada tipo de sujeto obligado, se califican de forma binaria con cero y
uno en funcidn de su publicacion, accesibilidad y vigencia.
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Cabe sefialar que del afio 2005 al 2008, la metodologia de evaluacién
contemplaba Unicamente la evaluaciéon a la publicacion de la informacién
fundamental, habiendo evaluado con ella a 210 sujetos obligados; mientras que a
partir de 2009, se modificé la metodologia de evaluacion para incluir, ademas, la
utilizacion del usuario simulado con el objeto de verificar también el cumplimiento

de la atencion y seguimiento a las solicitudes de informacion.

Durante el dltimo afio, de julio de 2009 a junio de 2010, se ha publicado la
evaluacion de 26 sujetos obligados y se encuentran en proceso de evaluacion 84
sujetos obligados mas, programados para su publicacion oficial a finales de este
afio 2010.%

Los sujetos obligados evaluados en 2009, fueron 4 del Poder Judicial y 22 del
sector centralizado del Poder Ejecutivo (que abarca el 79% de su presupuesto
directo) con las calificaciones siguientes:

Atencion a | Publicacion de la Calificacion
No. Sujeto Obligado Solicitudes de | Informacion .
.. Final
Informacion Fundamental
1 Supremo Tril:?unal de Justicia del 92% 87% 87%
Estado de Jalisco
2 Tribunal de lo Administrativo del 88% 78% 79%
Estado
3 ansejo de la Judicatura del Estado de 64% 71% 70%
Jalisco
4 Tribunal Electoral del Poder Judicial del 64% 67% 67%
Estado
PROMEDIO PODER JUDICIAL 76% 76% 76%

Para los sujetos obligados del Poder Judicial la evaluaciéon se realizé del 29 de
junio al 3 de julio de 2009, y las fracciones aplicables consideradas de las 33
contenidas por la Ley, fueron 27 para el Supremo Tribunal de Justicia, 24 para el
Consejo de la Judicatura del Estado de Jalisco, 25 para el Tribunal Electoral y 24
para el Tribunal de lo Administrativo. Se presentaron 2 solicitudes de informacién a
través del ejercicio de usuario simulado para cada uno, contemplando informacion

de libre acceso y confidencial.
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Atencion a | Publicacion de la Calificacion
No. Sujeto Obligado Solicitudes de | Informacién .
.. Final
Informacion Fundamental
1 i » L 100% 97% 97%
Secretaria de Promocion Econémica
2 |Secretaria de Planeacién 100% 96% 96%
3 | Procuraduria General de Justicia 100% 94% 94%
4 | Secretaria de Desarrollo Rural 50% 95% 93%
5 Secretar‘lé de Seguridad 'P,ublica‘, 100% 87% 88%
Prevencion y Readaptacién Social
6 Sec‘retarla del Trabajo y Prevision 93% 87% 87%
Social
7 |Secretaria de Finanzas 100% 85% 86%
8 |Secretaria de Administracidn 92% 84% 84%
9 |Secretaria de Desarrollo Humano 100% 82% 83%
10 |Secretaria de Educacidn 100% 81% 82%
11 |Secretaria de Vialidad y Transporte 100% 80% 81%
12 |Secretaria de Desarrollo Urbano 93% 79% 80%
13 | Despacho del Gobernador 91% 79% 79%
14 |Secretaria de Turismo 64% 79% 78%
15 | Procuraduria Social 100% 77% 78%
16 |Contraloria del Estado 100% 76% 77%
17 |Secretaria General de Gobierno 79% 73% 73%
18 |Secretaria de Cultura 100% 66% 68%
19 |Secretaria de Medio Ambiente 93% 64% 65%
20 |Secretaria de Salud 79% 64% 64%
21 Coordinacidn General de Innovacion y 64% 62% 62%
Desarrollo
22 C(,)or‘dinacion General de Politicas 100% 54% 56%
Publicas
PROMEDIO PODER EJECUTIVO 91% 79% 80%

Para los sujetos obligados del Poder Ejecutivo la evaluaciéon se realizé del 22 de
octubre al 26 de noviembre de 2009, y las fracciones aplicables consideradas de
las 34 contenidas por la Ley, fueron 27 de aplicacion general derivadas del articulo
13 y 6 las derivadas del articulo 15 para el Poder Ejecutivo. Se presentaron 2
solicitudes de informacion a través del ejercicio de usuario simulado para cada

uno, contemplando informacién de libre acceso y confidencial.
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6. INVESTIGACIONES

Con la finalidad de que tanto los sujetos obligados como la sociedad cuenten con

elementos que orienten el ejercicio del derecho de acceso a la informacién

publica, el Consejo del Instituto aprobd la publicacion y difusion de las siguientes

investigaciones:*

Titulo de la Investigacién Fecha de Area Encargada Medio de

g Publicacion | de la realizacion Publicacion
Capacidades Organizacionales 18 de Coordinacion de Pégina web del
en los Organos Garantes del . ITElY

Febrero de Estudios y 2
Derecho de Acceso a la 2010 Evaluacion presentacion del
Informacion Puablica. estudio en el
ITESO
an&deramones sobre el 3 06 de Abril Coordinacion de Pagina web del
Habeas Data y su Regulacién en de 2010 Procesos ITEI
Distintos Ambitos. Normativos
Penetracion de la Cultura de la Pégina web del
Transparencia y el Derecho de 31 de Mavo Coordinacion de ITEl y Diario el
Acceso a la Informacion Publica Y Estudios y Informador, en el
. . del 2010 g
en el Sistema de Educacion Evaluacion Suplemento
Bésica en México. “Talento
Educativo”

Consideraciones sobre el tipo de
informacion en que se sitdan las
claves o numeros de
Identificacion del Registro 11 de Coordinacion de L
Federal de Contribuyente (RFC), | Agosto de Procesos Pag'n?r\évle b del
Clave Unica de Registro de 2009 Normativos

Poblacion (CURP) y afiliacion al
Instituto Mexicano del Seguro
Social.

Fuente: Registros documentales de la Direccién de Vinculacion y Estudios.
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IV. FINANZAS Y OPTIMIZACION DE RECURSOS: GESTION
PRESUPUESTAL

1. RECURSOS FINANCIEROS DISPONIBLES

El ITEI es un organismo publico autbnomo que opera con recursos publicos y su
presupuesto es autorizado cada afo por el Congreso del Estado de Jalisco. De
acuerdo con el articulo 46 de la Ley, en su fraccion 24 el Instituto a través del
Consejo, cuenta con la atribucion para gestionar y recibir fondos de organismos
nacionales e internacionales para el mejor cumplimiento de sus funciones, no
obstante, esta fuente de recursos no ha podido ser capitalizada debido a la falta
de recursos disponibles para sufragar la comisién inicial necesaria, ante la
institucién bancaria, para la creacion de un fideicomiso que garantice la
transparencia y el buen uso de los recursos, actualmente, se sostienen pléaticas
con empresarios a efecto de que los programas sustantivos y de promocién de la
cultura de transparencia y del derecho de acceso a la informacion publica, puedan

ser patrocinadas por organismos del sector empresarial nacional e internacional.

En el ejercicio anual 2009 se autorizé para el Instituto un presupuesto de
$15'282,000.00 que adicionado al remanente del ejercicio anterior, la venta de 2
vehiculos y a una ampliacién presupuestal de $1°739,650.00 otorgada por parte
del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco representa un presupuesto y un ejercicio

presupuestal distribuido como se presenta a continuacion:

Presupuesto 2009

Capitulo Inicial Ejercido Remanente
1000 | Servicios personales 17,406,066.96 | 16,865,378.03 | 540,688.93
2000 | Materiales y suministros 295,318.30 295,318.30 0.00
3000 | Servicios generales 2,426,667.57 | 2,426,667.57 0.00
4000 | Transferencias, subsidios,
subvenciones, pensiones y 3,662.00 3,662.00 0.00
jubilaciones
5000 | Bienes muebles e inmuebles 18,939.37 18,939.37 0.00
Total 20,150,654.20 | 19,609,965.27 | 540,688.93

Fuente: Registros contables y financieros de la Direccion de Planeacion y Gestion Administrativa.
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En el ejercicio anual 2010 se autorizd un presupuesto de $19°532,300.00 y se
contd con un remanente del ejercicio anterior por la cantidad de $540,689.00
distribuidos como se muestra en la siguiente tabla:

Presupuesto 2010

Capitulo Inicial Ejercido a Disponible
junio de
2010
1000 | Servicios personales 17,052,598.52 | 8,667,528.54 | 8,385,069.98
2000 | Materiales y suministros 322,965.14 156,555.83 166,409.31
3000 | Servicios generales 2,228,659.54 | 1,010,969.19 | 1,217,690.35
4000 | Transferencias, subsidios,
subvenciones, pensiones y 30,000.00 0.00 30,000.00
jubilaciones
5000 | Bienes muebles 438,765.72 | 28,920.95 | 409,844.77
inmuebles
Total 20,072,988.92 | 9,863,974.51 | 10,209,014.41

Fuente: Fuente: Registros contables y financieros de la Direccion de Planeacion y Gestion Administrativa.

2. ADQUISICIONES

En el periodo de julio de 2009 a junio de 2010, se generaron un total de 201
solicitudes de aprovisionamiento, las cuales fueron resueltas de conformidad con
los procedimientos establecidos en el Reglamento para las Adquisiciones y
Enajenaciones, realizandose adjudicaciones por 1°150,457.82 pesos como se

muestra a continuacion:

Bienes Servicios
Adquisiciones por ano y tipo 1
80 Solicitudes 66.1% . 60.2%
Solicitudes
2009 77,459.75 28.1% 203,882.28 23.3%
2010 198,549.29 71.9% 670,566.52 76.7%
Compra Directa 112,075.06 40.6% 467,995.70 53.5%
Adjudicacién directa por justificaciéon 10,232.36 3.7% 198,446.30 22.7%
Invitacién a por lo menos 3
proveedores 153,701.60 55.7% 208,006.80 23.8%
Total 276,009.02 100.0% |874,448.80 100.0%

Fuente: Calculos propios con base en registros contables, Direccion de Planeacion y Gestion Administrativa.
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El ITEI, ademas de constituirse como el 6rgano garante en el Estado de Jalisco
para dar cumplimiento a la Ley, es una institucion de carécter publico, que ha
sabido demostrar en los hechos, su firme conviccién productiva al procurar
permanentemente el maximo aprovechamiento de los recursos publicos con los
gue cuenta. Por lo que su proceso de toma de decisiones, tanto estratégicas como
administrativas y operativas, se apegan no soOlo al cumplimiento de la
transparencia, sino también a una plena congruencia de eficacia y eficiencia en el

estricto manejo de los recursos en torno a su proposito institucional.

V. CONCLUSIONES: RETOS Y OPORTUNIDADES

El ITEI es una organizacion publica y humana que ha sabido asumir desde su
creacion en el afio de 2005, el importante reto de contribuir a la promocion y la

garantia del derecho de acceso a la informacion publica.

El aumento en el nimero de solicitudes de informacidén atendidas por los sujetos
obligados en el Estado de Jalisco y de los recursos de revision resueltos por el
ITElI en el dltimo afio de trabajo, son sefal inequivoca de la expansion de la
cultura de la transparencia en el ejercicio de este derecho y que supone un mayor
involucramiento de la sociedad con las decisiones y acciones de su gobierno.

Pero no obstante los logros alcanzados, es necesario seguir vinculando el reto
social y humano de la transparencia con el valor cotidiano de la honestidad y la
rendicién de cuentas, a través de un compromiso institucional que se respalde en

la voluntad politica de los gobernantes y de una sociedad comprometida.

El ITEI es consciente de la importancia de fortalecer su funcién para crear en los
hechos, una nueva cultura de valor civico entre los jaliscienses, que nos permita
alcanzar en el mediano y largo plazo, un desempefio gubernamental a la altura de
los requerimientos de una sociedad que reclama nuevas formas de gobernar
basadas en el respeto al principio de legitimidad del poder.
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Los cargos publicos no son un premio a la capacidad politica para acceder al
poder y permanecer en ellos con la fuerza de Ilas instituciones, las
responsabilidades de gobierno son la oportunidad social y humana de beneficiar a
la poblacibn con acciones desinteresadas que resuelvan la problematica

econdmica y social que permitan mejorar su forma de vida.

El reto y la oportunidad continua, el ITEI seguira trabajando valientemente en la
construccién del valor cotidiano de la transparencia en beneficio de Jalisco y de
sus habitantes, falta mucho por hacer, pero el camino es el correcto.

! El Consejo del ITEI es un érgano colegiado que representa la maxima autoridad del
Instituto, esta integrado y cuenta con los objetivos y atribuciones previstos en los articulos
38 y 46 de la Ley de Transparencia e Informacion Pablica del Estado de Jalisco. Entre sus
funciones esta la de nhombrar a un Secretario Ejecutivo con las atribuciones de certificar,
dar fe y seguimiento a los actos juridicos del Consejo, con las atribuciones descritas en el
articulo 33 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia e Informacion Publica de
Jalisco. Véase www.itei.org.mx.

% El Barémetro Global de la Corrupcién 2009 de Transparency International (TI) presenta
las principales conclusiones de una encuesta de opinion que analiza las opiniones del
publico en general sobre corrupcion, asi como sus experiencias de soborno alrededor del
mundo. Evalla en qué grado se percibe a las instituciones y los servicios publicos clave
como corruptos y mide la opinién de los ciudadanos sobre las iniciativas del gobierno
contra la corrupcién. En su reporte anual de percepciéon de la corrupcion 2009, México
obtuvo una calificacién de 3.3 sobre 10, ubicdndose en el lugar nimero 89 de un total de
180 paises. Véase Transparency International www.transparency.org

® Los voceros de la Organizacion de las Naciones Unidas ONU, Frank La Rue y de la
Organizacion de Estados Americanos OEA, Catalina Botero presentaron el martes 24 de
agosto de 2010, después de una reunién con representantes de 15 paises, un informe
preliminar sobre la situacion de la libertad de expresion mundial, en el que concluyeron
que México es el pais mas peligroso para ejercer el periodismo en las Américas y
advirtieron de una "alarmante" violencia contra los periodistas, asi como una alta
concentracion en la propiedad y control de medios de radio y television, y una tendencia a
restringir el acceso a la informacién publica. Véase www.un.org y www.0as.org

* La Ley de Transparencia e Informacién Publica del Estado de Jalisco en su articulo
tercero sefala que son Sujetos Obligados los organismos del Poder Legislativo, Ejecutivo
y Judicial del Estado, la Junta Local y Especiales de Conciliacion y Arbitraje, el Tribunal
de Arbitraje y Escalafén, los Ayuntamientos del Estado y sus respectivas dependencias,
asi como sus entidades centralizadas y descentralizadas, la Comision Estatal de
Derechos Humanos, el Consejo Electoral del Estado, el Instituto de Transparencia e
Informacion Publica de Jalisco, los Partidos Politicos, los organismos ciudadanos,
instituciones privadas u organismos no gubernamentales que reciban, administren o
apliquen recursos publicos y los consejos, patronatos, comités, delegaciones, fondos,
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institutos y cualquier otra entidad estatal o municipal que haya sido creada con recursos
publicos, los administre o los aplique.

® El ITEI cuenta con facultades para desclasificar informacion que se mantiene en sigilo de
parte del gobierno.

® Estos resultados, pueden interpretarse como un significativo avance en materia del
ejercicio cotidiano del derecho de acceso a la informacién, debido a que un crecimiento
anual de casi el 40% en las solicitudes de informacion, representa un crecimiento
exponencial de mas de 5 veces el nimero de solicitudes atendidas por los sujetos
obligados de Jalisco en un escenario de 4 afios mas.

" El nimero de solicitudes de informacién atendidas en el Estado de Jalisco en el periodo
de julio de 2008 a junio de 2009 fue de 12,615 solicitudes, mientras que el numero de
solicitudes de informacién atendidas para el periodo de julio de 2009 a junio de 2010 fue
de 17,541 solicitudes. Por su parte el numero de recursos de revision fue de 580 para el
periodo de julio de 2008 a junio de 2009 y de 1,009 para el periodo de julio de 2009 a
junio de 2010. Los porcentajes de crecimiento se obtienen al restar del valor del periodo
actual o en reporte, el valor correspondiente del periodo anterior o base, dividido entre
éste mismo y multiplicado por 100%.

8 La métrica 2010 del CIDE es una investigacion que pretende evaluar el estado que
guarda la transparencia y el acceso a la informacién publica en todo el pais, a través del
estudio comparativo y de diagnostico de los principales aspectos que componen el
sistema de la transparencia, incluidos los principios constitucionales, los 6rganos
garantes, los sujetos obligados, el entorno sociocultural y los usuarios, fue elaborada a
peticién y concurso de la Conferencia Mexicana de Acceso a la Informacién Publica
COMAIP, que es la organizacion que integra a todos los Organos garantes de la
transparencia de nuestro pais.

° No obstante la tentacién por considerar que la antigiiedad o edad de las distintas leyes
de transparencia y acceso a la informacién publica de los Estados de la Republica, del
Distrito Federal y de la Federacion, es una variable explicativa de su consecuente calidad
normativa, puede demostrarse estadisticamente a través de un sencillo andlisis de
correlacion y de regresion lineal por el método de minimos cuadrados, que no existe
evidencia significativa para afirmar que esto sea verdad.

70
60 2
50 3 & EDAD DE LA LEY (MESES)
X 3
Q40
] B B RANKEO CIDE 2010
S 30 gy
20 — Lineal (EDAD DE LA LEY
10 f____ (MESES))
0 | ‘ = B —— Lineal (RANKEO CIDE 2010)

0 10 20 30 40
RANKEO




Quinto Informe Anual de Actividades 2009-2010

Transparencia como Valor Cotidiano: El Nuevo Desafio

El resultado del factor de correlacion al agrupar en orden los valores de la edad de cada
ley en meses y su calificacion obtenida en el rankeo del estudio de la Métrica del CIDE
2010, es de solo 7.4%; mientras que el coeficiente que representa la pendiente de la recta
ajustada con estos mismos datos, es practicamente horizontal con un valor de .0557, lo
que significa que no hay un aumento significativo de la posicion relativa alcanzada por
cada Ley estatal, con respecto al nimero de meses (edad) de vigencia.

1% En el caso del Poder Legislativo, como resultado de la asesoria proporcionada por el
ITEI, se subieron por primera vez datos de la nédmina a su pagina de internet.

' Para conocer mas acerca del Sistema INFOMEX puede consultarse la pagina
www.infomexjalisco.org.mx o a traves de la liga en la pagina del ITEI.

2 De acuerdo con la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo 2009 del INEGI, de los
casi 7 millones de habitantes en Jalisco, mas de 5 millones de personas son mayores de
14 afios.

13 El sistema SIRES v1.0 (2009) es un sistema concentrador de la informacion estadistica
que es alimentada por los sujetos obligados por la Ley de Transparencia e Informacion
Publica del Estado de Jalisco. Los resultados mostrados pertenecen Unicamente a los que
cumplen con la obligacion de informar al ITEI sobre las solicitudes de informacion puablica
respondidas en Jalisco.

* El nimero de visitas a la pagina de internet del ITEI se ha incrementado afio con afio;
en 2007 esta cifra alcanzo6 las 18,578 visitas, en 2008 las 82,691 visitas y en 2009 91,463
visitas.

!> Los recursos de revision que procesa el ITEI, de acuerdo con célculos de la Direccién
de Planeacion y Gestion Administrativa, cumplen con diversas etapas para su desahogo,
éstas son la recepcion, la admision, la resolucion de admision, el engrose, la resolucion
de cumplimiento o incumplimiento, el procedimiento de sancion, su resolucion final y la
notificacion en la que participan diversas personas.

® El término “sobresee” de acuerdo con la Real Academia de la Lengua Espafiola,
significa dejar sin curso ulterior un procedimiento o desistir en la pretensién o empefio que
se tenia de algo; se utiliza para describir la suspension de un proceso judicial por falta de
pruebas o por alguna otra causa.

" De acuerdo con el capitulo Xl de la Ley de Transparencia e Informacion Publica del
Estado de Jalisco, seran causas de responsabilidad administrativa, civil o penal el
incumplimiento de las obligaciones establecidas en los articulos 102 al 109.

8 El Consejo ha determinado abrir procedimientos de propuestas de sancion a diversos
sujetos obligados por alguna o varias de las siguientes causales durante los periodos en
consideracién: Cuando no se cumple con una resolucion del Consejo respecto de la
entrega de la informacioén al solicitante, cuando no se remitié al ITEIl el informe de
negativa de entrega de la informacion, cuando se actia con negligencia o mala fe, en la
sustanciacion de las solicitudes de acceso a la informacion o en la difusion de la
informacion a la que estan obligados conforme a la ley de transparencia y cuando se
niega intencionalmente informacién no clasificada como reservada o confidencial.

La totalidad de causales por la que se puede determinar abrir procedimientos de
propuestas de sancién se describen en el articulo 102 de la Ley.
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9 Con la firma de este convenio se logré también la publicacién de articulos sobre
transparencia en el contenido editorial de los suplementos Pingo y Talento Educativo
publicado por el periédico El Informador.

% En esta publicacion participaron los siguientes autores: Jorge Gutierrez Reynaga
(Coordinador y ponente), Alfredo Delgado Ahumada, Luis Ramén Fuentes, José Guillermo
Garcia Murillo, José Miguel Madero Estrada, Guillermo Mufioz Franco, Alfonso Nambo
Caldera y Ximena Fuente de la Mora.

%! Tercer Informe Expositivo de la Comisién de Capacitacion, Vinculacion y Difusion del 13
de octubre de 2010, a cargo del Consejero Titular Dr. Guillermo Mufioz Franco.

2 publicado por el consejo del ITEI en noviembre de 2008. Con esta publicacion el
organismo estableci6 criterios para que los sujetos obligados cumplan con esta obligacion
aun cuando no cuenten con un portal electrénico y se amplia la cobertura de evaluacion
para aquellos que no tienen posibilidad de difundir su informacién a través de internet.

% Los resultados particulares de cada evaluacion y sus recomendaciones, pueden
consultarse en la pagina de internet del ITEI en la seccion “Evaluaciones”.

4 Estos estudios e investigaciones pueden consultarse en la pagina de internet del ITEI
en su seccion “Investigacion”.



