ACTA DE LA QUINTA SESION EXTRAORDINARIA DEL ANO 2021, DEL
COMITE DE TRANSPARENCIA DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, INFORMACION PUBLICA
Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE JALISCO.

15 DE ABRIL DEL ANO 2021

En la sala de Juntas del Secretario Ejecutivo del Instituto de Transparencia,
Informacién PUblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco (ITEl),
en esta ciudad de Guadalajara, Jalisco, siendo las 12:00 horas del dia jueves 15
qguince de abril del 2021 dos mil veintiuno, se celebrd la Quinta Sesién Extracrdinaria
del Comité de Transparencia, convocada y presidida por el Mtro. Miguel Angel
Herndndez Veldzquez, en su cardcter de Presidente del Comité, de conformidad
con lo previsto en el articulo 28, pdrrafo 1, fraccidén |, asi como el pérrafo 3, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidén PUblica del Estado de Jalisco vy sus
Municipios.

LISTA DE ASISTENCIA

El Presidente del Comité, procedié a tomar asistencia de los integrantes del Comité
de Transparencia convocados; cerciordndose, dio fe de la presencia de las
ciudadanas: en primer término, la Lic. Martha Patricia Armenta de Leén en su
caracter Titular del Organo Interno de Control, asi como de la Mira. Rocio
Herndndez Guerrero, Director Juridico y Unidad de Transparencia, quien funge
como Secretario del Comité de Transparencia. En virtud de lo anterior, el Presidente
del Comité declaré la existencia de qudérum y abierta la Sexta Sesién Extraordinaria
del Comité de Transparencia del ITEl, proponiendo el siguiente:

ORDEN DEL DiA
l. Lista de asistencia y declaratoria de qudrum.

Il.  Presentacion, discusidon y, en su caso, aprobacion de la prueba de
dafo de la solicitud de informacién radicada con el nimero de
expediente 330/2021

lll.  Presentacion, discusidn y, en su caso, aprobacion de las versiones
pUblicas de los enfregables que conforman la respuesta de la
solicitud de informacidon 331/2021

IV. Asuntos varios
V. Clausura de la sesion
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Sometido gue fue el orden del dia a la consideracién del Comité, en votacion
economica, fue aprobado por unanimidad de votos de sus integrantes.

DESARROLLO DE LA SESION

Una vez tomada la asistencia, declarada la existencia de quérum legal y abierto el
desarrollo de la sesidon de Comité de Transparencia en términos del articulo 9°, de
la Constitucion Politica del Estado de Jalisco y 29, pdrrafos 1, 2 y 3, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, asi como 9 y 10, del Reglamento de la Ley de la materia, los acuerdos
gue de la misma se formalicen seran legales y vdlidos, quedando desahogado el
primer punto del orden del dia.

Para el desahogo del segundo punto del orden del dig, relativo a la presentacién,
discusién y, en su caso, aprobacién de la prueba de dafio referente a la solicitud de
informacién radicada con el niUmero de expediente 330/2021, el Presidente del
Comité de Transparencia, cedié el uso de la voz a la Mtra. Rocio Herndndez
Guerrero en su cardcter de Secretario del Comité de Transparencia, con la finalidad
de que expusiera la prueba de dafio y la version publica que se realizd por parte del
drea competente para dar respuesta a la solicitud de informacién que se menciona
a continuacion:

Expediente 330/2021

“Solicito me sea expedida la versién Piblica del TOTAL de expedientes de
Investigacién del Organo Interno de Control de este Instituto, del afio 2019;
debiendo ser expedidas SIN CAUSAR impuesto alguno. y remitidas a mi
Correo Electrénico: ...; tal y como se prevé en el art. 12, 24 fracc. IX Y 133
de la Ley Gral de Transparencia y Acceso a la Informacién PUB. Gracias. .”

(sic)

Dicho lo anterior, se cedié el uso de la voz ala Titular del Organo Interno de Control
ya que es el area competente para dar respuesta a la solicitud de informacion
antes citada por lo que se expone la prueba de dafo correspondiente:

Arficulo 17 fraccidn | inciso g) de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pdblica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Arficulo 113 fraccidn IX y Xl de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.
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DANO PRESENTE.

El hecho de entregar y/o proporcionar informacién de la investigacion
006/2019-PIA, podria estar violentando el principio del respeto a los derechos
humanos de los servidores publicos presuntos responsables, por lo que esta
autoridad deberd de tomar todas las medidas apropiadas para proteger y
preservar los derechos humanos reconocidos a fravés del conjunfo de
prerrogativas que se encuentfran dentro del orden juridico nacional, en
nuestra Constitucion Politica, tratados internacionales y las leyes. Por lo que,
se toma en consideracidn lo establecido en el articulo 90 la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, el cual sefala:

“En el curso de toda investfigacion deberdn observarse los principios de
legalidad, imparcialidad, objetividad, congruencia, verdad material y
respeto _a los derechos humanos. Las aquforidades competentes serdan
responsables de la oportunidad, exhaustividad y eficiencia en la
investigacion, la_integralidad de los datos y documentos, asi como el
resguardo del expediente en su conjunto”.

El énfasis anadido no es de origen

Cabe sefialar que la auteridad investigadora tiene acceso a la informacién
necesaria para el esclarecimiento de los hechos con inclusion de aquellas
que las disposiciones legales en materia se consideren con cardcter de
reservada o confidencial, siempre que esta se relacione con la comision de
infracciones que la ley de la materia establece; sin embargo, debe de existir
la obligacion de mantener la misma reservada o secrecia, conforme lo
determinen las leyes correspondientes.

Ahora bien, en irrestricto respecto a los derechos humanos, la integralidad de
los datos, documentos y el resguardo del expediente en su conjunto, permite
no publicar, ni enfregar las actuaciones que integran el expediente, toda vez
gue puede fraer como consecuencia un dano moral para el servidor publico
que se encuentra sujeto a una investigacion administrativa, y que si bien, el
expediente se determind mediante acuerdo de archivo y conclusién, este
acuerdo no es definitivo, ya que nos debemos ajustar al siguiente criterio:

La Ley General de Responsabilidades Administrativas, en su articulo 100,
parafo 3, sefiala lo siguiente:
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...3i no se encontraren elementos suficientes para demostrar la existencia de
la infraccidn y la presunta responsabilidad del infractor, se emitiré un acuerdo
de conclusion y archivo del expediente, sin perjuicio de que pueda abrirse
nuevamente la investigacion si se presentan nuevos indicios o pruebas y no
hubiere prescrito la facultad para sancionar..." (El énfasis que se afiade es
propio)

Por lo que entrando al andlisis del precepto anterior, de su interpretacion
literal encontramos que la naturaleza juridica del acuerdo de conclusién y
archivo es, que ante la falta de elementos para demostrar la existencia de la
infraccién y la presunta responsabilidad del infractor, se dicte este, sin que
ello sea dbice para abrir nuevamente la investigacion, siempre y cuando se
aporten nuevos indicios o pruebas y que no hubiese prescrito la facultad de
sancionar, por lo anterior, queda manifiesto que toda vez que el expediente
no causa estado dado que la naturaleza del acuerdo de conclusidon y
archivo, es provisional -siempre y cuando no se configure la prescripcién-,
esto en espera de mayores y mejores datos que permitan el esclarecimiento
de los hechos materia de la investigacion, por ello prevalece la reserva de
dichos expedientes dado su naturaleza juridica, contemplada en la ley en la
materia.

Suma a lo anterior, el hecho de que debe respetarse el principio de
presuncién de inocencia, garantizando la proteccién del presunto
responsable en sentfido amplio, asi como todo dato vinculativo con este, ya
que de no hacerse se podria vulnerar los derechos humanos tutelados por
nuestro mdximo ordenamiento legal, ante actuaciones disciplinarias
iregulares, aun cuando se haya concluido la investigacidn y no se hubiesen
enconfrado elementos con los cuales se pueda establecer una presunta falta
administrativa.

DANO PROBABLE.

El expediente de investigacién contendrd las actuaciones y constancias que
permitan demostrar las presuntas faltas administrativas, las cuales deberdn de
ser suficientes para demostrar o no la presunta responsabilidad administrativa
de los servidores publicos involucrados; por lo que al desclasificar el
expediente de investigacion como informacién fundamental, puede dafar
las estrategias procesales; pues se estarian evidenciando las acciones que Ila
autoridad investigadora estd realizando para comprobar la falta
administrativa, sifuacidn que podria poner en ventaja al presunto
responsable, sujeto a la investigacién, al estar en condiciones de eliminar
cualquier evidencia o medio de prueba, y que la autoridad no pueda
acredifar su presunta responsabilidad.
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lgualmente, no obstante que en el expediente se haya emifido el acuerdo de
conclusion y archivo, como ya se dijo en el punto anterior, se sigue en espera
de integrarse algun indicio a efecto de agotar las lineas de investigacion que
permitan esclarecer los hechos materia de responsabilidad administrativa,
siempre y cuando no prescriba la facultad de la autoridad para sancionar, vy
por ende poder contar con el material conducente, para dilucidar sobre la
verdad histérica de los hechos que originaron la investigacion; de no contar
con los elementos de pruebas que acredite la posible responsabilidad, la
autoridad sustanciadora no estara en posibilidad de iniciar el procedimiento
de responsabilidad administrativa correspondiente, por lo que se podria dejar
sin sancion, aquellos actos u omisiones que se investigan, en caso de que
resulte procedente.

DANO ESPECIFICO.

Proporcionar informacidn de las actuaciones que integran el expediente de
invesfigacion 006/2019-PIA, vulnera su sustanciacidn, pues se debe de tener
en cuenta que dicha accién puede llevar a la conclusion de una presunta
infraccion en materia de responsabilidad administrativa, de manera que el
interés colecfivo es un fin compatible con las finalidades generales que
legifiman la restricciéon del ejercicio de un derecho fundamental, en virtud de
que los procedimientos administrativos tanto de investigacion como
disciplinarios, son actos de interés social y de orden pUblico vy fienen como fin
inhibir al servidor publico de incurrir en la comision de alguna infraccion
administrativa, pues la sociedad estd inferesada en que la funcidn piblica se
desempene por quienes se reconocen como aptos para tal efecto y que se
excluya, a aquellas personas que no son iddéneas para tal fin, ya que al
divulgarse los hechos que se presumen irregulares, dificultaria el ponderar
alguna responsabilidad administrativa en confra de los servidores pUblicos
denunciados, por lo que el derecho o principio que debe prevalecer, en el
procedimiento de invesfigacion y en su caso de una sancién administrativa, en
fratdndose de servidores publicos, es aquel que opfimice los intereses en
conflicto con la sociedad y, por ende, priviegidndose el que resulte
indispensable y que conlleve a un mayor beneficio
O cause un menor dafio al interés social; toda vez que lasinvestigaciones
conllevan a que se inicie un procedimiento administrativo, cuya naturaleza es
correcfiva o disciplinaria, que persigue un efecto restrictivo, correctivo y
disciplinario del ejercicio indebido del servicio publico, para inculcar una
conducta diversa a la que genere la infraccién castigada.
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Por lo anterior, se reserva a efecto de que no cause perjuicio grave en las
estrategias procesales denfro de la investigacién administrativa, y no se
obstruya la investigacion hasta en tanto no se emita una resolucién donde se
determine la existencia o inexistencia de los hechos que se le imputan a los
presuntos responsables, cuidando el debido proceso y no se violenten
ninguno de los principios que se deben de cumplir dentro de la presente
investigacion.”

Por lo anterior el Comite de Transparencia manifiesta en sentido afirmativo su voto
para aprobar, la prueba de daio antes citada. De conformidad a lo dispuesto por
el articulo 19 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del
Estado de Jalisco y sus Municipios, asi como lo dispuesto por el lineamiento cuarto
de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacién de la
Informacion, asi como para la Elaboraciéon de Versiones PUblicas.

De igual manera y continuando con el tercer punto del orden del dia se exhibe la
version publica de los entregables de la solicitud de informacién radicada con el
numero de expediente 331/2021 la cual versa sobre lo siguiente:

Expediente 331/2021

“Solicito me sea expedida la version Publica del TOTAL de expedientes de
Procedimientos de Responsabilidad del Organo Interno de Control, del afio
2019; debiendo ser expedidas SIN CAUSAR impuesto alguno. y remitidas a mi
Correo Electrénico: ....; tal y como se prevé en el art. 12, 24 fracc. IX Y 133 de
la Ley Gral de Transparencia y Acceso a la Informacién PUB. Gracias.”

Lo anterior en virtud de acreditar que la versidon publica realizada se ajusta a lo
establecido por el articulo por el articulo 21, de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién PUblica del Estado de Jalisco y sus Municipios el cual establece lo
siguiente:

[.]

Articulo 21. Informacién confidencial - Catdlogo
1. Es informacidn confidencial:

l. Los datos personales de una persona fisica identificada o identificable, en
los términos de la legislacion estatal en materia de proteccién de datos
personales en posesion de sujetos obligados;

Il. La enfregada con tal cardcter por los particulares, siempre que:

a) Se precisen los medios en que se contiene, y

b) No se lesionen derechos de ferceros o se contravengan disposiciones de
orden publico;
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lll. La considerada como secreto comercial, industrial, fiscal, bancario,
fiduciario, bursdtil, postal o cualquier ofro, por disposicion legal expresa,
cuya fitularidad corresponda @ particulares, sujetos de derecho
internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de
recursos publicos; y

IV. La considerada como confidencial por disposicion legal expresa.”

Asi como lo dispuesto por el Lineamiento Noveno de los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la
Elaboracion de Versiones Publicas el cual establece lo siguiente:

[..]

Noveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que
contfenga partes o secciones clasificadas, los titulares de las areas deberdn
elaborar una version publica fundando y motivando la clasificacién de las
parfes o secciones que se festen, siguiendo los procedimientos
establecidos en el Capitulo IX de los presentes lineamientos.

Analizado lo anterior el Comité de Transparencia manifiestan en sentido afirmativo
su voto para aprobar las versiones publicas de los anexos de la solicitud de
informacidn antes referida, toda vez que se ajustan a lo establecido por el articulo
21, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica del Estado de
Jalisco y sus Municipios, asi como lo dispuesto por los Lineamientos Noveno y
Quincuagesimo Sexto de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y

Desclasificacion de Informacién, asi como para la Elaboracidon de Versiones
PuUblicas.

Ahora bien, en lo que respecta al tercer punto del orden del dig, a los asuntos varios
el Presidente del Comité de Transparencia pregunto a los integrantes del Comité si

tienen algun asunto que tratar, por lo que manifestaron que no tienen asunto algun
asunto vario que frata

Ahora bien, relativo al cuarto punto del orden del dia, al no haber mdas asuntos @
tratar, queda clausurada la Quinta Sesidn Extraordinaria del Comité de

Transparencia del ITEl, siendo las 12:30 doce horas con treinta minutos, del dia en
gue se actia.

©
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Asi lo acordd y aprobd el Comité de Transparencia del Instituto de Transparencia,
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Jalisco, en su
Quinta Sesion Extraordinaria del afo 2021,

—

o

Mtro. Miguel Angel Hetrldndez Veldzquez

Presidente del Comité de Transparencia
Instituto de Transparencia, Informacién Pdblica y
eccion de Datps Personales del Estado de Jalisco.
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Mtra\Rocio Herndndez Guerrero Lic. Martha Pctricia Armenta de Ledn
Sgcretario del Comité de Titular del Organo Interno de Control

Transparencia
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