AGP-ITEI/012/2019
EXP. ALTA-SO/007/2018

ACUERDO GENERAL DEL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, INFORMACION
PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE JALISCO, MEDIANTE
EL CUAL SE DETERMINA A LA ENTIDAD “FRACCIONAMIENTO SAN JUAN COSALA
RAQUET CLUB", COMO SUJETO OBLIGADO INDIRECTO.

El Pleno del Instituto de Transparencia, Informacion PUblica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de Jalisco, en su Décima Sesion Ordinaria celebrada en
fecha 20 veinte de marzo del afo 2019 dos mil diecinueve, emite el presente
Acuerdo con base en lo siguiente;

ANTECEDENTES

1. Con fecha 03 tres de mayo del ano 2018 dos mil dieciocho, se recibié en la
Direccidén Juridica el MEMORNDUM/CRE/045/2018, suscrito por el Comisionado
Salvado Romero Espinoza, en el cual se senala:

[..]

Se adjunta al presente copia simple de la resolucion dictada en la
sesion ordinaria de fecha 02 dos de mayo del presente afio, lo anterior para
que se dé cumplimiento con lo contenido en el resolutivo CUARTO.

Lo que hago de su conocimiento, de conformidad con lo establecido
por el articulo 102 punto 3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

[...]

Sic.

2. La resolucion del Recurso de Revisidon 295/2018, aludida en el acdpite
precedente, establecié en su resolutivo Cuarto:

CUARTO.- Se instruye a la Direccién Juridica y a la Direccion de
Investigacion y Evaluacion, ambas de este Instituto, dictaminar acerca del
caracter — director o indirecto- del sujeto obligado Fraccionamiento San
Juan Cosala Raquet Club, A. C., asi como de sus obligaciones en materia
de fransparencia, para efectos de que este Pleno determine o
conducente.
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3. A través del Oficio No. PRE/1025/2018, de fecha 25 veinticinco de junio del ano
2018 dos mil dieciocho, se requiri¢ al H. Ayuntamiento de Jocotepec, Jalisco, para
que informase a este Instituto, el listado de las asociaciones de colonos a las cuales
les ha sido concesionado la operacién de algin servicio publico o se les permita
gjercer algun acto equiparable al de autoridad. En respuesta a lo anterior, la
Unidad de Transparencia del H. Ayuntamiento de Jocotepec, rindié informe
sefalando, en lo que aqui interesa, lo siguiente:

Fraccionamiento Existe una autorizacién del Ayuntamiento de
Raquet Club fecha 11 de marzo de 2004 donde se otorgd por
unanimidad del pleno la autorizacién para firmar
convenio de concesién de servicios publicos al
fraccionamiento Raquet Club por un periodo de
20 anfos contados a partir de la fecha 11 de
marzo de 2004, no obstante lo anterior dicho
convenio no fue motivo de entfrega fisica en el
acto de entrega recepcién en la actual _
administracion 2015-2018, mas sin embargo -
después de una busqueda en los archivos se
enconfré solo una copia simple de dicho
contrato, mismo que fue celebrado con los
representantes del fraccionamiento el dia 15 de
Mayo de 2005.

Cabe destacar que el funcionamiento del
referido fraccionamiento es operado por los
colonos mismos, quienes estan integrados en una
Asociacion Civil denominada San Juan Cosala
Raquet Club, porlo que con recursos propios y su
organizacion se prestan ellos mismos los servicios
publicos.

(Sic)

4. En fecha 31 treinta y uno de enero del afo 2019, se recibié el Memordndum No.
SEJ/031/2018, suscrito por el Mtro. Miguel Angel Hernéndez Veldzquez, Secretario
Ejecutivo de este Instituto, por medio del cual remite la opinién técnica niumero
OT/DIE/01/2019, mediante la cual se determina la naturaleza y obligaciones del
“"Fraccionamiento San Juan Cosala Raguet Club, A. C.", respecto de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacion PUblica del Estado de Jalisco y sus
Municipios.

CONSIDERANDOS

I. Que el articulo 6°, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en su apartado A, fraccién |, establece que toda la informacién en posesién de
cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el dmbito federal, estatal
y municipal, es publica y sélo podrd ser reservada temporalmente por razones de
interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes.

II. Que elarticulo 116, fraccidn VI, de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, sefiala que las Constituciones de los Estados establecerdn organismos:
auténomos, especializados, imparciales y colegiados, responsables de garantizar
el derecho de acceso a la informacién y de proteccién de datos personales en
posesion de los sujetos obligados, conforme a los principios y bases establecidos
por el articulo 6°, de la Constitucién y la Ley General que emita el Congreso de la
Unidn para establecer las bases, principios generales y procedimientos del ejercicio
de este derecho.

lll. Que el articulo 9°, de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco, establece
que el Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Proteccidn de Datos
Personales del Estado de Jalisco, es un dérgano puUblico autdénomo, con
personalidad juridica y patrimonio propios, al cual corresponde promover la cultura
de la transparencia, garantizar el derecho a la informacién y la resolucion de las
controversias que se susciten por el ejercicio de este derecho.

IV. Que el articulo 1, primer parrafo, de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién PuUblica, establece que el citado ordenamiento es de orden
publico y de observancia general en toda la Republica, reglamentaria del articulo
6° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
transparencia y acceso a la informacién, de aplicacién supletoria a la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, en términos de lo dispuesto por su articulo 7°, parrafo 1, fraccién .
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V. Que el arficulo 1, primer parrafo, de la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados, establece que el citado
ordenamiento es de orden puUblico y de observancia general en toda la Republica,
reglamentaria de los articulos é°, Base A y 16, segundo pdarrafo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de proteccién de datos
personales en posesion de sujetos obligados, de aplicacién supletoria a la Ley de
Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de
Jalisco y sus Municipios, en términos de lo dispuesto por su articulo 7°, parrafo 1,
fraccion 1.

VI. Que el articulo 24, fraccién XXIl, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién PUblica del Estado de Jalisco y sus Municipios, asi como el articulo 23,
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, sefialan que
son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a la informacién, las
personas fisicas o juridicas privadas que recauden, reciban, administren o apliquen
recursos publicos estatales o municipales, o realicen actos de autoridad, sélo
respecto de la informacién publica relativa a dichos recursos.

VIl. Que con fundamento en el articulo 24, pdarrafo 2, de la Ley de Transparencia y —«
Acceso a la Informacién PUblica del Estado de Jalisco y sus Municipios, el Instituto
de Transparencia, Informacién PUblica y Proteccidon de Datos Personales del Estado
de Jalisco, determinard mediante el procedimiento establecido en el articulo 82,
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, los casos
en que las personas fisicas o juridicas cumplirdn con las obligaciones de
transparencia y acceso a la informacién directamente o a través de los sujetos
obligados que les otorguen dichos recursos y/o les faculten para realizar actos
equivalentes a los de autoridad.

VIIl.Que el articulo 25, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
PUblica del Estado de Jalisco y sus Municipios, establece las obligaciones de los
sujetos obligados en materia de transparencia y acceso a la informacion.

IX. Que el articulo 4°, del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacidén Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, establece que, a fin de
facilitar la comunicacién con los sujetos obligados y la elaboracién de estadisticas,
el Instituto contard con un padrén de sujetos obligados, que se actualizard,
anualmente a fin de incluir a aquéllos que sean de nueva creacion.
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X. Que el articulo 5°, del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, establece que, los
nuevos sujetos obligados contardn con un plazo de 30 freinta dias hdbiles contados
a partir de la fecha de su creacidon conforme al instrumento juridico que
corresponda, para cumplir con las obligaciones establecidas en la Ley, el
Reglamento y la normatividad secundaria expedida por el Instituto e informar a
éste de su creacién.

Xl. Que los Lineamientos técnicos generales para la publicacién, homologacion y
estandarizacién de la informacién de las obligaciones establecidas en el titulo
quinto y en la fraccién IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién PUblica, que deben de difundir los sujetos obligados en los
portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia, en su anexo XIV,
establece:

[.-d

En los presentes Lineamientos Técnicos se detallan las acciones que los
Organismos garantes llevaran a cabo para determinar, dentro de sus
respectivas competencias, los casos en que las personas fisicas o morales
que reciban y ejerzan recursos publicos o realicen actos de autoridad,
cumplirdn con las obligaciones de transparencia y acceso a la informacion
directamente o a través de los sujetos obligados que otorgaron los recursos
publicos o permitieron la realizacién de actos de autoridad.

[..]

Con la informacién obtenida los Organismos garantes determinardan los
casos en que las personas fisicas o morales deberdn cumplir con las
obligaciones de transparencia y acceso a la informacién, directamente o
a través de los sujetos obligados que les otorgan los recursos o los facultan
para realizar actos de autoridad.

[-..]

XIl. Que conforme a las constancias que obran en el expediente del Recurso de
Revisidon numero 295/2018 y de la propia resolucién de dicho recurso, se presume la
existencia de un contrato de concesidn de servicios pUblicos, en el cual, el \
fraccionamiento suministra, mantiene, opera y administra servicios publicos (Pagina
20, de la resoluciéon del Recurso de Revisidon 295/2018):

Mediante acuerdo emitido por la Ponencia Instructora de fecha 16 de abril
del afio 2018 dos mil dieciocho, se hizo constar que se recibié con fecha
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dia 12 de abril del presente ano, escrifo signado por el Jefe del
Departamento de Transparencia y Acceso a la Informacion del
Ayuntamiento de Jocotepec, Jalisco y oficio 34/2018 de la Sindicatura,
resulta evidente la manifestacién expresa realizada por el sujeto obligado
en la cual reconoce que le concesiona servicios al Fraccionamiento San
juan Cosala Raquet Club, A.C., presumiéndose el mismo como sujeto
obligado indirecto. (Sic)

Xlll. Que en fecha 26 veintiséis de julio del 2018 dos mil dieciocho, ser recibié por la
via electrénica el oficio nUmero RI/74/2018, signado por el Lic. José Maria Morales
Rameno, Titular de la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Jocotepec,
mediante el cual remite la relacién de asociaciones de colonos que se les permita
realizar actos equiparables a los de autoridad. Como anexo al oficio citado, el
Titular de la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Jocotepec, adjunté el
similar de numero SINDICATURA 081 /2018, firmado por el Sindico Municipal del
Ayuntamiento de Jocotepec, en el cual se menciona en relacién al
Fraccionamiento SanJuan Cosala Raquet Club, A.C., lo siguiente:

Existe autorizacion del Ayuntamiento de fecha 11 de marzo de 2004 donde
se otorgé por unanimidad del pleno la autorizacién para firmar convenio
de concesion de servicios publicos al fraccionamiento Raquet Club por un
periodo de 20 anos contados a partir de la fecha | 1 de marzo de 2004, no
obstante lo anterior dicho convenio no fue motivo de entrega fisica en el
acto de enfrega recepcién en la actual administracion 2015-2018, mas sin
embargo después de una busqueda en los archivos se encontrd solo una
copia simple de dicho confrato, mismo que fue celebrado con los
representantes del fraccionamiento el dia 15 de Mayo de 2005.

Cabe destacar que el funcionamiento del referido fraccionamiento es
operado por los colonos mismos, quienes estdn integrados en una
Asociacién Civil, denominada San Juan Cosa/a Raquet Club, por lo que
CON recursos propios y su organizacion se prestan ellos mismos los servicios
publicos.

(Sic.)

XIV. De conformidad con lo senalado en los oficios que remite el Ayuntamiento
de Jocotepec, se sefala que el Fraccionamiento San Juan Cosala Raquet Club,
A.C. constituido como una Asociacién Civil, firmé un convenio de concesion de
servicios publicos para que éstos sean otorgados por ellos. Ahora bien, con motivo
del convenio de concesiéon de servicios publicos y el otorgamiento de los mism
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se generaria informacién publica; en este sentido, el Fraccionamiento San Juan
Cosala Raquet Club, A.C. se considera sujeto obligado indirecto y deberd remitir al
Ayuntamiento de Jocotepec, toda aquella informacién que se genere motivo de
los servicios puUblicos otorgados.

Con base en los antecedentes y consideraciones expuestas, con fundamento en
lo dispuesto por el articulo 35, parrafo 1, fracciones XXV y XXXVIII, el articulo 41,
parrafo 1, fracciones Xl y XX; y demds relativos aplicables de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios y la Ley de Proteccidon de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados del Estado de Jalisco y sus Municipios, el Pleno del Instituto de
Transparencia, Informaciéon Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
Jalisco, emite el presente:

ACUERDO

PRIMERO. La entidad Fraccionamiento San Juan Cosala Raquet Club, A.C., es una
persona juridica que firmd un convenio de concesion de servicios publicos para
que éstos sean otorgados por el propio fraccionamiento, por lo que, para efectos
del cumplimiento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Jalisco y sus Municipios, se determina como Sujeto Obligado Indirecto.

SEGUNDO. Se ordena el registro de la entidad “Fraccionamiento San Juan Cosala
Raquet Club, A.C.", en el Catdlogo de Sujetos Obligados del Instituto de
Transparencia, Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de
Jalisco, como sujeto obligado indirecto, en la categoria "Personas fisicas o juridicas
que reciben recursos publicos o ejercen actos equiparables a los de autoridad”

TERCERO. Como Sujeto Obligado Indirecto, la entidad “Fraccionamiento San Juan
Cosala Raguet Club, A.C.", serd responsable en relacién a la informacion publica
relativa al ejercicio de la concesidén de servicios publicos otorgada por el H.
Ayuntamiento de Jocotepec, Jalisco; para ello, proporcionard al sujeto obligo que
le otorgd dicha concesidn, el informe sobre su ejercicio.

CUARTO. El cumplimiento de la entidad "Fraccionamiento San Juan Cosala Raquet
Club, A.C.", como Sujeto Obligado Indirecto, se dard a través del H. Ayuntamiento
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por ser quien le concesiond los servicios publicos, en los términos

El "Fraccionamiento San Juan Cosala Raquet Club, A.C.", elaborard
y remitird al H: Ayuntamiento de Jocotepec, el informe sobre los
servicios publicos que tiene en concesionado, dentro de los diez
dias hdbiles siguientes al mes que concluye.

El Ayuntamiento de Jocotepec, serd responsable de publicar en su
portal de Internet, la informacion correspondiente al "listado de
personas fisicas o juridicas a quienes, por cualquier motivo, se les
asigne o permita usar recursos publicos o, en los términos de las
disposiciones aplicables, realicen actos de autoridad, asi como los
informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino
de dichos recursos", seialado en el articulo 8°, fraccidn V, inciso m),
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Jalisco y sus Municipios.

El Ayuntamiento de Jocotepec, deberd llenar, cargar, publicar y

actuadlizar en el Sistema de Portales de Obligaciones de _

Transparencia de la Plataforma Nacional de Transparencia, el
formato correspondiente al "listado de personas fisicas o juridicas a
quienes, por cualquier motivo, se les asigne o permita usar recursos
publicos o, en los términos de las disposiciones aplicables, realicen
actos de autoridad, asi como los informes que dichas personas les
entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos”, sefialado en
el articulo 8°, fraccién V, inciso m) de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, mismo que tiene su equivalencia con el articulo 70,
fraccion XXVI, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacidén Publica.

d) El Ayuntamiento de Jocotepec deberd dar respuesta en tiempo y

forma, a todas aquellas solicitudes de acceso a la informacién que
se presenten en relacidon al "Fraccionamiento San Juan Cosala
Raquet Club, A.C.", por cualquiera de las formas habilitadas para
ello; por su parte, el "Fraccionamiento San Juan Cosala Raquet
Club, A.C.", en su caso, deberd remitir en tiempo y forma, la
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informacion que el Ayuntamiento de Jocotepec le requiera para
dar respuesta las solicitudes de acceso a la informacidn.

QUINTO. Se instruye al Centro de Estudios Superiores de la Informacién Piblica y
Proteccion de Datos Personales, prestar la asesoria necesaria a los integrantes de
la Comisidon de Seleccion del Sistema Anticorrupcion del Estado de Jalisco, sobre el
cumplimiento a sus obligaciones en materia de transparencia y derecho de acceso
a la informaciéon publica.

SEXTO. Se instruye a la Coordinacion General de Planeacion y Proyectos
Estratégicos y a la Direccién de Vinculaciéon y Difusion, ambas del Instituto de
Transparencia, Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de
Jalisco, llevar a cabo las acciones y trdmites necesarios para el cumplimiento de lo
dispuesto en el presente Acuerdo.

SEPTIMO. Se requiere al H. Ayuntamiento de Jocotepec, Jalisco, para que en un
plazo no mayor a diez dias hdabiles, informe a este Instituto los datos de contacto
de la entidad "Fraccionamiento San Juan Cosala Raquet Club, A.C."

OCTAVO. Notifiquese el presente acuerdo por los medios legales aplicables al H.
Ayuntamiento de Jocotepec, para los efectos conducentes; y en su oportunidad,
al Sujeto Obligado “Fraccionamiento San Juan Cosala Raquet Club, A.C."”, para su
cumplimiento.

NOVENO. Publiquese en el sitio de Internet del Instituto de Transparencia,
Informacién PUblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Jalisco y en los
medios que eventualmente se estime pertinente para su debida difusion.

Asi lo acordd y aprobd el Pleno del Instituto de Transparencia, Informaciéon Publica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de Jalisco, en su Décima Sesidon
Ordinaria celebrada en fecha 20 veinte de marzo del afio 2019 dos mil diecinueve,
ante el Secretario Ejecutiwo quien\cegr}\co y da fe.

Presidenta del Pleno
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Salvador Romer
Comisionad

Espinosa
iudadano

Miguel Angel'Herndndez Veldzquez
Secretario Ejecutivo

- ---La presente hoja de firmas, forma parte integral del wAcuerdo General del Pleno del Institufo de Transparencia,
Informacidn Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Jalisco, mediante el cual se determina a la

CO. Viexico
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