AGP-ITEI/001/2022
EXP. ALTA-S0/001/2022

ACUERDO GENERAL DEL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, INFORMACION
PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE JALISCO, MEDIANTE
EL CUAL SE DETERMINA A LA PERSONA JURIDICA: CIUDAD PRIVADA AGUA
ESCONDIDA, ASOCIACION CIVIL, COMO SUJETO OBLIGADO INDIRECTO.

El Plenc del instituto de Transparencia, Informacion PUblica y Proteccidn de Datos
Personales del Esfado de Jalisco, en su Primera Sesion Ordinaria celebrada el 12

de enero del 2022 dos mil veiniidds, emite el presente Acuerdo con base en lo
siguienie:

ANTECEDENTES

1. El 16 dieciséis de noviembre del 2021 dos mif veintiuno, fue presentado
ante este drgano garante, un recurso de transparencia, denunciando la falta
de publicacidn de informacién respecto de la asociacién civil: Ciudad Privada
Agua Escondida. A este medio de impugnacidn se le asignd el niUmero de
recurso de iransparencia 503/2021 y fue turnado por la Secretaria Eecutiva del
Instituto de Transparencia, Informacidén Plblica vy Proteccidon de Datos
Personales del Estado de Jalisco (en adelante Instituto), a la Ponencia del
Comisionado Ciudadano Salvador Romero Espinoza.

2. El 22 veintidds de noviembre del 2021, la Ponencia Instructora —para estar
en condiciones de admitir o desechar el medio de impugnacién- requirié a lg
Coordinacién General de Evaluacidén y Gestion Documental del Instituto, para
que informara si algin sujeio obligado reportd haber entregado recursos
pUblicos, o en su defecto, si le fue permitido realizar actos de autoridad.

3. El 23 de noviembre del 2021, a través del memordndum
CGEGD/128/2021, el Coordinador de Evaluacién y Gestidon Documental
respondid al reguerimiento menciocnado en el numeral inmediato anterior,
informando que la persona juridica: Ciudad Privada Agua Escondida,
Asociacién Civil, no fue reportada por ningdn sujeto obligado como persona -
fisica o juridica ala que hubieren asignado recursos pUblicos o permitido realizar
actos de autoridad.
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4, El 25 veinticinco de noviembre del 2021, la Ponencia Instructora requirid
al Ayuntamiento de Ixtiahuacdn de los Membrillos, para que en un plazo de 05
cinco dias hdbiles, informara si la Asociacidon Civil Privada Agua Escondida,
recauda, recibe, administra o aplica recursos publicos municipales, © en su
defecto, redliza actos equiparables o los de autoridad.

5. El 06 seis de diciembre del 2021 dos mil veintiuno, la Ponencia Instructora,
tuvo por recibida la documentacién remitida por la unidad de Transparencia
dei Ayuntamienio de Ixtiahuacdn de los Membrillos, mediante la cual informé
los resultados de los requerimientos realizados por la Unidad de Transparencia
alinferior del sujeto obligado, especificamente respecto de lo sefialado por la-

Sindicatura Municipal, en cuanto a que la asociacidén civil realiza actos
equiparables alos de autoridad.

é. El 06 seis de diciembre del 2021 dos mil veintiuno, la Direccién Juridica y
Unidad de Transparencia de este Instituto, recibidé documentacion remitida por
el Comisionado Ciudadano Salvador Romero Espinosa, mediante la cual solicita
sea redlizada la dictaminacion respecto de la calidad de la asociacidon civil
referida, en cuanto al acceso a lainformacidn publica se refiere, especificando
~de ser asi—, si se trafa de un sujeto obligado directo o indirecto.

7. El 07 siete de diciembre del 2021, mediante el oficio con nimero DJ-UT
126/2021 firmando por la Directora Juridico y Unidad de Transparencia del ITE,
se requirid al H. Ayuntamiento de Ixflahuacdn de los Membrilios, para que
acreditara lo expuesio por la Sindicatura Municipal, respecto de los actos
equiparables a los de autoridad que se faculta sjercer a la Asociaciéon Civil
Ciudad Agua Escondida.

8. El 14 caforce de diciembre del 2021, la Direccién de Transparencia y
Buenas Précticas del H. Ayuntamiento de Ixtlchuacén de los Membrillos,
cumplié con el requerimiento a traveés del oficio UTEI/WEB/510/2021, informando
los resultados de las gestiones redlizadas al interior del sujeto obligado,
especificamente respecto de lo mencionado por la Sindicatura Municipal.
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CONSIDERANDOS

. Que el arficulo 6°, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en su apartado A, fraccion |, establece que toda la informaciéon en posesién de
cualquier autoridad, entfidad, érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o readlice actos de autoridad en el dmbito federal, estatal
y muhicipal, es pUblica y sélo podrd ser reservada temporalmente por razones de
interes pUblico y seguridad nacional, en los términos que fien las leyes.

. Que el articulo 116, fraccién VI, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, sefiala que las Constituciones de los Estados establecerdn
organismes auténomos, especializados, imparciales y colegiados, responsables de
garantizar el derecho de acceso a la informacién v de proteccidon de dafos
personales en posesion de los sujetos obligados, conforme a los principios y bases
establecidos por el arficulo °, de la Constitucidn y la Ley General gue emifa el
Congreso de la Unidn para establecer las bases, principios generales vy
procedimientos del ejercicio de este derecho. '

. Que el articulo 9°, de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, establece
gue el Instifuto de Transparencia, Informacién Pdblica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de Jalisco, es un érgane publico auténomo, con
personalidad juridica y patrimonio propio, al cual corresponde promover la cultura
de transparencia, garantizar el derecho a la informacién vy la resolucién de las
controversias que se susciten por el ejercicio de este derecho.

IV. Que el arficulo 1, primer pdarrafo, de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, establece que el citado ordenamiento es de orden
puUblico y de observancia general en toda la RepUblica, reglamentaria del articulo
6° de la Constfitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en maiteria de
fransparencia y acceso ¢ la informacién, de aplicaciéon supletoria a la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Jalisco v sus
Municipios, en érminos de lo dispuesto por su articulo 7°, pérrafo 1, fraccién |.
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V. Que el arficulo 1, pdrrafo 2, de la Ley de Transparencia v Acceso a ld
Informacién Pdblica del Estado de Jalisco y sus Municipios, establece que Ia
informacion materia del citado ordenamiento, es un bien del dominio pdblico en
poder del Estado, cuya titularidad reside en la sociedad, misma gue tendrd en
tedo momenfto la facultad de disponer de ella para los fines que considere.

VL. Que el arficulo 2, pdrrafo 1, de la Ley de Transparencia y Acceso a g
Informacidn PUblica del Estado de Jalisco y sus Municipios, sefiala enfre los
objetivos de la Ley, los de transparentar el ejercicio de la funcién publica, a
rendicidn de cuentas, asi como el proceso de la foma de decisiones en los asuntos
de inferés publico; garantizar y hacer efectivo el derecho de foda persona de
solicitar, acceder, consultar, recibir, difundir, reproducir y publicar informacién
plblica; vy, promover, fomentar y difundir la cultura de la fransparencia en el
ejercicio de la funcidn publica, el acceso a la informacién, la participacion
ciudadana, asi como la rendicién de cuentas, a fravés del establecimiento de
poliicas pUblicas y mecanismos gue garanticen la publicidad de informacién
oportung, verificable, comprensible, actudlizada y completa, que se difunda en
los formatos mds adecuados y accesibles para fodo el piblico y atendiendo en
todo momento las condiciones sociales, econdmicas vy culturales de cada regidén.

Vii. Que el articulo 12, parrafo 1, fraccidn Vi, de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacidn Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, establece como
informacion fundamental que deberd publicar el Instituto de Transparencia,
Informacidén Plblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Jalisco, el
cafdlogo de sujetos obligados.

VII.Que el arficulo 24, fraccidn XXIl, de la Ley de Transparencia y Acceso d la
Informacién PUblica del Estado de Jalisco y sus Municipios, asi como el articuto 23,
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica, sefialan
que son sujetos obligados a fransparentar y permitir el acceso a la informacién, las
personas fisicas o juridicas privadas que recauden, reciban, administren o apliguen
recursos publicos estatales o municipales, o redlicen actos equiparables a los de
autoridad, sélo respecic de la informacidn plblica relativa a dichos recursos.

Av, Vatlarte 1312, Col. Americana C.P.43180, Susdalajars, lallsco, Méxicn = Tal, (330 3630 5745

u

www.itel.org.mx Pagina 4de 11



AGP-ITEI/001/2022
1 : EXP. ALTA-S0/001/2022

IX. Que el arficulo 81, de la Ley General de Transparencia y Acceso a.la
Informacion PUblica sefiala que los organismos garantes, dentro de sus respectivas
competencias, determinardn los casos en que las personas fisicas o morales que
reciban y ejerzan recursos publicos o redlicen actos de autoridad, cumplirdn con
las obligaciones de transparencia y acceso a la informacion direciamente o o
fravés de los sujetos obligados que les asignen dichos recursos o, en los términos de
las disposiciones aplicables, realicen actos de autoridad.

X. Que el articulo 216, de la Ley General de Transparencic y Acceso a la
Informacién Pdblica establece que las personas fisicas o morales que reciban y
ejerzan recursos publicos o ejerzan actos de autoridad deberdn proporcionar la
informacion que permita al sujeto obligado que corresponda, cumplir con sus

obligaciones de irasparencia y para atender las solicitudes de acceso
correspondientes.

Que el arficulo 25, de la Ley de Transparencia v Acceso a la Informacion
PUblica del Estado de Jalisco y sus Municipios, establece las obligaciones de los
sujetos obligados en materia de fransparencia y acceso a la informacion.

Xll. Que el articulo 4°, del Reglamentc de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién PUblica del Estado de Jalisco y sus Municipios, establece que, a fin de
faciiifar la comunicacidn con los sujetos obligados v la elaboracién de estadisticas,
el Instituto contard con un padrén de sujetos obligados, que se actualizard
anualmente a fin de incluir @ aguéllos que sean de nueva creacion.

XL Que el articulo 5°, del Reglamento de Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica del Estado de Jalisco y sus Municipios, establece que, los
nuevos sujetos obligados contardn con un plazo de 30 treinta dias hdbiles contados
a partir de la fecha de su creacién conforme al instrumento juridico que
corresponda, para cumplir con las obligaciones establecidas en la Ley, este
Reglamento y la normatividad secundaria expedida por el Insfituto.

XIV. Que los Lineamientos técnicos generales para la publicacién, homologacidn
y estandarizaciéon de la informacion de las obligaciones establecidas en el ttulo
quinto y en la fraccion IV, del articulo 31 de la Ley General de Transparencia vy
Acceso a la Informacion Piblica, gue deben de difundir los sujetos obligades en

los portales de Infernet y en la Plataforma Nacional de Transparencia, en su anexo
XV establece:
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En los presentes Lineamientos Técnicos se detallan las acciones que
los organismos garantes llevardn o cabo para determinar, denfro
de sus respectivas competencias, los casos en que las personas
fisicas o morales que reciban y ejerzan recursos publicos o realicen
actos de autoridad, cumplirdn con las obligaciones de
transparencia y acceso o la informacién directamente o a fravés
de los sujetos obligados que oforgaron los recursos publicos o
permitieron la realizacion de actos de autoridad.

[...]

Conla informacidn cbtenida los organismos garantes determinarén
los casos en que las personas fisicas o morales deberdn cumplir con
las obligaciones de iransparencia y accesc a la informacién,
directamente o a fravés de los sujetos obligados que les otorgan los
recursos o los faculfan para realizar actos de autaridad.

XIV. Que de las constancias remitidas por el H. Ayuntamiento de Ixtlahuacdn de
los Membrillos, se advierte que la Sindico Municipal informéd que en la escritura
publica 13,593, oforgada el 9 nueve de septiembre de 1975 mil novecientos

setenta y cinco, se establecid —en relacidén con lo que agui nos ocupa-, lo
siguiente:

"“A solicitud de los fraccionadores y previa inspeccion técnica que
se practicd. reclbanse las obras de los fraccionamientos a que se
refiere este convenio, con la salvedad a que se refiere el articulo 51
de lo Ley de la Materia, previniéndeose al representante de las
sociedades propietarias por el mantenimiento de los servicios
publicos por el término de dos afios ¢ partir de larecepcion extiendo
la garantia necesaria o en su caso, la constitucion de la Asociacion
de Colonos a los fraccionamientos por no estar el Ayuntamientc en
aptitud economica para hacerlo” {sic).
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XV. Que, ios documentos remitidos por el Ayuntamiento de Ixflohuacdn de los
Membrillos, se advierte de la Sesidn del entonces Cabildo, cuya fecha coincide
con la escritura plblica referida, dan cuenta de la obligacién para el
representante legal de la persona juridica, respecto del mantenimiento de los
servicios publicos instalados en el fraccionamiento, asi como las dreas verdes
donadas al municipics, por un periodo de al menos dos afios. Se prevé, en las
sesiones del propio Cabildo, que una vez gue fuera constituida la Asociacién de
Colonos, ésta relevaria a las empresas, respecto de las obligaciones en cuanto a
la prestacion de los servicios publicos.

XVII. Que en su oficio de respuesta al requerimiento redlizado por la Direccidn
Juridica y Unidad de Transparencia, el Ayuntamiento de Ixflahuacdn de los
Membrillos, a fraves de su Sindiceo, presume que la persona moral denominada
Ciudad Privada Agua Escondida, A. C., administra los servicios del fraccionamienio
Ciudad Privada Agua Escondida.

XIX. Que el articulo 301 en su fraccidn V del Cddigo Urbano para el Estado de
Jalisco establece que el acto de enfrega y recepcidn de las obras de urbanizacion
se verificard en el lugar donde se ubiguen, mediante acta que se levantard en
presencia de Notario Publico, donde se hard constar de acuerde con su
modalidad, |a indicacidn de los servicios concesionados v la declaraciéon de su
representante respecto a la recepcion de las obras de infraesiructura v

equipamienfo urbano corespondientes, cuando asi lo haya solicitado . ia
asociacion de vecinos.

XX. Que el articulo 302 en su fraccidn V, en su fraccién Il del Cédigo Urbano para
el Estado de Jalisco sefiala que en caso de obras de urbanizacién bajo el régimen
juridico de condominio, en el acto de entrega y recepcidn, se hardn constar las
modalidades que adoptard la prestacion de los servicios publicos municipdles. -

XXI. Que con la informacidn proporcionada por & Ayuntamiento de Ixflahuacdn
de los Mempbrillos es posible afirmar que no se ha modificado el supuesto seRalado
en la protocolizacién del acta del entonces cabildo de 22 veintidds de julio de 1975
mil novecientos sefenta y cinco, en la cual se establecid gue por solicitud de tos
fraccionadores, el mantenimiento de los servicios publicos.

Av. Vallarta 1212, Col. Americans C.F 447160, Guadalatara, Jalisco, Mésxdico = Tel (33} 3630 5743

www,itel. o FE.MX Pagina 7 de 11



AGP-ITEI/007/2022
EXP. ALTA-SO/001/2022

XXIll. Que como ha sefialado, y como puede advertirse en el sitio de internet de Ia
mencionada  persona  juridica  (htfps://aguaescondida.mx/asociacion/)  la
Asociacion Ciudad Privada Agua Escondida, A.C. actualmente presta los servicios
pUblicos gue se mencionan o contfinuacién de manera enunciativa, mas no
limitafiva: agua potable, drengje v alcantarillado, Iirhpio, recoleccidn, iraslado,
fratamiento vy disposicidn final de residuos, calles, pargues vy jardines y su
equipamiento.

XXl Que por todo lo antferior, aguella informacién generada, poseida o
administrada ~en la temporalidad en gue se actudlice el ejercicio del acto
eguiparable al de autoridad- por la Asociacién a partir de la prestaciéon de
servicios publicos es publica, en los términos del articule é°, Apartado A, fraccién |,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos

1°, parrafo 2, 6° y 23, de la Ley General de Transparencia y Acceso ala Informacién
Publica.

Con base en los antecedentes y consideraciones expuestas, con fundamento en
lo dispuesto en el arficulo 35, parrafo 1, fracciones XXV y XXXV el articulo 41,
pdarrafo 1, fraccidén XX, y demds relativos aplicables de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Publica del Estado de Jalisco vy sus Municipios vy la Ley de
Proteccién de Datos Personales en Posesidn de Sujetos Obligados del Estado de
Jalisco y sus Municipios, el Pleno del Instituto de Transparencia, Informacién PUblica
y Proteccidn de Datos Personales del Estado de Jalisco, emite el presente:

ACUERDO

PRIMERO. Ciudad Privada Agua Escondida, Asociacién Civil, segin obra en
diversas documentales publicas, es una persona juridica gue presta servicios
publicos en el Fraccionamiento del mismo nombre, por lo que para efectos del
cumplimiento de la Ley de Transparencia y Acceso o la Informacién Piblica del
Estado de Jalisco y sus Municipios, se determina como sujeto obligado indirecto.

SEGUNDO. Se ordena el regisiro de Ciudad Privada Agua Escondida, Asociacién
Civil, en el padron de sujetos obligados del Instituto de Transparencia, Informacidn
Piblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, como sujeto
obligado indirecto, en la categoria “Personas fisicas o juridicas que reciben
recursos publicos o ejercen actos equiparables a los de autoridad”,
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TERCERO. Como sujeto obligadeo indirecto, Ciudad Privada Agua Escondida,
Asociacion Civil, serd responsable en relacién a la informacién pUblica relativa a
los servicios puUblicos que preste en el Fraccionamiento referido; para lo cuat

proporcionard al sujeto obligado que le oforgd dicha concesidn, el informe sobre
sU ejercicio.

CUARTO. &l cumplimiento de Ciudad Privada Agua Escondida, Asociacidn Civil,
como sujeto obligade indirecto, se dard o través del H. Ayuntamiento de
Ixtlahuacdn de los Membrilles, por ser el sujeto obligado en cuya demarcacion

territorial se encuentra el Fraccionamiento en cuestién. Lo anterior en los términos
siguientes:

a. Ciudad Privada Agua Escondida, Asociacion Civil, elaborard y remitird al H.
Ayuntamiento de Ixtlahuacdn de los Membrillos, Jalisco, el informe sobre ios

servicios publicos que presta, dentro de los diez dias hdbiles siguientes al mes
que concluye.

b. El H. Ayuntamiento de Ixtlahuacdn de los Membrillos, serd responsable de
publicar en su portal de Internet, la informacidn comrespondiente al “listado
de personas fisicas o juridicas a quienes, por cualguier motivo, se les asigne
O permita usar recursos publicos o, en los términos de las disposiciones
apficables, redlicen actos de autoridad, asi como los informes que dichas
personas les entreguen sobre el uso v destino de los recursos”, sefialado en
el arficulo 8°, fraccidn V, inciso m), de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Plblica del Estado de Jalisco vy sus Municipios.

¢. Bl Ayuntamiento de Ixtlahuacén de los Membrilios, deberd llenar, cargar,
publicar y actudlizar en el Sistema de Portales de Obligaciones de
Transparencia de la Plataforma Nacional de Transparencia, el formato
comespondiente al "listado de personas fisicas o juridicas a quienes, por
cualguier motive, se les asigne o permita usar recursos publicos o, en os
términos de las disposiciones aplicables, realicen actos de autoridad, asf
como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso v destino
de los recursos”, sefialado en el arficulo 89, fraccién V, inciso m), de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jdlisco v sus
Municipios, mismo que fiene su equivalencia con el articulo 70, fraccidén XXVI,
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica.

L
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d. ElH. Ayuntamiento de ixtlahuacdn de los Membrillos, realizard las precisiones
pertinentes en la publicacidn de la informacidn, respecto de los elementos
juridicos bajo los cudles el sujeto obligado indirecto realiza los actos de
autoridad objeto del presente acuerdo.

e. B H. Ayuntamiento de Ixtlahuacdn de los Membrillos deberd dar respuesta
en tiempo y forma, a todas aqueilas solicitudes de acceso a la informacién
que se presenten en relacion con Ciudad Privada Agua Escondida,
Asociacién Civil, por cualguiera de las formas habifitadas para ello; por-su
parfe la Asociacién Civil deberd remitir en tiempo vy forma, la informacién
que el Ayuntamiento le requiera para dar respuesta a las solicitudes.

QUINTO. Se requiere al H. Ayuntamiento de Ixtlahuacdn de los Membriflos, Jalisco,
para que en un plazo no mayor a diez dias hdbiles, informe g este Instituto los datos
oficiales de contacto de la Ciudad Privada Agua Escondida, Asociacion Civil.

SEXTO. Se instruye ol Centro de Estudios Superiores de la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales, otorgar la capacitacién y asesoria necesarias
Ciudad Privada Agua Escondida, Asociacidn Civil, a efecto de que esté en

posibilidad de cumplir con sus obligaciones en materia de transparencia vy de
acceso ala informacién.

SEPTIMO. Se instruye a la Direccién de Vinculacion y Difusidon, ambas del Instituto
de Transparencia, Informacién PUblica y Proteccion de Datos Personales del Estado

de Jalisco, levar a cabo las acciones y frdmites necesarios para el cumplimiento
de lo dispuesto en el presente Acuerdo.

OCTAVO. Noftifiquese el presente acuerdo por los medios legales aplicables al H.
Ayuntamiento de Ixtlahuacdn de los Membrillos, Jalisco, para los efectos
correspondientes, y en su oportunidad a Civdad Privada Agua Escondida,
Asociacidn Civil, para su cumplimiento.

NOVENO. Publiquese en el sitio de Iniernet del Instituto de Transparencia,
Informacidn PUblica y Proteccidn de Datos Personales del Estado de Jalisco y en
los medios que eventualmente se estime pertinente para su debida difusion.
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Asilo acordd y aprobd el Pleno del instituto de Transparencia, Informacién PUblica
y Proteccidon de Datos Personales del Estado de Jalisco, en su Primera Sesidn
Ordinaria celebrada el 12 de enero del 2022 dos mil veintidds, ante el Secretario
Ejecutivo quien certifica y da fe - . '

Salvador Romero Espinosa
Presidente del Pleno

Pedro Antonio Rosas Herndndez
Comisionadoe Ciudadano

Miguel Angel Herndndez Veldzquez
Secretario Ejecutivo

----La presente hoja de firmas, forma parte integral del tAcuerdo General del Pleno del Instituto de Transparencia,
Informacién Pibiica v Proteccidn de Datos Personales del Estado de lalisco, mediante el cual se determing o g
persona juridica: Cludad Privada Agua Escondida, Ascciacion Civil, comeo sujeto obligade indirecton, aprobado
en ia Primera Sesidn Crdinaria celebracia el 122 doce de enero de 2022 dos mil veinfidds, -~ -- -~ --canann
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