AGP-ITEI/017/2017
EXP. ALTA-80/054/2017

ACUERDO GENERAL DEL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, INFORMACION
PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE JALISCO,
MEDIANTE EL CUAL SE DETERMINA COMO SUJETO OBLIGADO INDIRECTO Al
FIDEICOMISO IRREVOCABLE DE GARANTIA, ADMINISTRACION, Y FUENTE DE PAGO.

El Pleno del Instituto de Transparencia, Informacidn PUblica y Proteccidén de Datos
Personales del Estado de Jalisco, en la Cuadragésima Tercera Sesién Ordinaria,
celebrada en fecha 15 quince de noviembre del afio 2017 dos mil diecisiet
emite el presente Acuerdo con base en lo siguiente:

ANTECEDENTES

1. Con fecha 06 seis de abril del afo 2005 dos mil cinco, se suscribid un
Contrafo de Fideicomiso lrevocable de Garantia, Administracidon, v Fuente de
Pago No. F/00111, celebrado entre el Municipio de Zapopan, Jalisco, México,
representado por el Presidente Municipal Arturo Zamora Jiménez; el Sindico del
Municipio, Carlos Enrigue Zuloaga; el Secretario del Ayuntamiento, José de Jests,” ¢
Reynoso Loza; el Tesorero Municipal , Armando Elias Zaragoza Quintero; y por ofra
parte Banco J.P. Morgan, S.A, Institucién de Banca Multiple, J.P. Morgan Grupo
Financiero, Divisidn Fiduciaria, representado por su Delegado Fiduciario; ademds
con la comparecencia de Ignacio Novoa Lopez, Secretario de Finanzas del
Estado de Jalisco, en representacidon del Estado Libre y Soberano de Jdlisco o
través de la Secretaria de Finanzas del Estado. Cuya cldusula segunda establece;

“...SEGUNDA.- CONSTITUCION.

{a} Consfitucién del Fideicomiso. En virtud del presente Conifrato, el
Fideicomitente consfifuye  un Fideicomiso irevocable de garantia,
administracion y pago en férminos de los arficulos 381 y 395 de la ley
General de Titulos y Operaciones de Crédifo ["LGTOC"), para llevar a
cabo los fines que se establecen mdas adelante, transmitiendo af
Fiduciario de manera irrevocable la plena fitularidad de todos los bines
que constituyan el Paliimonio del Fideicomiso, incluyendo fodo cuanto
de hecho y por derecho les corresponde o les pudiere llegar a
comresponder, libres de cargas, gravdmenes y/o cuaglesquiera ofras ‘
fimitaciones de dominio...” {sic). \\

\ Ve

2. Con fecha 21 veintiuno de junio del aio 2017 dos mil diecisiete, se recibié en la
Oficialia de Partes de este Instituto, el Oficio 0900/2017/3719, signado por el Mtro,
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Marco Antonio Cervera Delgadillo, Director de Transparencia y Buenas Practicas
del H. Ayuntamiento de Zapopan, Jadlisco, por medio del cucd informa lo siguiente:

"... Por este conductc le envio un cordial saludo v con relacién al
dictamen correspondienfe a la consulta juridica 015/2016 aprobado ef 30
de Marzo del presenfe afio, por parte del Pleno del Institulo de
Transparencia, Informacion Publica vy Proteccion de Datos Personales el
Estado de Jalisco, que resuelve diversos cuestionamientos relativos a las
obligaciones que deben cumplir los “Fideicomiso Publicos sin Estructurg”
como sujetos obligados, asi como la forma en que deberdn cumplir con
las mismas, le comunico que de la informacion brindada o esfa Direccion,
el sujeto obligado Ayunfamienfo de Zapcpan, Jalisco, cuenta con los
siguientes fideicomisos publicos municipales, sin estructura propia:

o fideicomiso de Administracién, Inversion y Fuente de Pago
Avenida Juan Palomar y Aras;

* Fideicomiso Irrevocable de Garanfia, Administracién y Fuente de
Pago;

* Fideicomiso de Equipamiento e Infraestructura Urbana y Vial en la
Zona del Bajio;

o Fideicomiso Coeficiente de Utilizacién del Suelo;

¢ Fideicomiso Maestro de Fomento Econdmico para el Municipio de
Zapopan, Jalisco,

¢ Fideicomiso Hecho por Mujeres de Zapopan..."” {sic)
(el énfasis es afiadido).

CONSIDERANDOS

I.  Que el arficulo 6°, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en su apartado A, fraccién 1, establece que toda la informacién en posesion de
cuadiquier autoridad, entidad, drgano y organismo de [os Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, érganos autdbnomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
pUblicos, asi como de cudlquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y |
ejerza recursos publicos o redlice actos de autoridad en el dmbito federal, estatal
y municipdl, es publica y sélo podrd ser reservada temporalmente por razones de
interés pUblico y seguridad nacional, en los términos que fijen las teyes.

II. Que el arficulo 116, fraccion Vill, de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, sefiala que las Constituciones de los Estados establecerdn,.
organismos auténomos, especializados, imparciales y colegiados, responsables dZa\\
garantizar el derecho de acceso a la informacidén v de proteccién de datos \//'
personales en posesion de los sujetos obligados, conforme a los principios vy bases ?\

i
E
i
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establecidos por el articulo 6°, de Ia Constitucion y la Ley General que emita el
Congreso de la Unidn para establecer los bases, principios generales y
procedimientos del ejercicio de este derecho.

IH. Que el articulo 9°, de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, establece
que el instituto de Transparencia, Informacién Pdblica y Proteccidn de Datos
Personales del Estado de Jalisco, es un drgano publico autdnomo, con
personalidad juridica y patrimonio propio, al cual comesponde promover la
cultura de transparencia, garantizar el derecho a la informacion y ta resolucion de
las controversias que se susciten por el gjercicio de este derecho.

IV. Que el articulo 1, primer pdrrafo, de la Ley General de Transparencia v, |
Acceso a la Informacion Plblica, establece que el citado ordenamiento es de\m_= e
orden publico y de observancia general en toda la Republica, reglamentaria del
articulo 6° de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de transparencia y acceso a la informacién, de aplicacion supletoria a la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, en términos de lo dispuesto por su articulo 7°, parrafo 1, fraccién |, /
<

V. Que el articulo 1, primer pdarrafo, de la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesidon de Sujetos Obligados, establece que el citado
ordenamiento es de orden publico y de observancia general en foda la p
RepUblica, reglamentaria de los articulos &°, Base A y 16, segundo pdarrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de proteccion
de datos personales en posesion de sujetos obligados, de aplicacién supleioria a
[a Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados del
Estado de Jalisco y sus Municipios, en términos de lo dispuesto por su articulo 7°,
parrafo 1, fraccion 1.

VI. Que el articulo 24, de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion
PUblica del Estado de Jalisco y sus Municipios, el articulo 23, de la Ley General de
Transparencia y Acceso d la Informacién Pdblica, asi como el articulo 1, parrafo 3,
de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesidn de Sujetos Obligados del
Estado de Jalisco v sus Municipios y el articulo 1, quinto pdrrafo, de la Ley General
de Proteccidn de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, sefalan
quienes son los sujetos obligados a transparentar, permitir el acceso a su
informacién y proteger los datos personales que obren en su poder, entre los que
se encueniran los fideicomisos puUblicos estatales, municipales y de organismos /\

/
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pUblicos descenfralizados, como lo es el Fideicomiso Irrevocable de Garantia,
Administracion, y Fuente de Pago.

VIl. Que el articulo 25, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
PUblica del Estado de Jalisco y sus Municipios, y el articulo 24, de la Ley General
de Transparencia y Acceso a fa Informacidon Publica, establecen las obligaciones
de los sujetos obligados en materia de transparencia y acceso a la informacién;
asi como el articulo 1, pdrrafo 1, de la Ley de Proteccion de Datos Personales e
Posesidn de Sujetos Obligados del Estado de Jatisco y sus Municipios, y el articu
1, primer pdrrafo, de la Ley Generdl de Proteccién de Datos Personales
Posesion de Sujetos Obligados, establecen la observancia de ambas leyes paratel
cumplimiento de los principios y deberes en materia de proteccién de datos™ 7
personales.

No obstante, en el Dictamen correspondiente a la Consulta Juridica 015/2016,

aprobada por el Pleno del Instituto de Transparencia, Informacién Publica vy

Proteccion de Datos Personales del Estado de Jdlisco, en fecha 30 freinta de /”
% (’

marzo del ano 2017 dos mil diecisiele, se establecieron los alcances del
cumplimiento de las obligaciones en materia de fransparencia, derecho de”
acceso o la informacién publica y proteccion de datos personales de los
fideicomisos pUblicos sin estructura orgdnica, concluyendo que estdn sujetos a la
rendicidon de cuentas y a transparentar su ejercicio; empero, cumplirdn con las
obligaciones de forma indirecia, esto es, a través del sujeto obligado responsable
de coordinar su operacion, de acuerdo a lo siguiente:;

Para efectos del cumplimiento de las obligaciones de los fideicomisos publicos sin
asfructura de forma indirecta, no serd necesaria la suscripcion de Acuerdos de
Concentracién, el titular del sujelo obligado responsable de su administracién, debera
notificar al Instituto, el estatus de sus fideicomisos (es decir si son fideicomisos con
astructura o sin estructura) ...

DICTAMINA

“PRIMERO. Los fideicomisos ptiblicos sin estruciura, no pierden su calidad de sujetos
obligados, pero quedan constrefiidos al cumplimiento de las obligaciones de
fransparencia de forma indirecta, de acuerdo a lo siguiente:

a) Se asignaran a los sujefos obligados responsables de la administracion de
fideicomisos publicos sin estructura, claves y contrasefias para el Sistema
Infomex y/o de la Plataforma Nacional de Transparencia y demas sistemas .~
administrados por este Inslituto, para efectos de su gestién, toda vez que, comt;/./“'

o
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se ha seflalado, el cumplimiento de los fideicomisos ptblicos sin estructura se
efectuars a lravés del obligado responsable de su administracion;

b} Los sujetos obligados responsables de fa administracion de fideicomisos
publicos sin esiructura, deberdn dar respuesta en tiempo y forma, a todas
aqueflas solicitudes de acceso a la informacién que se presenfen a sus
fideicomisos, por cualquiera de fas formas habilitadas para ello; /

¢) Los sujefos obligados responsables de la administracion de fideicomisg
publicos sin estructura, deberan publicar y actualizar a través de un micro-sitfo
habilitado en su pégina de Inlernet y en la Plataforma Nacional|/de
Transparencia, la informacién fundamental establecida en el articulo 8, paryafo
1, fraccién V, inciso x), y artfculo 16-Bis, péarrafo 1, fracciones I, I, 1V, V, VI,\WH,
Vill, y IX, de la Ley de Transparencia, segiin corresponda.

SEGUNDO. La informacion fundamental establecida en el artfculo 8, de la Ley de
Transparencia, salvo fa sefialada en el arficulo 8, parrafo 1, fraccién V, inciso X), no
resulfa aplicable a los fidelcomisos pablicos sin estructura, foda vez que su objefo,
operacion y alcances dependen esfrictamente del contenido def instrumento jurfdico que
fos sustenta, aunado a quie carecen de personal y de esltructura orgénica propia, cuestion
que los contrasta de los demas sujelos obfigados, por lo que las obligaciones de
frasparencia anfes sefialadas se refieren a informacién especifica y suficiente para
fransparentar y rendir cuentas de la gestion en este tipo de sujetos obligados.

TERCERO., EJ Titular del sujeto obligado del cual dependa fa administracién u operacion
de algin fideicomiso publico, deberé nofificar al Instituto el estatus de ésle, es decir si se
frata de un fideicomiso con esfructura o sin estructura, adjuntando el documento juridico
idéneo que acredite esta situacion...”

VIll.Que el arficulo 70, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pdblica, establece que los sujetos obligados deberdn poner a
disposicion del publico y mantener actudlizada, en los respectivos medios
electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto
social, segun corresponda, la informacion, por lo menos, de los temas,
documentos y politicas referidos en el citado ordenamiento; sefiala ademds, que
los sujetos obligados, deberdn informar a los Organismos garantes y verificar que
se publiquen en la Plataforma Nacional de Transparencia, cudles son los rubros
que son aplicables a sus p&ginas de Internet, con el objeto de que ésios
verifiquen y aprueben, de forma fundada y motivada, la relacion de fracciones
aplicables a cada sujeto obligado. Sin embargo, dada la inferpretacion de este
Pleno, en el Dictamen correspondiente a la Consulta Juridica 015/2016, toda vez
gue la Unica obligacién del articulo 8°, de la Ley de Transparencia, aplicable a los
fidecomisos publicos sin estructura (articulo 8°, pérrafo 1, fraccidén V, inciso x), no
tiene una obligacién homologa conforme al arficulo 70, de la Ley General de
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Transparencia, por extension, éste Ultimo, no resulta a aplicable a los fideicomisos
publicos sin estructura, por lo que guedan eximidos del cumplimiento de esta
obligacién.

IX. Que el articulo 4°, del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la
informacion Poblica del Estado de Jdlisco v sus Municipios, establece que, a fin de
facilitar la comunicacion con los sujetos obligados y la elaboracién de
estadisticas, el Instituto contard con un padrén de sujetos obligados, que s
actualizard anualmente a fin de incluir a aguélios que sean de nueva creacion.

X. Que el articulo 5°, del Reglamento de Ley de Transparencia y Acceso ¢ |
Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, establece que, los
nuevos sujetos obligados contardn con un plazo de treinta dias hdbiles contados
a partir de la fecha de su creacidon conforme al instrumento juridico que
corresponda, para cumplir con las obligaciones establecidas en la Ley, este
Reglamento y la normatividad secundaria expedida por el Instituto e informar a
éste de su creacion.

Xl. Que del Conirato por medio del cual se crea el Fideicomiso irrevocable de
Garantia, Administracién, y Fuente de Pago, en concatenacién con el articulo 24,
parrafo 1, fraccidn VI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
PUblica del Estado de Jalisco y sus Municipios, que sefiala como sujetos obligados
al cumplimiento de la Ley, a los fideicomisos pUblicos estatales, municipales y de
organismos pUblicos descentralizados; asi como el articulo 23, de la Ley General
de Transparencia v Acceso a la Informacidn PUblica, vy los articulos 1, parrafo
tercero, de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados del Estado de Jalisco y sus Municipios, y 1, quinto pérrafo, de la Ley
Generdl de Proteccidn de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, se
concluye que el “Fideicomiso lrrevocable de Garantia, Administracién, y Fuente
de Pago”, es sujeto obligado indirecto a transparentar, permitir el acceso a su
informacion y proteger los datos personales que obren en su poder,

Con base en los anfecedentes y consideraciones expuestas, con fundamento en
lo dispuesto por el articulo 35, parrafo 1, fracciones XXV y XXXV, el articulo 41,
parrafo 1, fracciones Xil y XX, y demds relativos aplicables de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion PUblica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
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Sujetos Obligados vy de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligado del Estado de Jdlisco y sus Municipios, el Pleno del Instituto de
Transparencia, Informacién POblica y Proteccién de Datos Personales del Estado
de Jalisco, emite el presente:

ACUERDO

PRIMERO. Se determina al Fideicomiso lrrevocable de Garantia, Administracién,
Fuente de Pago, como sujeto obligado indirecto a transparentar, permitir
acceso a su informacion y proteger los datos personales que obren en su poder. |

SEGUNDO, Se ordena el regisiro del Fideicomiso lrrevocable de Garantia,
Adminisiracion, y Fuente de Pago, en el Catdlogo de Sujetos Obligados del
instituto de Transparencia, Informacidn Piblica y Proteccidn de Datos Personales
del Estado de Jalisco, como sujeto obligado indirecio, en la categoria
“Fideicomiso Publicos sin Estructura”; asimismo, se ordena su registro en ei Sistema
Infomex Jalisco y/o Plataforma Nacional de Transparencia, y demds sistemas vy
registros administrados por este Instituto,

TERCERO. El Fideicomiso lrrevocable de Garantia, Administracion, y Fuente de
Pago, como sujeto obligado indirecto deberd cumplir las obligaciones que se
deriven de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién POblica del Estado
de Jdlisco y sus Municipios, Ia Ley General de Transparencia y Acceso o la
Informacidén PUblica, la Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados, la Ley de Proteccion de Datos Persondles en
Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Jalisco y sus Municipios, asi como las
demds disposiciones legales y reglomentarias aplicables, a través del H.
Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco, en los términos establecidos en el Dictamen
de la Consulta Juridica 015/2016, aprobado por este Pleno, en fecha 30 freinta de
mcirzo del afio 2017 dos mil diecisiete,

CUARTO. En materia de publicacion y actualizacion de informacion fundamental,
el Fideicomiso Irevocable de Garantia, Adminisiracién, y Fuente de Pago, deberd
cumplir a fravés del sujeto obligado H. Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco, con las
obligaciones establecidas en el articulo 8°, pdarrafo 1, fraccidon V, inciso x}, y
articulo 16-Bis, pdrrafo 1, fracciones I, I, IV, V, VI, VII, VI, v IX, de la Lley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de Jdlisco y sus
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Municipios, y el articulo 70, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
informacioén Poblica.

QUINTO. Se exhorta dl Fideicomiso Irrevocable de Garantia, Administracion, y
Fuente de Pago, y al H. Ayuntamienio de Zapopan, Jalisco, para gue en un plazo
que no exceda de 30 freinta dias hdbiles, contados a partir de la notificacion del
presente Acuerdo, se encuentren en aplitud de dar cumplimienic a las»
obligaciones en materia de transparencia, acceso o la informacidn y proteccié
de datos personales, en los términos sefialados en el presente acuerdo.

Y

SEXTO. Se instruye al Centro de Estudios Superiores de la Informacion Publiod y
Proteccidn de Datos Personales, otorgar la capacitacion y asesoria necesarids
tanto al Sujeto Obligado Fideicomiso Iirevocable de Garantia, Administracién, y
Fuente de Pago, como al H. Ayuntamiento de Zapopan, a efecto de que estén
en posibilidad de dar cumplimienio a sus obligaciones en materia de
transparencia, acceso a la informacidén y proteccién de dalos personales.

SEPTIMO. Se instruye a la Coordinacidn General de Planeacion y Proyectos
Estratégicos vy a la Direccidn de Vinculacion y Difusion, ambas del Instituto de
Transparencia, Informacion PUblica y Proteccidon de Datos Personales del Estado
de Jalisco, llevar a cabo las acciones y trdmites necesarios para el cumplimiento
de lo dispuesto en el presente Acuerdo.

OCTAVO. Noftifiquese el presente Acuerdo al H. Ayuniamiento de Zapopan,
Jalisco, por los medios legales aplicables.

Asf lo acordd el Pleno del Instituto de Transparencia, Informacién Pdblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de Jalisco, en la Cuadragésima
Tercera Sesion Ordinaria, celebrada en fecha 15 quince de noviembre del afo
2017 dos mil diecisiete, ante.el.Secretario Ejecutivo quien ceriificay da fe.

7N
/ A
Cynfbigf&-ﬂriwfjw “dffeto Pacheco A
Presidenta del Pleno e
e
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P

ey

Pecff&Antoni O ’s Herndndez

Comisionado Ciudadano

g

Miguel Angel Hemé?‘idez Veldzquez
Secretario Ejecutivo

- - - -La presente hoja de firmas, forma parte integral del Acuerdo General del Pleno del Instituto de
Transparencia, nformacidn POblica v Proteccidn de Datos Personales del Estado de Jdlisco,
mediarde el cual se determing como sujeto obligado indirecio al fideicomiso Irrevocable de
Garantia, Administraciéon, y Fuente de Pago aprobado en la Cuadragésima Tercera Sesidén Ordinaria
{ del Pleno del Instituio, celebrada en fecha 15 quince de noviembre del afio 2017 dos mil diecisiete. -
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