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“2022, Afto de Ricardo Flores Magon™

Incidente de suspension: 646/2024-VIil.

.’j

21522/2024 PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, INFORMACION
i PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE JALISCO
/- (AUTORIDAD RESPONSABLE)

21523/2024 COMISIONADO CIUDADANO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA,

' . INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL

g ESTADO DE JALISCO, SALVADOR ROMERO ESPINOSA. (AUTORIDAD
RESPONSABLE)

21524/2024 COMISIONADO CIUDADANC DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA,
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL
ESTADO DE JALISCO, PEDRO ANTONIO ROSAS HERNANDEZ. (AUTORIDAD
RESPONSABLE) '

21525]2024 SECRETARIO EJECUTIVO DEL iNSTITUTO DE TRANSPARENCIA,

INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE ‘DATOS PERSONALES DEL

: ESTADO DE JALISCO, JUAN ALBERTO SALINAS MACIAS. (AUTORIDAD
-RESPONSABLE) ' 7 :

152612024 COM]SIONADA 'PRESIDENTA D_EL PLENG ‘DEL INSTITUTO DE
' TRANSPARENCIA, "INFORMAC%QN' PUBLICA Y. PROTECCION DE DATOS
PERSONALES - DEL 'ESTADODE ALISCO GA NAVARRO BENAVIDES.
(AUYORIDAD RESPONSABLE) s T

. 2152712024 OFiCIAL MAYOR ADMINISTRAT VO:DEL GOBIERNO MUNICIPAL DE
. '-}:':TOLiMAN JALISCO (AUTOR]DAD RESPONSABLE)

(EXPEDIENTE DE ORIGEN 272/2023,

-y:-ef'ectos Iega!es del caso, con el

E n, wa de nottftcacnon para su conoclmse c

presente rem;to a usted cop1a autor;zada de Ia resolucmn pronuncnada el dia de hoy,

enel mmdente de suspensmn 646/2024 promowdo por[Nl ELIMINADO 1 |

T mgmclos de usted(s) :

- Zapopan, Ja'_l'iscl‘,_:bz"'siete_de nayo'de dos mil veinticﬁa_tré._'-

Lic. Elisa Georgina Alv. _ S

El/lLa Secretario del Juzgado Pritero de Distrito - -
en Materias Administrati £ i y;de Traba]o :
en el Estado de afisco.
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Incidente de suspension relativo
al juicio de amparo 646/2024-VII

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

En la ciudad de Zapopan, Jalisco, a las diez horas con

cinco minutos del siete de mayo de dos mil veinticuatro, hora y
fecha senalada para que tenga verificativo la audiencia incidental
que enseguida se desarrolla. Con fundamento en el articulo 144 de
la Ley de Amparo aphcable estando en audiencia publica la maestra
Maria Gabnela Rulz Marquez, Jueza Prrmero de Distrito en Materias

Admumstratlva ClVil y de _Trabajo en el Estado de Jalisco, quien

actua;asastlda de E!ssa Georgma \Ivarez Maldonado Secretarsa que

UL

CRIVNOQTVIY ZIHVATY WNE SELRGHEES

VRO HULE RS [USE)

de constancias

A lo anterior, la Jueza acuerda: téngase por hecha la anterior

retacion de constancias.

certifica que la parte quejosa hizo uso de tal derecho, ofreciendo las
respectivas pruebas documentales que obran en autos.
A lo que la Jueza acuerda: Vista la certificacion secretarial

de cuenta, con fundamento en el articulo 144 de la Ley de Amparo
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Incidente de Suspension relativo
al Juicio de Amparo 646/2024

aplicable, y toda vez que el resto de las partes no exhibieron

pruebas, se cierra dicho periodo.

Abierto el periodo de alegatos, la Secretaria hace constar y

certifica que ninguna de las partes formulé alegatos.

A lo que la Jueza acuerda: Vista la ceriificaciéon secretarial
de cuenta, con fundamento en el numeral inicialmente invocado,
toda vez que las partes no formularon alegatos, se cierra dicho
periodo.

No existiendo cuestion pendiente que desahogar, se tienen
por celebradas las presentes etapas de la audiencia incidental en
terminos de esta acta y se procede a dictar la resolucién que en

derecho procede.

Vistos, para resolver los autos del incidente de suspension

relativo al Juicio de Amparo 646/2024; v,

RESULTANDDO.
PRIMERO, [N3-ELIMINADO 1 | por escrito

presentado el veintiocho de febrero de dos mil veinticuatro, en la

Oficina de Correspondencia Comin de los Juzgados de Distrito en
Materias Administrativa, Civil y de Trabajo en el Estado de Jalisco,
promovié demanda de amparo contra los actos y las autoridades que
se precisan en el considerando segundo de esta resolucién;
demanda de la que tocod conocer al Juzgado Octavo homélogo,
quien decretd la separacion de juicios respecto de los diversos actos

reclamados en |la demanda de amparo.

- SEGUNDO. Asi, por auto de once de abrii de dos mil
veinticuatro, se dio tramite al presente incidente de suspension, en el
que se concedid [a suspension provisional de los actos reclamados
(en el presente caso, consistente en la resolucidon dictada en el
recuso de ftransparencia numero 272/2023); se requirid a las

autoridades responsables por sus informes previos; se ordend
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notificar al Agente del Ministerio Publico de la Federacion adscrito; y

ropER JUDICALDELAFEDERACN S€ CitG a las partes a la audiencia incidental.

Asimismo, el dieciocho de abril pasado, se celebrd Ila
audiencia incidental respecto de los actos reclamados a las
autoridades con residencia en esta ciudad, en la que por una parte

se negd y por otra, se concedié la suspension definitiva.

En esta fecha se, celebro la aud;enma incidental al tenor del

acta que antecede y

'};;para lo cual, se toma en

cuenta la copla de la demanda de amparo con la que se formé este

incidente y el resto de las constancias que integran el mismo.

> Asi

del analisis acucioso de la demanda de amparo, se .

responsable, lo siguiente:

o Lainscripcion de la amonestacion publica emitida por el
pleno del Instituto de Transparencia, Informacién Puablica vy

Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, dentro de la
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determinacion de incumplimiento a la resolucidn del recursoc de
transparencia 272/2023, que ordend la imposicion de una

amonestacion publica con copia al expediente laboral de la suscrita:

asi como su falta de notificacion.

TERCERO. Existencia de los actos reclamados.

Al respecto el Oficial Mayor del Ayuntamiento de Toliman,
Jalisco, al rendir su informe previo negé la existencia de los mismos,
sin embargo, se desvirtda dicha negativa, en razén de que la orden de
la inscripcion de la sancion es inminente; por lo que en cualquier

momento se puede ejecutar la misma.

CUARTO. Efectos de la suspensién.
Ahora bien, la parte quejosa solicita la suspension definitiva

de los actos reclamados para los efectos siguientes:

Que se suspenda la ejecucion de la resolucidon emitida en el

recurso de transparencia numero y, por tanto, no se realice la

~ inscripcién de la amonestacion plblica en el expediente personal de

la quejosa.

Luego, conviene precisar que el juez federal puede conceder
la suspensién para efectos y consecuencias distintas de las
propuestas por la parte quejosa, pero no por actos no reprochados

en la demanda de proteccidon de derechos fundamentales.

“Apoya lo anterior la jurisprudencia visible en la pagina 14 del
Libro 63, Febrero de 2019, Tomo [, correspondiente a la Décima
Epoca, de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, que
dispone:

"SUSPENSION. EL JUZGADOR PUEDE CONCEDERLA
PARA EFECTOS Y CONSECUENCIAS DISTINTAS DE LAS
PROPUESTAS POR EL QUEJOSO, PERO NO POR ACTOS NO
RECLAMADOS EN LA DEMANDA. De los articulos 124, udftimo
parrafo, de la Ley de Amparo abrogada y 147, primer parrafo, de la
vigente, se advierte que en los casos en que la suspension sea
procedente, el organo jurisdiccional debera fijar la situacion en que
habran de quedar las cosas y tomara las medidas pertinentes para
conservar la materia del amparo hasta la terminacion del juicio, lo



FORMA B-1
Incidente de suspension relativo
al juicio de amparo 646/2024-VHI

cual significa que el juzgador esta legalmente facultado para
precisar, conforme a su prudente arbitrio, las consecuencias y/o
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACON estatus legal en que deban quedar las cosas a partir de que
conceda la medida cautelar, sin importar que para ello se aparte de
fos efectos propuestos por el quejoso en su escrito inicial, ya sea
para maximizarlos o ajustarlos a las necesidades del caso concreto,
pues se trata de conservar fa materia del juicio de amparo y no de
limitarse mecanicamente a proveer la suspension en los términos
estrictos planteados por el quejoso, sobre todo en los casos en que
sea evidente que si se atendiera en forma puntual a su solicitud, no
se lograria el objetivo integral de la suspension. Ahora bien, la
atribucion depositada en el organo de amparc para modular
fundada y motivadamente [las Implicaciones futuras del
otorgamiento de la-suspension no llega al extremo de poder ordenar
la parahzacron de actos no reclamados en la demanda, porque si no
se cuestlono Sl constitucionalidad, ‘es obvro que no constituyen la
__matena “del juicio, la cual debe mantenerse intacta, a fin de
wpreservar !os brenes-o"de"echos cuya tutela se demande en el juicio
. de’amparo.”. L

4. La quejosa debe resen’ur una afectac&on a su interés juridico
o legitimo, aspecto que debe estar acreditado indiciariamente para
efectos de la suspensién provisional y, en un grado probatorio

mayor para Ia suspensmn deﬂnltlva

5 LEevars a cabo un -"anaE|S|s'ponderado de_l cas0 ¢

bajo la apanenma del buen derecho el mteres somal y las

disposiciones de orden pulblico, conforme al articulo 129 de la Ley de
Amparo; vy,
Cumplidos los requisitos precisados, el 6rgano jurisdiccional

podra conceder la suspension sujetandola, en su caso, al
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otorgamiento de la garantia prevista en el articulo 132 de la ley
cﬁéda.

Sustenta lo expuesto, la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, visible en la pagina 1376 del Libro 30, Mayo
de 2016, Tomo I, de la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién, en su Décima Epoca, de rubro: "SUSPENSION
DEFINITIVA EN EL JUICIO DE AMPARO. REQUISITOS PARA
CONCEDERLA".

Asimismo, la jurisprudencia XXVIl.30. J/2 {10a.) publicada en

la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, registro 2007358,

Décima Epoca, Libro 10, Septiembre de 2014, Tomo Il pagina
2347, de rubro: "SUSPENSION A PETICION DE PARTE.
REQUISITOS DE PROCEDENCIA CONFORME A LA LEY DE
AMPARO, VIGENTE A PARTIR DEL 3 DE ABRIL DE 2013".

Debe precisarse que, los requisitos deben analizarse en el
orden antes sefialado, de modo que, si alguno de los requisitos no
se satisface, resulta innecesario estudiar si se reunen el resto de los
requisitos.

Apoya lo anterior, la jurisprudencia sustentada por el Pleno en
Materia Administrativa del Cuarto Circuito, visible en la pagina 1561
del Libro 46, Septiembre de 2017, Tomo Il, de [a Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, de rubro: "SUSPENSION EN
EL JUICIO DE AMPARO. TECNICA PARA ANALIZAR LOS
REQUISITOS NECESARIOS PARA CONCEDERLA".

Ahora bien, esta Juzgadora Federal determina conceder la
suspension  definitiva  solicitada conforme las  siguientes
consideraciones.

En relacion al primero de los requisitos sefalados, en el caso
se encuentra satisfecho, pues la parte quejosa solicita expresamente
la suspensién de los actos reclamados, para los efectos antes
precisados.

Por lo que hace al segundo de los requisitos, queda satisfecho
con las manifestaciones bajo protesta de decir verdad de la parte
quejosa; lo que se corrobora con las actuaciones de autos, en
particular el informe previo rendido pro la diversa responsable:

Directora Juridica del Instituto de Transparencia, Informacién Publica
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y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, en el que
roDERUDICALDELA FEDERAGON  TECONOCiO la existencia de la orden de amonestacion publica dictada

en el recurso de transparencia 272/2023.

En cuanto al tercer requisito, para determinar si existe materia
para la medida cautelar y que los actos reclamados son susceptibles
de ser suspendidos en términos del articulo 107, fraccién X, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, resulta util la

siguiente clasificacion:. _ .
A) Desde el punto de VISta del modo de su afectacion los actos

pueden ser

|) P05|t|vos es decr quellos. que'se traducen en una
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encuentra en curso; v,

iii) Futuros, los cuales, a su vez, se clasifican en:

) Encnertos son aquellos que no exzsten y Nno se tlene certeza :

b) !nminentes, aquelios que no se han realizado, pero existe

certeza de que se realizaran, por ser consecuencia necesaria de
otros ya existentes.
C) Desde el punto de vista del modo de su consumacién los

actos pueden ser:
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i) Instantaneos o consumados, aquellos que se agotan con
su sola emision;

if) Continuos, en los que la autoridad actia una sola vez, pero
sus efectos se prolongan en el tiempo, por lo que al otorgar la
suspension, el efecto serd impedir que se siga materializando la
ejecucion al momento en que se concede la medida cautelar; vy,

iii) De tracto sucesivo, aquellos en los que la autoridad actia
constantemente y un namero ilimitado de ocasiones, ejerciendo
presion factica sobre la situacion de la persona del quejoso, de sus
bienes, de su familia, posesiones, etcétera.

Apoya lo anterior, el criterio sustentado por el Segundo
Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa del Décimo
Octavo Circuito, visible en la pagina 5180 del Libro 2, Junio de 2021,
Tomo V, de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, en
su Undécima Epoca, de rubro: "SUSPENSION EN EL JUICIO DE
AMPARO INDIRECTO. PARA DETERMINAR SOBRE SU
PROCEDENCIA, ADEMAS DEL ANALISIS PONDERADO DE LA
APARIENCIA DEL BUEN DERECHO Y DEL INTERES SOCIAL, EL
ORGANO JURISDICCIONAL DEBE ATENDER A LA
NATURALEZA DEL ACTO RECLAMADO Y ESTABLECER SI ES
SUSCEPTIBLE DE SUSPENDERSE".

Los efectos del acto reclamado son positivos, presentes v

continuos, por lo que por su naturaleza pueden ser suspendidos,
como mas adelante se vera.

Por lo que, hace al cuarto de los requisitos, acredita su interés
suspensional de manera presuntiva con las manifestaciones que
bajo protesta de decir verdad realiza en cuanto a los antecedentes
del acto reclamado.

Por lo que respecta al quinto de los requisitos, se establece
gue con la concesidon de la medida no se contravienen disposiciones
de orden publico, ni se afecta el interes social.

Ello, de concederse no se sigue perjuicio al interés social ni se
contraviene disposicién de orden publico alguna; y por el contrario,
de no suspenderse dicha ejecucion si podria ocasionarsele un dafio
de dificil reparacion; e incluso, de llegarse a ejecutar quedaria sin

materia el estudio del juicio en lo principal; por tanto, se procede a
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ponderar que la medida suspensiva es una providencia cautelar,
roperuncALDELAFEDERagioy  d€Stinada a mantener o preservar, precisamente, la materia del juicio
en lo principal. '

En esas condiciones, se estima conceder la suspension

definitiva a la quejosa, para el efecto de que:

» No se ejecute en su contra, la determinacién de

incumplimiento a la resoluciébn del recurso de

transnarencua 272!2023 y_como consecuencia no se

mscnba la amonestacmn publlca |mpuesta a la quejosa

denvada de ia referlda determmacuon

K
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Que ya se hubieran:consumado de manera irreparable para
efectos suspensionales.
Obedecen a antecedentes diversos de los expuestos en la

demanda. =

responsables.

Garantia. La anterior medida cautelar se otorga sin exigir la
garantia que establece el articulo 132 de la Ley de Amparo, toda vez

que a la fecha, y de acuerdo a los sefialamientos de la demanda de
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amparo, no se advierte la existencia de tercero a quien se le pudiera
ocasionar danos y perjuicios con el otorgamiento de la misma.

Sin embargo, si durante la tramitacién de esta se advierte su
existencia y ademas la causacion de posibles dafios y perjuicios,

entonces se exigira la garantia correspondiente.

Por lo expuesto y fundado en la presente interiocutoria, se

resuelve:

Onico.. Se concede a [N4-ELIMINADO 1 J la

suspension definitiva solicitada contra los actos precisados en el
considerando segundo, reclamados al Oficiai Mayor del
Ayuntamiento de Toliman, Jalisco, en la demanda de amparo, por
los motivos sefialados en el considerando {ltimo de la resolucion

gue antecede.

Notifiquese.

Asi lo proveyd y firma la Maestra Maria Gabriela Ruiz
Marquez, Jueza Primero de Distrito en Materias Administrativa, Civil
y de Trabajo en el Estado de Jalisco, ante la licenciada Elisa

Georgina Alvarez Maldonado, Secretario que auforiza y da fe.

Oficios: 21522, 21523, 21524, 21525, 21526 y 21527IVABE

LA SECRETARIA DE JUZGADO CERTIFICA: GUE EN EL PRESENTE PROVEIDO SE ACORDO INTEGRAMENTE LO SOLICITADO EN LOS
ESCRITOS Y/0 OFICIOS CON LOS QUE SE DIQ CUENTA ¥/O CONFORME AL ESTADO DE LOS AUTOS; CONFORME AL PROYECTQ DE ACUERDG
QUE FORMULE ¥ QUE ES CONGRUENTE CON LAS CONSTANCIAS DEL JUICIO; ASIMISMG, QUE LA DETERMINACION QUE PREAUTORICE EN
FORMA ELECTRONICA COINCIDE PLENAMENTE CON LA QUE SE PRESENTC EN FORMA FISICA. DOY FE.-

10
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FUNDAMENTO LEGAL

1.- ELIMINADO el nombre de un particular, 1 renglén por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2
fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccién IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento
Quincuagésimo Octavo fraccion | de los LGPPICR.

2.- ELIMINADO el nombre de un particular, 1 renglén por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2
fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento
Quincuagésimo Octavo fraccion | de los LGPPICR.

3.- ELIMINADO el nombre de un particular, 1 renglén por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2
fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento
Quincuagésimo Octavo fraccién | de los LGPPICR.

4.- ELIMINADO el nombre de un particular, 1 renglén por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2
fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento
Quincuagésimo Octavo fraccién | de los LGPPICR.

* "LTAIPEJM: Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

LPDPPSOEJM: Ley de Protecciéon de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados en el Estado de Jalisco y sus
Municipios.

LGPPICR: Lineamientos Genenerales para la Proteccidon de la Informacion Confidencial y Reservada que deberan observar
los sujetos obligados previstos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios."

Realizada con el programa TEST DATA, Generador de Versiones Publicas, desarrollado por el Gobierno Municipal de
Guadalajara y con la colaboracion del Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Jalisco.



