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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

FORMA B-1

INCIDENTE DE SUSPENSION
1441/2024

015339

INC 1441/2024

Notlf' icacion via of cio a autorldades T _
Auto: doce de diciembre de dos mil veinticuatro.

1206/2024 PLENO _
PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE
A JALISCO (AUTORIDAD RESPONSABLE)

11207/2024 COMISIONADO CIUDADANO DEL PLENQ DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE JALISCO (AUTORIDAD RESPONSABLE)
11208/2024 COMISIONADO  CIUDADANO  DEL  INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE JALISCO (AUTORIDAD RESPONSABLE)
11209/2024 SECRETARIA EJECUTIVA DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA,
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL
ESTADO DE JALISCO (AUTORIDAD RESPONSABLE)

11210/2024 COMISIONADA  PRESIDENTA DEL  INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE JALISCO (AUTORIDAD RESPONSABLE)

Por via de notificacion remito el presente oficio para su conocimiento y efectos

legales consiguientes, en el que se reproduce el acuerdo dictado el dia de hov en los autos det
juicio de amparo numero 1441/2024, promovido por

del indice del Juzgado Tercero de Distrito en Materia Administrativa en el Estado de
Jalisco; el acuerdo de mérito dice:

SUSPENSION DEFINITIVA
RESULTANDO:

PRIMERO. Como se ordend en el cuaderno principal, por acuerdo de seis de diciembre de
dos mil veinticuatro, se proveyd sobre la suspension provisionaf solicifada en el escrito de demanda,
en la que se sefiald fecha y hora para la celebracién de la audiencia incidental, la cual se llevd a cabo al
tenor del acta que anteceds.

SEGUNDOQ. Autoridades responsables y actos reclamados.

1 Pleno del Instituto de Transparencia, Informacién Pablica de Datos Personales del
Estado de Jalisco.

2 Comisionado Ciudadano del Instituto de Transparencia,
Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco.

3 | Comisionado Ciudadano del Pleno del Instituto de Transparencia, Informacion Pablica
de Datos Personales del Estado de Jalisco

4 | Secretaria Ejecutiva del Instituto de Transparencia, Informacién Piblica Y Proteccion de
Datos Personales del Estado de Jalisco

5 Comisionada Presidenta def Instituto de Transparencia,
Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco

Informacién Piblica Y

Informacion Piablica Y

-La determinacion de incumplimiento a fas resoiuciones de fos recursos de transparencia
nimero 3588/2023 y 3604/2023, de siete de agostc del presente afio, que ordend la
imposicion de una amonestacion pablica con copia al expediente laboral,

CONSIDERANDO
Fundamento constitucional de las medidas cautelares de Ia Ley de Amparo.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en diversos pronunciamientos,’ ha considerado
que la eficacia de cualquier sistema jurisdiccional depende, en gran medida, de la posibilidad de emilir
medidas cautefares que permitan mantener viva la matetia del proceso.

14 vease, por ejemplo, la Contradiccidn de tesis 122/2005-S8, entre las sustentadas por el Noveno y el Séptimeo
Tribunales Colegiados, ambos en Materia Administrativa del Primer Circuito, fallada el 24 de agosto de 2005. Cinco
votos. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. De dicho criterio eman¢ la jurisprudencia: “RESPONSABILIDADES
CE LOS SERVIDORES PUBLICOS. PROCEDE CONCEDER LA SUSPENSION EN EL AMPARO CONTRA LOS
ACTOS DE REGISTRO O INSCRIPCION DE LA SANCION DE INHABILITACION TEMPORAL. La posibilidad de
dictar medidas cautelares aptas para evitar la consumacién de actos que se estiman confrarics a derecho,
constituye una de las manifestaciones del derecho a la tutela judicial efectiva garantizado en el aricuio 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda vez que tales medidas tienden a evitar, por una parte,
que la afectacion en la esfera juridica del particular resulte irreparable y, por ofra, que el propio procese principal
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En ese orden, ha considerado que especialmente en los juicios de proteccidén de derechos
fundamenitales, la importaricia del sistema de medidas cauielares radica en que tienen por objelivo
evitar, en gran medida, que aquellos actos posiblemente transgrescres de derechos humanos no
consumen sus efectos durante la tramitacion def proceso v afecten la esfera juridica del particular de
manera irreversible o dificiimente reparable, ocasionando que el propic proceso instituido para su
defensa ferminara por resultar iniiiil a esos efectos.

En tal virtud, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién consideré que, ol
derecho a la vida, a la iguaidad (no discriminacién), a la salud, a las libertades (trabajo, expresion,
personales), los derechos de la personalidad, el derecho a la integridad fisica de las personas, el
derecho a la inviclabilidad de! domicilio, ef derecho de alimentos, por efemplo, serian letra muerta sin la
existencia de un proceso adecuado y capaz de garantizar que no sean fransgredidos, lo que debe
necesariamente inciuir, en cuanto debido proceso (articulo 14 constitucional), un sistema de medidas
cautefares apto para la proteccion efectiva y completa (articulc 17 constitucional) de los infereses
Jjurldicos involucrados, tomandc en cuenta que la demora del procedimientc para obfener la
salvaguarda de aquélios no es un factor que justifique su lesion irreversible o grave.’®

En suma, e Mas Alte Tribunal del Pais ha considerado que de la prohibicién prevista en ef
articulo 17 constitucional en el senfido de que “ninguna persona podra hacerse justicia por si
misma, ni ejercer viclencia para reclamar su derecho”, y de la exigencia constitucional a la
administracion de justicia “pronta, completa e imparcial”, deriva &/ derecho a la tulela judicial
efectiva, que comprende, como una de sus manifestaciones, el derecho a un sisfema de medidas
cautelares apto para la adecuada y oportuna proteccion de 1os intereses jurfdicos controvertidos,
tomando en cuenta que sdlo a fravés de ellas se evifa que la demora en la substanciacién del juicio de
amparo hasta el dictado de la sentencia consume las violaciones alegadas de manera irreparable, y se
impida, consecuentemente, que resulte inttil el procesc principal instifuido para la defensa y eficacia de
ioz derechos defendidos.

Sobre esa relevancia constitucional serd interpretado el sistemma de medidas cautelares
previsto en la Ley de Amparo a efecto de proveer sobre la suspensién solicitada.

Presupuestos procesales para la valida paralizacion de los actos reclamados. Andlisis del caso
concreto.

L.a inferpretacion sistematica de los articulos 125 a 158 de la Ley de Amparo, en relacién con
el articulo 107 constitucional, fraccién X,'® permite arribar a la conclusion de que fuera de los casos
previstos en ef articulo 126 de la Ley de Amparo,’” la valida paralizacion de los actos reclamados en el

instituide para la defensa de los derechos sea indtil a esos efectos. En ese sentido, el otorgamiente de ia
suspension de los actes de registro o inscripcién de la sancién de inhabilitacion temporal en el cargo del servidor
piblico no encuentra ef obstacule del interés publico y social previsic en el articulo 124, fraccién il, de la Ley de
Amparo, tomando en cuenta que diche registro definifivo o inscripcion puede afectar irreversiblemente el derecho
del gobernado a su propia imagen, en ef ambito personal y profesional, lo que es de mayor peso que ef interés
consistente en registrar, para efectes administrativos, transitorios y meramente preventivos, la sancion temporal
impuesta, maxime que ésta se haila cuestionada juridicamente a través de! juicio de garantias v que, en todo caso,
el registro para tales fines puede esperar a la firmeza de la resolucidn sancionatoria respectiva.” (Epoca; Novena
Epoca, Registro: 177160, Instancia; SEGUNDA SALA, Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
y su Gaceta, Localizacion: Tomo XXil, Septiembre de 2005, Materia{s): Administrativa, Tesis: 2a./J. 112/2005, Pag.
493, [J]; 9a. Epoca; 2a, Sala; $.J.F. y su Gaceta; Tomo XX, Septiembre de 2005; Pag. 493.)

5 En el mismo sentido, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido que, para que un recurso sea
efectivo “se requiere que sea realmente iddneo para establecer si se ha incurrido en una violacion a los derechos
humanos y proveer lo necesario para remediaria™®. Es claro que el recurso no sera realmente eficaz st no se
-resuelve dentro de un plazo que permita amparar la viotacion de la gue se reclama (Barantias Judiciales en Estados
de Emergencia (arts. 27.2, 25 y 8 Convencidn Americana sobre Derechos Humanes). Opinion Consultiva OC-9/87
dei 6 de ociubre de 1987. Serie A No. 9; Caso "Instilutc de Reeducacién del Menor” Vs, Paraguay. Excepciones
Preliminares, Fonde, Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de septiembre de 2004. Serie C No. 112).

¥ Art. 107.- Las confroversias de que habla el articulo 103 de esta Constitucion, con excepcidn de aquellas en

materia electoral, se sujetardn a los procedimientos que determine la ley reglamentaria, de acuerdo con las bases
siguientes:

[...] X~ Los actos reclamados podran ser objetc de suspension en los casos y mediante las condiciones que
determine la ley reglamentaria, para lo cual el 6rgano jurisdiccional de amparo, cuando fa naturaleza def acto lo
permita, debera realizar un andlisis ponderado de la apariencia del buen derecho y del interés social.

Dicha suspension debera otorgarse respecto de las sentencias definitivas en materia penal al comunicarse la
promoci6n det amparo, y en las materias civil, mercantil y administrativa, mediante garantia que dé el quejoseo para
responder de los dafics y perjuicios que tal suspensién pudiere ocasionar al tercero interesado. La suspension
quedara sin efecto si éste (ltimo da contragarantia para asegurar la reposicion de las cosas al estade gue
guardaban si se concediese el amparo y a pagar los dafios y perjuicios consiguientes [...].

¥ Articulo 126. La suspension se concedera de oficio y de plano cuando se trate de actos que importen peligro de
privacién de la vida, ataques a la fibertad personal fuera de procedimiento, incomunicacién, deportacién o expulsign,
proscripcion o destierro, extradicion, desaparicion forzada de personas o alguno de los prohibidos por el articulo 22
de la Constitucién Politica de {os Estados Unidos Mexicanos, asi como la incorporacién forzosa al Ejército, Armada
o Fuerza Aérea nacionales.

En este caso, la suspension se decretara en e auto de admisién de la demanda, comunicandose sin demora a a
autoridad responsable, por cualquier medio que permita lograr su inmediato cumplimiento.
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Juicio de amparo se encuentra condicionada a la configuracion de cinco presupuestos juridicos;

i} Solicitud de parte {salvo suspension de oficio);

i) Interés suspensional;

§ii) Cerfeza de los actos reclamados;

iv) Existencia de materia para la suspension (andlisis de fa naturaleza de los actos
reclamados);

V) Analisis simultaneo de peligro en la demora, apariencia del buen derecho, orden piblico e
interés social,

Es preciso mencionar que /a ausencia de cualquiera de tales condiciones amerita negar el
otorgamiento de la medida cautelar.

i} Solicitud de la suspension (articulo 128, fraccion | de la Ley de Amparo), salvo
supuestos de articulos 126 (violaciones graves) y 127 {extradicién y violaciones irreparables),’®
La parte quejosa soiicita la suspension de fos actos reclamados.

Por tanto, se fiene por cumplido el primer presupuesto juridico para ef otorgamiento de /a
medida cautelar.

ii) Interés suspensional (articulos 131 y 139 Ley de Amparo).” De conformidad con la Ley
de Amparo, sdlo se concederd la medida cautelar cuando la parte quejosa acredite el interss juridico o
legitimo que justifiqgue su oforgamiento, es decir, cuando el acto reclamado, sus efectos o
consecuencias, causen dafos de imposible o dificil reparacicn en la esfera juridica def quejoso.

Por ende, para decidir sobre la procedencia o no de Ia suspensron definitiva solicitada, este
drgano jurisdiccional atiende a las manifestaciones de la parte quejosa, formuladas bajo protesta de
decir verdad, en el senfido de que es parte demandada en ef juicic de origen, pues en este momento

La suspension también se concedera de oficio y de plano cuando se trale de actos que tengan o puedan tener por
efecto privar fotal o parcialmente, en forma temporal o definitiva, de la propiedad, posesion o disfrute de sus
derechos agrarios a los niclecs de poblacion gjidal & comunal.

'® Articulo 126. La suspensicn se concedera de oficio y de plano cuando se trate de actos que importen peligro de
privacion de la vida, ataques a la libertad personal fuera de procedimients, incomunicacion, deportacion o expulsion,
proscripcion o destierro, exftradicion, desaparicion forzada de personas o alguno de los prehibidos por el articulo 22
de la Censtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como la incerporacisn forzosa at Ejército, Armada
o Fuerza Aérea nacionales,

En este caso, la suspensitn se decrefara en el auto de admisién de la demanda, comunicandose sin demora a la
autoridad responsable, por cualquier medio que permita lograr su inmediato cumplimiento.

La suspension también se concederd de oficio v de plano cuando se trate de actos gue tengan o puedan fener por
efecto privar {otal o parcialmente, en forma temporal o definitiva, de ia propiedad, posesidn o disfrute de sus
derechos agrarios a los nlcieos de poblacion ejidal o comunal.

Articulo 127. El incidente de suspension se abrird de oficio y se sujetard en lo conducente al tramite previsto para Ia
suspension a instancia de parte, en los siguientes casos:

[. Extradicion; y

l. Siempre que se trate de algln acto que, si llegare a consumarse, haria fisicamente imposibie restituir al quejoso
en €l goce dei derecho reclamado.

Articulo 128. Con excepcién de los casos en que proceda de oficio, la suspension se decretara, en todas las
materias salvo las sefialadas en el Ultimo parrafo de este articulo, siempre que concurran los requisitos siguientes:

|. Que la solicite el quejoso; vy
[..-]-

'® Articule 131. Cuando ef quejoso que solicita la suspension aduzea un interés legitimo, el érgane jurisdiccional |a
concedera cuando el quejoso acredite el darfio inminente e irreparable a su pretension en caso de que se niegue. y
el interés social que justifigue su otorgamiento.

En ningln caso, el otorgamiento de la medida cautefar podra tener por efecto modificar o restringir derechos ni
constituir aquéllos que no haya tenide el quejoso antes de la presentacién de Ja demanda,

Articulo 139. En [os casos en que proceda la suspensién conforme a los articulos 128 y 131 de esta Ley, si hubiere
peligro inminente de que se gjecute el acto reclamado con perjuicios de dificil reparacion para el quejoso, el brgano
jurisdiccional, con la presentacion de la demanda, debera ordenar que las cosas se mantengan en el estado que
guarden hasta que se notifique a la autoridad responsable la resolucién que se dicte sobre ia suspension definitiva,
tomandao las medidas que estime convenientes para gue no se defrauden derechos de tercero ¥ se eviten perjuicios
a los interesados, hasta donde sea posible, ni quede sin materia el juicio de amparo.

Cuando en autos surfan elementes que modifiquen la valoracién que se realizo respecto de la afectacion que la

medida cautelar puede provocar al interés social y el orden plblico, el juzgador, con vista al quejoso por veinticuatro
horas, podra modificar o revocar fa suspensien provisional.
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son los dnicos elementos con los que se cuenta para resolver sobre Ia solicitud de concesion
de la medida cautelar.

En ese orden de ideas, el quejosc acredita el interés suspensional, toda vez reclama las
multas decrefadas en auto de siete de agosto de dos mil veinticuatro, denfro de los recursos de
fransparencia 3588/2023 y 3604/2023, del indice del Pleno del Instituto de Transparencia, Informacion
Pablica y Profeccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, fue impussta en su contra al ser parte
en el procedimiento de origen.

Todo lo cual crea indicio para que este juzgador, en este memento procesal, considere que fa
parfe guefosa acredita el interés suspensional, como segundo presupuesto juridico necesaric para
otorgar la medida cautelar.

ifi) Certeza de los actos reclamados. Desde una perspectiva i6gica, el suscrito interpreta
que la inexistencia de los actos reclamados produce que fas medidas cautelares deban, en
consecuericia, negarse ante la ausencia de maleria para que produzcan efectos.

Para resolver sobre la suspension definitiva se debe partir del supuesto, comprobado o no, de
que la totalidad de los actos reclamados son cierfos.

Por ende, para decidir sobre la procedencia ¢ no de la suspensién definitiva solicitada este
drgano jurisdiccional atiende a las manifestaciones que la parte quejosa formuld en fa demanda de
amparo, bajo protesta de decir verdad, pues son los Unicos elementos con que se cuenta para resolver
sobre la solicitud de concesion de ia medida cautelar.

Sirve de fundamento a lo anterior, por analogia la tesis de jurisprudencia 2a./). 593, del
siguiente rubro: "SUSPENSION PROVISIONAL. PARA DECIDIR SOBRE SU PROCEDENCIA, DEBE
ATENDERSE A LAS MANIFESTACIONES DEL QUEJOSO RESPECTQ DE LA CERTIDUMBRE DEL
ACTO RECLAMADQ.”.20

Por tanfo, se fiene por acreditado el tercer presupuesto juridico necesario para otorgar ia
medida cautelar, en los términos expuestos en este apartado.

iv) Valoracion de la existencia de materia para la concesién de la medida cautelar.
Analisis de la naturaleza de los actos reclamados (articulos 131 y 147 Ley de Amparo).?’ Los
actos reclamados, sus efectos o consecuencias, deberdn ser paralizables y no haberse consumado
irreparablemente en lo juridico y material; o bien, aquéilos deberan, en el momento de resolverse la
suspension, contener efectos vigentes que perjudiquen a la parte quejosa en forma actual y presente,
de manera que las violaciones permanezcan vivas y exista materia para la medida cautelar.

Al respecto, este Juzgado de Distrito advierte que si bien el articulo 131 de la Ley de Amparo
seflala que tales medidas no tendrén por efecto constituir derechos que no haya tenido la parte

' promovente antes de la presentacion de la demanda, sin embargo ef propio legislador también

establecio en el articulo 147 de la Ley de Amparo facultades para que el juzgador: “(...} Atendiendo a
la naturaleza del acto reclamado, ordenard que las cosas se mantengan en el estado que guarden y,
de ser juridica y materialmente posible, restablecera provisionalmente al quejoso en el goce del
derecho violado mientras se dicta sentencia ejecutoria en el juicio de amparo (..)" siendo que estas
ultirnas facultades son acordes a la finalidad constitucional ya expuesta de las medidas cautelares y fas
que, en lodo caso, deben atenderse por resultar més favorables para la proteccion de la persona, a la
{uz del articulo 1 constitucional, en casc de posibles confiictos interpretativos.

En la especie, con el acto reclamado que se hace consistir, esencialmente, en ef auto de siete
de agosto de dos mil veinticuatro gue impulso multas a la promovente, dentro del los recursos de
fransparencia 3598/2023 y 3604/2023, del indice del Plenc del instituto de Transparencia, Informacion
Puablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, peor ende, se considera que sf son
susceptibles de suspensién, entonces existe materia para proveer sobre la medida cautelar.

Asi, se liene por acreditado el cuarto presupuesto juridico necesario para otorgar la
suspension de que se trata, en los términos expuestos en este apartado.

v) Andlisis simultaneo de peligro en la demora, apariencia de buen derecho, orden

™ Jurisprudencia de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de |a Nacién, publicada a foja 12, tomo 68, Agosto de 1993,
Octava Epaca de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién

2 Aricuio 131. Cuando el quejoso que solicita la suspension aduzca un interés legitimo, el 6rgano jurisdiccional la
concedera cuande el quejoso acredite el dafio inminente e irreparable a su pretension en caso de gue se niegue, y
el interés social que justifique su otorgamiento.

En ningiin caso, el ctorgamiento de la medida cautelar podra tener por efecto modificar o restringir derechos ni
constituir aguéllos gue no haya tenido el queioso antes de la presentacion de la demanda.

Articulo 147. En los casos en que Ia suspensién sea procedente, el 6rgano jurisdiccional debera fijar la situacion en
que habran de quedar las cosas y tomara las medidas pertinentes para conservar la materia del amparo hasta la
terminacion del juicio, pudiendo establecer condiciones de cuyo cumplimiento dependa el gue la medida
suspensional siga surtiendo efectos.

Atendiendo a fa naturaleza del acto reclamado, ordenara que las cosas se mantengan en ef estado que guarden vy,
de ser juridica y materiaimente posible, restablecerad provisionalmente al quejoso en el goce del derecho violado
mientras se dicta sentencia ejecutoria en ¢l juicio de amparo.

El drgano jurisdiccional tomara las medidas que estime necesarias para evitar que se defrauden los derechos de los
menores 0 incapaces, en tanto se dicte sentencia definitiva en &f juicio de amparo.
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piblico e interés social. £/ Maximo Trrbuna! del Pais ha considerado?2 que pese a que la mayor parte
de fa actuacién publica y de las leyes emitidas por-el Congreso persiguen fines de caracter publico y
social, la eficacia de los derechos fundamentales defendidos frente & ese tipo de actos impone al juez
de amparo realizar un juicio de ‘ponderacion y de equilibrio de los intereses fundamentales
involucrados, al resciver los asuntos sobre medidas cautelares en dicho proceso.

De ahi ia impon‘ancr'a de realizar una ponderacién de todos Jos interéses en confiicio al
resolver los asuntos sobre medidas cautelares, destacado por la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nac:on enla Contrad.'cc:fon de Tesis 11 5/2003-85, 2 de la s.'gwente manera:

“(...} Es decir, aun cuando se reclame un-acto cuyo fundamento es una ley de orden
publico,; para decidir sobre la suspension ei juzgador debe examinar el cumplimiento
de los requisitos previstos en el articulo 124 de 1a Ley de Amparo, debidc a que no
basta la sola circunstancia de que se pida la paralizacion de los efectos del acto
fundamentado en un ordenariento de orden puablico para negar ia suspension bajo el
agrgumento del caracter de éste y de que responde al interés general, ya que fodas
ias leyes (en sentido amplio) participan en mayor o menor medida de esas
caracteristicas, sino que resuita imprescindible, incluso para fa conservacion de la
materia del juicio, analizar los diversos grados de afectacion al interés social y &l
orden publico, la distinfa naturaleza del chietoc especificc de los ordenamientos y ia
causacion al quejoso de dafios y perjuicios de dificil reparacion (...)".

£n esos términos, la Segunda Sala del Maximo Tribunaf del Pais apuntd que son los Jueces
de Distrito y Tribunales de Circuifo a los que les corresponde realizar la ponderacion de los intereses
en conflicto en los casos relativos a medidas cautelares, debide a que tienen acceso directo e
inmediato al material probatorio def asunfo concreto,

En ese orden, los siguientes elementos: {) peligro en la demora, ii) apariencia del buen
derecho; ifi) orden publico; y iv) interés social, seran analizados simultdnearmente.

Apoya lo anterior, la jurisprudencia siguiente;

“SUSPENSION. PARA DECIDIR SOBRE SU OTORGAMIENTO EL JUZGADOR DEBE
PONDERAR SIMULTANEAMENTE LA APARIENCIA DEL BUEN DERECHO CON EL
PERJUICIO AL INTERES SOCIAL O AL ORDEN PUBLICO. El Tribunal en Pleno de ia
Supreria Corte de Justicia de la Nacién, en la jurisprudencia P./J. 15/96, de rubro:
"SUSPENSION. PARA RESOLVER SOBRE ELLA ES FACTIBLE, SIN DEJAR DE
OBSERVAR LOS REQUISITOS CONTENIDOS EN EL ARTICULO 124 DE LA LEY DE
AMPARQO, HACER UNA APRECIACION DE CARACTER PROVISIONAL DE LA
INCONSTITUCIONALIDAD DEL ACTO RECLAMADO." sostuvo gque pare el
otorgamienfo de la suspension, sin dejar de observar los requisifos exigidos por ef
artieulo 124 de la Ley de Amparo, basta la comprobacion de la apariencia del buen
derecho invocado por el quejoso, de modo que sea posible anticipar que en fa sentencia
de amparo se declararé la inconstitucionalidad def acto reclamado, lo que debera
sopesarse con ef perjuicio que pueda ocasionarse al interés social o af orden ptblico
con la concesion de fa medida, esto es, si el perjuicio al interés social o af orden publico
es mayor a los dafios y perjuicios de dificit reparacion gue pueda sufrir ef quejoso.
Conforme a lo anferior, el juzgador debe realizar un estudio simulténeo de la apariencia
del buen derecho y el peligro en la demora con la posible afectacién que pueda
ccasionarse al orden publico o al inferés social con la suspension del acto reclamado,
supuesto contempiado en la fraccién li del referido articulo 124, estudio que debe ser
concomitante al no ser posible considerar aisladamente que un acto pudiera tener un
vicio de inconstitucionalidad sin comparario de manera inmediata con ef orden pablico
que pueda verse afectado con su paralizacion, y sin haberse salisfecho previamente los
demas requisitos legales para el oforgamiento de la medida. ™

2 Contradiccion de tesis 122/2005-85.

= Contradiccion de tesis 115/2003-88, fallada por fa Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de fa Nacién,
por unanimidad de cinco votos, en sesién de diecisiete de marzo de dos mil cuairo. Dicho criteric dio origen a la
fesis: "RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS. SUSPENSION EN EL JUICIO DE AMPARQ, SOLO
PROCEDE CONTRA LA SUSPENSION DE SERVIDORES PUBLICOS DECRETADA COMO MEDIDA
PREVENTIVA DURANTE LA SUSTANCIACION DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE
RESPONSABILIDADES, POR CAUSA NO GRAVE. Cuando se trata de la suspension del servider publico cormnmo
medida preventiva durante la sustanciacion de un procedimiento administrativo de responsabilidades, gs necesaric
que se pondere ¢ada caso sobre Ia base de los hechos probados, de los que pueda desprenderse la naturaleza de
las conductas atribuidas ai servidor publico, de manera que al estar demostrado que la conducta materia de la
investigacion no ameritard la destitucion, o que fa ley sélo establece la posibilidad de una sancidén menor, es posible
el otorgamiento de la suspension del acto reclamado; en cambio, cuando se investiga una conducta grave que es
susceptible de trascender en la continuacion de la prestacidn det servicio publico y pueda evidenciarse un peligro
para el interés pablico, no es procedente conceder la suspension en el juicio de amparo, pues es necesarig gue en
autos existan evidencias en cuanto a la existencia de esa conducta, de su gravedad y trascendencia, a efecto de
poner de maniﬁesio ta incompatibilidad de la continuacion de la prestacién del servicio, no la simple calificacion que
haga la gutgridad.” (Epoca: Novena Epoca, Registro: 181658, Instancia: SEGUNDA SALA, Tesis Aislada, Fuente:
Semanario Judicial de fa Federacion y su Gaceta, Localizacidn: Tomo XiX, Abril de 2004, Materia(s): Adminisirativa,
Tesis: 2a. XVII/2004, Pag. 529, [TA]; 9a. Epoca; 2a. Sala; S.J.F. y su Gaceta; Tomo XIX, Abrii de 2004; Pag. 529.),

2 Novena Epoca, Registro: 165659, Instancia: Segunda Safa, Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y st Gaceta, Tomo XXX, Diciembre de 2008, Materia(s): Comun, Tesis: 2a./J. 204/2009, Pagina: 315.
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L En ei caso cong rero Ia parte {:rue,rosa acred. tals apariencia def buen derecho y el peligro
en la demora.?® .

Se susffene que se acreofta Ia apanencra del buar derecho {fumus boni itris), consistente
en la existencia de’ un-derschc “posible” vy, por-ende. ‘cauteladle”, asi como una “probabilidad
cualificada’ de chiener Sentencia favorable, poFgus 1a parie . quejosa. demostro- indiciariamente el
interés suspensional, y dado-que a faita de mayores dates e el expediente el acto reclamado debe
tererse por presuntivamente clerto para los, efectos gz ia SanEﬂSrén defipitiva, consecuentemente
exwtﬂ una probabilidad "uaf:ﬁcada de -que. avemua!meme obrenga sentencia. favorable pues de
conf‘retarse {os actos rec.'amadcs estos serign de rmposrbie reparac.'on ello sin perju.'cro de lo que en
ef momarro correspordfenre se resue!.fa

£n cusnio & peligro en la demora (pencumm in mora,, es dec;r ef nesgo de que se
trasgredaf? de manera grave o irreparablements los derechos de la parte quejosa a falta del dictado de
la medida cautelar,. se considera gque también, se. acredita pies, en la demanda de amparo, el
promovenie da a. entander. que de no concederse la suspension- def acto reclamado serian de dificil
reparacion ios dafios y perjuicios que se Je ocas fonarian.

- Resulla aplicable la jurisprudencia 10“325 gue estabiece:

“SUSPENSION PRESERVAR LA MATERIA DEL JUICIO ES UN EFECTO DE LA.

 Cuando se conceds la suspension del acto la finalidad que se persigue,
primordiaiments, es Ja preservacion de fa materia del juisio constitucional, fo que se
logra evitando que fos acios reciamados sean ejecufados, per eilo, la suspension actia
sobre el futuro y nunca sobre ¢l pasado porque previene fa realizacion de dafios y
perjuicios que puedan ser de dificil o imposible reperacidn para ef parficular, a fravés
de las sentencias de amparo, el preservar lg materia significa que a través de la
suspension se aseguren provisionalmente fos bienes, la situacién juridica, ef derecho o
ef interés de que se frafe, para que la sentencia que en su dia lefano en muchas
ocasiories deciare los derechos def promovente, pueda ser sjecutada eficaz e
intagremerife. £sto es, que en tanto dure el juicio constitucional, Ios infereses del
gooernado deben estar debidamente prot eg'dos"

Ademnds, del andlisis de las constar*c#as que obran en auios se advierfe que con el

torgamisnito de 14 presente medida no se coniravienen disposiciones de orden publico ni ef

mzeres social, pues de concederse la medida cautelar no se materializard ninguna de las hipdtesis
previstas en el articuio 129 de la Ley de Amparo.-

Tampoco se configurara ningin casc. anaiogo a los prew‘stos en tal precepfo que implique
transgresién a disposicicnes de orden piblico, pues la presente medida cautelar tiene efectos
provisionales y no definfiivos a efecto de analizar en el expediente principal del que deriva este
incidente e acto de gue se duele la parte guejosa, ya que en caso de negarse el amparo y la
proteccion de fa Justicia Federal las autoridades responsables estaran en aptitud de efecutar el acto en
contra de fa parte peticionaria; circunstancia gue de manera alguna es susceptible de vuinerar el orden
pibiica,

Lo mismo ccurre en cuanitc a la no afectacion del interés sociai, ya que del analisis def acto

reclamado se fiene que con ef oforgamiento de ia suspension no se ocasiona dafic a la sociedad o se

fe priva de un beneficio que de ofra manera obiendr'a por lo que fo procedente es conceder la
sucpens.ron definitiva

Conc!,usfc_’an y efectos de [a suspensién {articulos 138 y 146 Ley de Amparo}.

Con funaamento en ios articufos 128, 126 y 131 de la Ley de Amparo SE CONCEDE LA
SUSPENS:’ON BEFIN!TWA para el efecto de que

« No se pjecuteﬁ las muitas impuesr’a la promovents, decrefadas en auto de siete de
agosto de dos mil veinticuatre, denfro de los recurscs de transparencia 3598/2023 y
360442023, del indice del Pleno del instituto de Transparencia, Informacion Poblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco; si es que a la fecha, lo anterior no
fia ocurrido y en ef entendide de que dicha medida no tiene efectes restitutorios.

Vigencia de la medida suspensional.

Lo que tiene vigencia desde luego y-dejard de hacerlo hasta en tanto se resuelve en el juicio
de amparo principal defl cual emana la presente incidencia.

Cabe destacar que, como se indicd, Ia presente medida cautelar no tiene efectos restitutotios,
metivo por ef cual, en caso de que el acto reclamado va se haya consumado, si el mismo obedece a
antecedentes diversos a los narrados en fa demanda de amparo, o si dicho acto proviene de
autoridades distintas a las sefialadas como responsabies, la suspension definitiva no surfira efectos
legales.

* Para explicar ja naturaleza de ambos conceptos, este Juzgado de Distrito se apoya en el contenido de la
jurisprudencia P.AJ. 16/96, det Pleno de ja Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en la pagina 36, Tomo
lIl, Abril de 1996, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Registro 200137, del rubro:
“SUSPENSION. PRCCEDENCIA EN LOS CAS0S DE CLAUSURA EJECUTADA POR TIEMPO INDEFINIDO",

% Pagina 728, Tomo V1, (matériarco.m(zn}.del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1995,



o" 5
sfﬁ“
(7 UU A
@ % wx\\@ *\W WJ’
£ L_I:;Wf

?_f\\\l /
I

PCDER JUDICIAL DE LA FEDERACION

FOFMA B
INCIDENTE DE SUSPENSION

1441/2024
Requisito de efectividad (articulo 132 de la Ley de Amparo).

Sin que se fije garantia en el presente asunto en virfud de que quien comparece al juicio de
amparo lo hace en el cardcter de ente pub.’fco de conformidad con el articulo 137 de la ley de Ia
materia. -

Lo anterior encuentra apoyo en Ja tesis XV.20.24 K, sustentada por el Segundc Tribunal
Colegiado del Decimo Quinfo Circuito, visible en fa pagina 1074, Tomo XVII, Junio de 2003, Novena
Fpoca, del Semanario Judicial de fa Federacion y su Gaceta, aplicado por analogia de rubro y texto
siguiente:

“SUSPENSION EN EL AMPARO. EL AYUNTAMIENTO DE ENSENADA, BAJA
CALIFORNIA, POR SU NATURALEZA DE PERSONA MORAL OFICIAL, ESTA
EXENTA DE PRESTAR GARANTIA PARA QUE AQUELLA SURTA EFECTOS. Es de
explorado derecho que el Estado emite actos en su caiidad de entidad soberana, por
medio de dictados imperalivos, cuya observancia es obligatoria, perc para la
realizacién de sus funciones, también le es necesario entrar en relaciones de
naturaleza civil con los particuiares. En esa Oltima calidad, el Estado, como perscna
moral capaz de adquirir derechos y confraer obligaciones, esté en aptitud de poner en
gjercicio todos aquellos medics que fa ley concede a los particulares para la defensa
de sus intereses, incluyendo el juicio consiifucional. Ahora bien, el arficulo 9¢. de la Ley
de Amparo establece que las personas morales oficiales estardn exentas de prestar las
garantias que la ley exige a las partes, por lo que es inconcuso que el Ayuntamiento de
Ensenada, por su naturaleza de persona moral oficial, se encuenira exento de oforgar
la fianza a que se refiere & articulo 125 de la ley en cita, para garantizar los posibles
perjuicios que se puedan causar a l0s ferceros perjudicados con motivo de la
concesion de la suspensién, puesto que aun cuando actue desprovisto de imperio, elfo
no impfica que pierda su calidad de persona moral oficial”

Por lo expuesto y fundade y con apoyo, ademas, en 105 articulos 128, 136, 146 y 147 de la Ley de
Ampato, se RESUELVE:

UNICO. SE_CONCEDE LA_SUSPENSION DEFINITIVA, conforme a los motivos y
fundamentos expuestos en la presente resolucion.

Notifiquese.

Asi lo proveyd Rodrigo Torres Padilla, Juez Noveno de Distrito eri Materias Administrativa,
Civil y de Trabajo en el Estado de Jalisco, quien firma ante el secretario Gerardo Dominguez
Espinoza, que autoriza, da fe y certifica: que con lo que se da cuenta obra en el expediente electrénico
L.o anterior para que surta sus efectos legales correspondientes.

Zapopan, Jalisco, doce de diciembre de dos mil veinticuatro.
#2024, Arto de Felipe Carrillo Puerto, Benemeérito del Proletariado, Revofucionario y
Defensor del Mayab”

._ ._: B Licendiado (a) Gerardo Dominguez Espinoza.
" .Secretario del Juzgado Tercero de Distrito en Materia
-+« Administrativa en el Estado de Jalisco.
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FUNDAMENTO LEGAL

1.- ELIMINADO el nombre de un particular, 1 renglén por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2
fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccién IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento
Quincuagésimo Octavo fraccion | de los LGPPICR.

*"LTAIPEJM: Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

LPDPPSOEJM: Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados en el Estado de Jalisco y sus
Municipios.

LGPPICR: Lineamientos Genenerales para la Proteccion de la Informacién Confidencial y Reservada que deberan observar
los sujetos obligados previstos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Jalisco y sus
Municipios."

Realizada con el programa TEST DATA, Generador de Versiones Publicas, desarrollado por el Gobierno Municipal de
Guadalajara y con la colaboracion del Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Jalisco.



