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Poder Judicial De La Federacién
Juzgado Decimotercero de Distrito en Materias Administrativa, Civil y de
Trabajo en el Estado de Jalisco
Anillo periférico poniente Manuel Gomez Morin numero 7727, edificio X3, piso 2, fraccionamiento Ciudad Judicial,
caodigo postal 45010
‘2023, Ano de Francisco Villa, El Revolucionario del Pueblo”
Zapopan, Jalisco, dieciocho de octubre de dos mil veintitrés.
47533/20R23 PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, INFORMACION PUBICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE JALISCO.
(AUTORIDAD RESPONSABLE)
47534/2023 COMISIONADO CIUDADANO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA,
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL
ESTADO DE JALISCO. (AUTORIDAD RESPONSABLE)
47535/2023 COMISIONADO PRESIDENTE DEL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, INFORMACION PUBICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE JALISCO. (AUTORIDAD RESPONSABLE)
47536/2023 SECRETARIA EJECUTIVA DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA,
INFORMACION PUBICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL
ESTADO DE JALISCO. (AUTORIDAD RESPONSABLE)
En autos del Incidente de suspensién 2079/2023, promovido por @:LIMINADO
|N2—ELIMINADQ 1 l se dicto el siguiente acuerdo que a la letra dice:
| “AUDIENCIA INCIDENTAL |
Zapopan, Jalisco, a las once horas con diecinueve minutos del dieciocho de
octubre de dos mil veintitrés, dia y hora sefialados para la celebracion de la audiencia
incidental, ante la presencia de la Titular del juzgado, asistida del secretario, de conformidad
con el articulo 144 de la Ley de Amparo se abre la audiencia y se hace constar que no

i comparecen las partes.
Relacién de constancias. El Secretario hace una relacién de las constancias que

obran en el incidente de suspension relativo al juicio de amparo indirecto 2079/2023, entre
| las que se encuentran I igui . (i) copia simple de la demanda de amparo, presentada
por IN3I—ELIMINADO 1 (ii) auto de dos de octubre de dos mil veintitrés, donde
‘ f R T e ]\ se concedié la suspension provisional solicitada.
Segunda fase. Informe previo.
Acto seguido el secretario da cuenta con los informes previos rendidos por las
autoridades responsables en los siguientes términos:*V

Direccion Juridica

[

Fecha:M Autoridad responsable if;?(;f:r;o?
Hora: 17°2% Si No
-

1. Pleno del Instituto de Transparencia, Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco.

Transparencia,

2. Comisionario Ciudadano del Instituto de

Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del
stado de Jalisco.
Comisionado Presidente
ansparencia, Informacion |

o~ . [ g '3 } oy
rsonales del Estado de Jalisco.
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4. Secretaria Ejecutiva del Instituto de Transpar

Informacién Publica v Proteccion de Datos Personales del
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fnsfifuie  oe  Traaosparencis,
rofeccion de Defos Personales  del

Por ofro lado, el secretario hace constar que no obra en actuaciones constancia de
notificacion a la autoridad responsable Oficial Mayor Administrativo del Gobierno
Municipal de Toliman, del auto en el que se les requirid por su respectivo informe previo,
que tampoco se ha recibido este; y, que el drea de Actuaria de este érgano jurisdiccional
tampoco ha dado de baja a la mesa de trémite de la cual soy responsable, el acuse de
recibo respectivo.

Ahora bien, tomando en consideracion que de actuaciones se desprende que al dia
de hoy Unicamente se cuenta con la constancia de nolificacion de las diversas autoridades
responsables locales, de los oficios mediante los cuales se ordend notificarle el proveido en
el gue se les requirié por sus informes previos, ademas que ya se rindid el respectivo informe
previo.

En consecuencia, con fundamento en el articulo 141 de la Ley de Amparo, en
respeto al derecho fundamental de tutela judicial efectiva, previsto en ef arficulo 17 de Ia
Constitucion General de la Republica, se ordena celebrar la audiencia incidental, respecto de
las auloridades que si fueron notificadas oportunamente para rendir su informe previc, y
diferir fa audiencia incidental por aqueéllas autoridades que no han rendido su informe previo.

Sustenta lo determinado, la jurisprudencia en materia comun 2a./J. 137/2017 {(10a.),
emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, décima época, fibro 47, octubre de 2017,
tomo I, pagina 879, registro 2015318, de rubro y texto:

"AUDIENCIA EN EL INCIDENTE DE SUSPENSION. SU DIFERIMIENTO
TRATANDOSE DE AUTORIDADES LOCALES O FORANEAS. El Pleno de Ia
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la jurisprudencia P.AJ. 78/2001 (%),
sostuvo que la audiencia incidental se rige por los principios de indivisibilidad,
confinuidad y celeridad procesal; sin embargo, los articulos 141 de la Ley de Amparo
vigente y 133 de la abrogada prevén una excepcion, a partir de la cual puede
diferirse la audiencia incidental en los casos en que, por causas no imputables a la
autoridad responsable que reside fuera de la jurisdiccion del drgano de amparo, no
estuvo en posibilidad de rendir su informe previo. Asi, de la interpretacion
sistematica de esos numerales, en relacion, respectivamente, con los diversos 138 a
140, 142, 143 y 155 de /a ey de Amparo vigente, asi como 130, 132 y 139 a 142 de
la abrogada, se obtiene que es posible diferir Ia audiencia incidental respecto de las
gutoridades locales o foréneas, cuando por causas no imputables a ellas no
pudieron rendir oportunamenie su informe previo.”

También apoya lo anterior, la tesis en materia comun del Segundo Tribunal
Colegiado del Sexto Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién, octava
epoca, marzo de 1993, fomo X|, pagina 224, registro 216861, bajo la voz:

"AUDIENCIA INCIDENTAL, DIFERIMIENTO DE LA. CUANDO NO SE NOTIFICC A
LA RESPONSABLE. Aunque por regla general, la audiencia incidental no debe
diferirse por la naturaleza misma del incidente, sin embargo, para que pueda
celebrarse es preciso que las auloridades sefialadas como responsables, sean
sabedoras del contenido de la dernanda, a fin de que estén en condiciones de rendir
su informe previo y sobre esa base, decidir si ha lugar 0 no a conceder la medida
cautelar. De manera que si aquellas autoridades no son notificadas oportunamente
del proveido que las requiere para que rindan su informe, debe diferirse fa audiencia
incidental, pues resufta inaplicable la presuncidn de cerfeza de los actos reclamados,
va que dichas auforidades no omitieron rendir su informe, sino que se vieron
imposibilitadas para hacerie; en consecuencia procede revocar la interlocutoria
recurrida y ordenar la reposicion del procedimiento.”

Tercera fase. Pruebas
. Documentales. De conformidad con el articulo 143 de la Ley de Amparo, se
tienen como pruebas documentales de la parte quejosa en el presente incidente, fas que ya
obraban en autos, y que fueron en su caso cotejadas y certificadas previamente por este
Juzgado en atencion a fa jurisprudencia 22./J. 19/2012 (registro 20003719
Cuarta fase. Alegatos

Il. Alegatos. Atento a lo dispuesto en el articulo 144 de la Ley de Amparo, se hace
constar que las partes no formularon alegatos.
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La Jueza acuerda. Al no haberse formulado escrito de alegatos, se cierra el periodo

correspondiente.

Resolucion sobre la suspensién definitiva

Como cuestion previa, resulta necesario hacer referencia a lo dispuesto en el

articulo 107, fraccién X, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como al diverso numeral 128 de la Ley de Amparo, los cuales establecen lo siguiente:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Art. 107.- Las controversias de que habla el articulo 103 de esta Constitucion, con
excepcion de aquellas en materia electoral, se sujetarén a los procedimientos que
defermine la ley reglamentaria, de acuerdo con las bases siguientes:

[.]

X.- Los actos reclamados podran ser obfeto de suspension en los casos v mediante
fas condiciones que defermine la ley reglamentaria, para lo cual el Grgano
Jjurisdiccional de amparo, cuando la naturaleza del acto lo permita, deberéa realizar un
analisis ponderado de la apariencia def buen derecho y del interés social.

LEY DE AMPARO 2
Articulo 128. Con excepcion de los casos en qie proceda de oficio, fa suspension se
decretara, en todas las matgrias salvo-las sefialadas en el Oltimo parrafo de este

- articulo, siempre que conctirran los reqwsrtos sagurentes

. Que la solficite el quejoso;'y - : :

Il. Que no se siga perju.'cro ‘af rnteres soc.ral ni se contravengan disposiciones de
orden pablico.... -

La suspens:on se tramitaré en incidente por separado y por dup!:cado

Asimismo, -no seran objeto de suspension las ordenes o medidas de proteccion
dictadas en términos de la legislacion aplicable por alguna auforidad administrativa ¢
jurisdiccional para salvaguardar la: seguridad 6 integtidad de una persona y la

- gjecucion de una técnica de mvestlgac:fon o] medfda cautelar concedrda por autoridad

Judicial, )

Las normas generales actos U Gmisiones dei lnst:tuto ‘Federal de
Telecomunicaciones y de la Comrs:on Federal de Competenc.'a Econémica, no serén
objeto deé suspension. Solamente ‘en los casos en que fa Comision Federal de
Competencia . Econémica imponga mulftas o la desincorporacién de activos,
derechos, partes scciales o acciones, éstas se ejecutaran hasta que se resuelva el
jUfCIO de amparo quie, en st caso, se promueva

Amcufo 129. 'Se considerara, entre otros casos que se siguen perjuicios al interés
social 0 se contrawenen drsposmrones de orden pubhco cuando, de concederse fa
susperision: .

I. Contintie el furnicionamiento de centros de vicio o de Ienoomro asi como de
establecimientos de juegos con apuesias ¢ sorteos;

Il. Continde la produccion o el comeércio de narcéticos; -

- Il Se permita la consumacion o continuacion de delitos o de sus efectos;
“IV. Se permita el alza de precios en relacién con amculos de primera necesidad o de
" consumo necesario;

V. Se impida la ejecumon de med;das para combat:r epidemias de caracter grave o
ef peligro de invasion de enfermedades_exot.fcas en el pails;

VI, Se impida la efecucion de campafas contra el alcoholismo y la drogadiccién;

Vi, Se permita el incumplimiento de las Ordenes militares que tengan como finalidad
la defensa de la integridad territorial, la independencia de la Republica, la soberania
v seguridad nacional y el auxilio a la poblacion civil, siempre que el cumplimiento y
gjecucion de aquelias ordenes estén dirigidas a quienes perienecen al régimen
castrense;

VI, Se afecten intereses de menores o incapaces 0 se les pueda causar trastorno
emocional o psiquico;

1X. Se impida el pago de alimentos;

X. Se permita el ingresc en el pais de mercancias cuya introduccion este prohibida
en términos de ley o bien se encuentre en alguno de fo (sic} supuestos previstos en
el articulo 131, parrafo segundo de fa Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; se incumplan con las normas relativas a regulaciones y restricciones no
arancelarias a la exportacidn o importacion, salvo el casc de las cuotas
compensatorias, las cuales se apegaran a lo regulado en el articulo 135 de esta Ley;
se incumplan con las Normas Oficiales Mexicanas; se afecte la produccion nacional,
Xl. Se impidan o interrumpan los procedimientos relatives a la infervencion,
revocacion, liguidacion o guiebra de entidades financieras, y deméas actos que sean
impostergables, siempre en proteccion del pablico ahorrador para salvaguardar el
sistema de pagos o su estabilidad;
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Suspension Definitiva

Xl Se impida la continuacion del procedimiento de extincién de dominio previsto en
el péarrafo segundo del articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estades Unidos
Mexicanos. En caso de que el quejosoc sea un fercero ajeno al procedimiento,
procedera la suspension;

XMi. Se impida u obstaculice al Estado la utilizacion, aprovechamiento o explotacion
de los bienes de dominio directo referidos en ef articulo 27 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

£t érgano jurisdiccional de amparo excepcionalmente podra conceder fa suspensién,
atn cuando se trate de los casas previstos en este articulo, si a su juicic con la
negativa de la medida suspensional pueda causarse mayor afectacién al interés
social.”

De los preceptos mencionados se desprende que los requisitos para conceder la

suspension provisional de los actos reclarmados son los sigufentes:

30

9. Que la solicite ef quejoso.

10. Que exista el acto reclamado.

11. Que la naturaleza del acto permita su suspension.

12. Que no se trate de ordenes 0 medidas de proteccion dictadas en términos de la
legistacién aplicable por alguna autoridad administrativa o jurisdiccional para
salvaguardar la seguridad o integridad de una persona y la ejecucion de una
técnica de investigacion ¢ medida cautelar concedida por autoridad judicial.

13. Que no se frate de normas generales, actos u omisiones del Instituto Federal de
Telecomunicaciones y de la Comisién Federal de Competencia Econdmica,
salvo en los casos en gue la Comision Federal de Competencia Economica
imponga multas o la desincorporacion de activos, dereches, partes sociales o
acciones.

14. Que se acredite el interés suspensional y se supere el analisis ponderado de Ia
apariencia del buen derecho.

15. Que no se siga perjuicio al interés social ni se contravengan disposiciones de
orden publico; lo anterior, en el entendido de que, por regla general, -y si bien
excepcionalmente se puede conceder la suspension cuando de negarse pudiera
causarse mayor afectacion al interés social-, se subsumen en este supuesfo los
previstos en el articulo 129 de la Ley de Amparo, a saber, aquéllos en los que,
de concederse la suspension:

a. Continue el funcionamiento de centros de vicio 6 de lenocinio, asi como
de establecimientos de juegos con apuestas o sorteos;

b. Contiinde la produccién o el comercio de narcoticos;

Se permita la consumacién ¢ continuacion de delifos o de sus efecfos;

Se permita el alza de precios en refacidn con articulos de primera

necesidad o de consumo necesario;

e. Se impida la gfecucion de medidas para combatir epidemias de carécter
grave o el peligro de invasion de enfermedades exdticas en el pais;

f. Se impida la ejecucion de campafas contra el alcoholismo y la
drogadiccién;

g. Se permita el incumplimiento de las drdenes militares que tengan como
finalidad la defensa de la integridad territorial, la independencia de la
Repiblica, la soberania y seguridad nacional y el auxilio a la poblacion
civil, siempre que el cumplimiento v efecucion de aquellas 6rdenes estén
dirigidas a quienes perfenecen al régimen castrense;

h. Se afecten intereses de menores o incapaces 0 sé les pueda causar
trastorno emocional o psiquico;

i. Seimpida el pago de alimentos;

J. Se permita el ingreso en ef pais de mercancias cuye introduccién esté
prohibida en términos de ley o bien se encuentre en alguno de los
supuestos previstos en el ariculo 131, parrafo segundoc de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; se incumplan
con las normas relalivas a regulaciones y restricciones no arancelarias a
fa exportacion o importacion, salvo el caso de Jlas cuolas
compensatorias, las cuales se apegaran a lo requlado en el articulo 135
de esta Ley; se incumplan con las Normas Oficiales Mexicanas; se
afecte la produccién nacional;

k. Se impidan o interrumpan los procedimientos relativos a la intervencion,
revocacion, liquidacion o quiebra de entidades financieras, y ademas
actos que sean impostergables, siempre en proteccion del ptblico
ahorrador para salvaguardar el sistema de pagos o su estabilidad;

. Se impida la continuacion del procedimiento de extincién de dominic
previsto en el parrafo segundo del articufo 22 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. En caso de que el quejoso sea un
tercerc ajeno al procedimiento, procedera la suspension;
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m. Se impida u obstaculice al Estado la utilizacion, aprovechamiento o
explotacion de los bienes de dominio directo referidos en ef articulo 27

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
16. En el caso de que ef quejoso comparezca con un interés legifimo, debe acreditar
el dafio inminente e irreparable a su prefension en caso de que se niegus, vy el

interés social que justifique su otorgamientc.

El anélisis sobre el cumplimiento de los anteriores elementos constituye una
estructura escalonada gue rige ef estudio de la procedencia de la suspension, de tal manera
que si en un casc concreto no se sutte alguno de los requisitos mencionados, sera
innecesario el analisis de Jos subsecuenies.

Asi, este juzgador procede a determinar si en el caso concreto se surten los
requisitos para conceder la suspension respecto de los actos reclamados por la parte
quejosa, en los siguientes términos:

Primer requisito para conceder la suspension

{Soficitud del quejosc)

ol Autoridad résponsable i
1.  Plenc del  Institufo = de-|.
Transparencia, Informacion Publica
y Proteccién dé Datos Personales | .- 7. . 0 o
del Estado de Jalisco, La determinacion de incumplimiento de la

2. Comisionario Ciudadanc del | resolucion del cinco de julio del presente

Instituto de Transparencia, | afio, . en. e.’ “recurso  de transparencia
Informacién - Pablica vy Proteceion 286/2023 k :

de Datos Personales  del Estado
de Jalisco.

3. Comisionado Presrdente del
Pleno def Instituto . de
Transparencia, Informacién Publica
| v Proteccién de Datos Personales
del Estado de Jalisco. :
4. Secretaria Ejecutiva del Instftufo
de  Transparencia, Informacion
Publica- y . Proteccién- de Datos
Personales del Estado de Jalisco. -
5. Secretaria efecutiva del Instituto
de  Transparencia, - Informacion | .
Publica .y Proteccion de Datos |

" | Personales del Estado de Jalisco.

'Efectos sohc.rtados “Pars que 'se--suspenda Ja efecucion de! recurso de
trasparenc;a - L e

.~ Antécedentes.

3. La quejosa sefiala que es Presidenta municipal del Ayuntamiento de Toliman,
Jalisco, y reclama la imposicién de la amonestacion ptblica.

4. Ef cinco de julio de dos mil veintitrés, el Instituto de Transparencia, Informacion

Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Jalisco, emilié dentro

© del recurso de transparencia 286/2023, respecto de la falta de publicacion en

" ‘plataforma nacional de transparencia de las actas y resoluciones de su comité
el cual comprende en el periodo de enero 2020 a noviembre 2022,

Segundo reguisito para conceder {a suspensidn,
{Existencia del acio).

Consiste en verificar la existencia del acto reclamado, para lo cual, fraténdose de
la suspensién definitiva, es necesario atender en principio al contenido del informe previo,
pues en caso de no rendirse, de conformidad con el articulo 142 de la Ley de Amparo debe
presumirse su certeza;, mienfras que, si la autoridad responsable lo niega, la carga
probatoria sobre su existencia se arroja a la parte quejosa.
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Actos ciertos

Son ciertos los actos reclamados atribuidos a las auforidades responsables Pleno,
Comisionario Ciudadano, Comisionado Presidente y Secretaria Ejecutiva todos del
Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Jalisco, ya que asi lo sostuvieron al rendir su informe previo.

Tercer requisifo para conceder la suspension

{Naturaleza del acio}

Consiste en verificar que la naturaleza del acto sea compatible con fa_medida
suspensional y que, por ende, pueda ser objeto de paralizacion. Esfe requisito tiene
sustento en el articulo 107, fraccion X, consiitucional, el cual dispone que la suspension del
acto reclamado procedera, entre otros requisitos, cuando la naturaleza del acto permita la
suspension.

A fin de comprobar lo anterior, es necesario acudir a los criterios emitidos por los
tribunales federales, en los cuales se han diferenciado, de manera enunciativa, los actos que
pueden ser objeto de suspension.

Positivos

. Negativos
Omisiones simples
Negativos con efectos positivos
Consumados totalmente
Consurnados parcialmente
Coniinuados o de fracto sticesivo
Futuros inminentes
Futuros inciertos
Declarativos simples
Declarativos con principios de efecucion

SEcenaven g

A este respecto, es necesario tormar en consideracion que conforme al segundo
pérrafo del articulo 147 de la Ley de Amparo, la suspensiéon puede tener efectos
restitutorios provisionales, siempre y cuando ello resulte posible desde el punto de
vista juridico y material. Esta posibilidad, a juicio de este juzgador, debe entenderse en el
sentido de gue la medida provisional no puede tener efectos definitivos. sing que su
concesion debe analizarse a la (uz de la posibilidad de revertir sus consecuencias en £aso
de que se niegue la proteccion constitucional o se sobresea en el juicio de amparo.

Sobre el particular, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
establecido que la naturaleza del acto reclamado, ya sea omisiva, positiva, deciarativa,
negativa, entre otras, no es un factor determinante que en automatico defina la concesién o
negativa de la medida cautelar, sino que ello debe analizarse en funcibn de las
consecuencias que en cada caso puedan producir los actos reclamados, lo que a su vez es
determinante para decidir si el efecto de la suspension debe consistir en el mantenimiento de
las cosas en el estado que guardan, o bien, si debe restituirse provisionalmente a la persona
en el goce del derecho viclado, en el enfendido de que en este dliimo caso la medida
cautelar no debe agotar o dejar sin materia el juicio de amparo.

Las anferiores consideraciones se encuentran reflefadas en la jurisprudencia 1a./J.
70/2019 (10a.}, que establece:

“SUSPENSION. LA NATURALEZA OMISIVA DEL ACTO RECLAMADO NO
IMPIDE SU PROCEDENCIA.” Los articulos 107, fraccion X, primer parrafo, de la
Constitucién y 147 de la Ley de Amparo vigente, dotan a la suspensidn de un
genuino caracter de medida cautelar, cuya finalidad consiste en conservar la materia
de la controversia y evitar que las personas sufran una afectacion a su esfera
jurfdica mientras se resuelve el fondo def asunto, ya sea con medidas conservativas
o de tutela anticipada (efectos restitutorios), para lo cual es necesario analizar: (i} fa
apariencia del buen derecho, (ii) las posibles afectaciones al interes social; y (iii} la
posibilidad juridica y material de oforgar la medida. En ese sentido, la nafuraleza de
los actos, ya sea positiva, declarativa o negativa, no representa un factor que
defermine en automético la concesién o negafiva de la medida cautelar, pues la
locucion "atendiendo a la naturaleza del acto reclamado”, que refiere el precepto de
fa Ley de Amparo, debe analizarse en funcion de las consecuencias que caso a caso
pueden producir los actos reclamados, lo gue a su vez es determinante para decidir
si el efecto de la suspension debe consistir en el mantenimiento de las cosas en ef
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estado que se encuentran o debe restituirse provisionalmente a la persona en el
goce del derecho violado. En estos términos, la naturaleza omisiva de los actos
reclamados es refevante para deferminar ef contenido que adoptara la suspension,
pero no para determinar si la medida cautelar procede o no. En efecto, dado que el
amparo provisional que se pretende con la suspension definitiva permite que la
persona alcance lransiforiamente un beneficio que, al final del dia, puede
confirmarse o revocarse a traves de la sentencia principal, sin prejuzgar sobre lo
ocurrido antes del juicio de arnparo ni lo que ocurrird después, pues lo importante
para que dicha medida cautelar sea material y juridicamente posible radica en que
los efectos suspensorios puedan actualizarse momento a momento, de modc que ia
suspension no coincida exactamente, agote o deje sin materia una eventual
sentencia estimatoria de amparo, y todo esto va méas alla del tipo de medidas que
deben dictarse en caso de que proceda conforme a lo anterior.

En ese tenor, las caracteristicas de los aclos que, de manera enunciativa, se

refirieron anferiormente, son las siguientes:

I

Actos positivos. Son aquéllos que implican un dar o un hacer por parte de la
auforidad responsable, esto -es, entrafian una accidon, orden, prohibicion™
privacion o molestia. En estos casos se_considera que su naturaleza resulta
compatible con la medida suspensional, toda vez que el acto positivo representa

“.un actuar de la autoridad que puede ser paralizado para conservar fa materia del
juicio, lo gue a su vez repercute enque no se siga causando perjuicio a la esfera
Juridica del quejoso mrentras se dicta sentenc:a definitiva.

m. -Actos negat:vos Son aqueHos que comprenden una negativa de la autoridad

para actuar en cierto modo o resolver en favor de los intereses del quejosa. En
este supuesto se estima que la medida cautelar es incompatible con la naturaleza
de los actos negativos, toda vez que una eventual concesion de la suspension
tendria efectos constifutivos. Lo anterior, salve o dispuesto en la jurisprudencia
Ta./J. 70/2018 (1 Oa ) de la Primera Sa.fa de fa Suprema Corte de Justicia de fa
Nacién. :

n. Actos omisivos. "Soh'a'q'ué#os 'qu'e implican un no hacer o un no actuar de la

. autoridad responsable cuando tiene obligacion de hacerlo. De acuerdo con la

jurisprudencia aludida, dichos actos podrian ser materia de suspension siempre v
cuando se manfengan con efectos: provisionales, “sin_que se consumen de
"manera irreparable, dejando sin materia el juicio de amparo.

0. Actos negativos con efectos positivos. Son aquéllos que, en principio,

participan de la naturaleza de los acfos negativos y omisivos, toda vez que
involucran un rechazo o una abstencion de la autoridad & actuar en sentido
determinado, ‘pero que, nc obstante ello, generan indirectamente un efecio
positivo que repercute en la esfera juridica del quejoso. En estos casos, se
considera que los actos en cuestion sf pueden ser suspendidos.»i

" p. ‘Actos consumados totalmente. Son - aguéllos en los que el acto y sus

consecuencias se han ejecutado en su tolalidad. Al respecto, se estima que, gn
principic, no procede la suspension, pues se oforgarian efectos restitutorios
permanentes, los cuales son propios de fa sentencia definitiva xx

g. Actos consumados parcialmente. Son aquélios en los que el acto se ha

gfecutado, pero aun no sus efectos y consecuencias, de modo tal que respecto
de estos uliimos si pueden concederse la suspension.

r. Actos continuados o de tracto sucesivo. Dentro de la cafegoria de estos actos

se incluyen aquéllos en los que el propio acto, 0 bien sus efectos y
consecuencias no se consuman inmediatamente, sino que contindan
gjecutandose en el tiempo o, por lo menos, hasta que se desarrolla un nimero
determinado de actuaciones subsecuentes. Al respecto, se considera gue si
procede conceder la suspension, la_cual tendrd por efecto paralizar el desarrolio
de los actos o consecuencias que se siquen ejecutando o que irremediablemente
habran de ejecutarse. Lo anterior, con la precision de que, por regla general, la
suspension no opera sobre los actos ya realizados, sino solamente sobre
aquéllos que aun no_se han verificado. Asimismo, es importante distinguir fa
efecucidn instantanea de un acto respecio de sus_consecuyencias que se
prolongan en el tiempo, e€s decir, existen ocasiones en las que el acto reclamado
se emite y se consuma de manera inmediata, pero sus efectos se prolongan de
manera positiva en el tiempo. En estos casos, es procedente conceder fa
suspension _unicamente por o que hace a los efecfos o consecuencias que
posteriormente puedan ejecutarse, siempre que estos Ultimos en si mismos
permitan ser suspendidos atendiendo a su propia naturaleza
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s. Actos inminentes. Son aquélios que adn no se han realizado, pero que existe
certeza y seguridad de que se realizarén, al ser, generalmente, consecuencia de
ofros que ya existen. La préctica jurisprudencial se ha inclinado por considerar
gue si es procedente conceder la suspension, fa cual tendra por efecfo detener la
realizacion del acto respecio _del cual se tiene plena certeza que se va a

ejecutar

t.  Actos futuros inciertos. Son aquélics que no se han realizado y que no se tiene
certeza de que se realizaran, ya sea porgue su acaecimiento depende de fa
voluritad del quejoso o del efercicio de una facultad discrecional de la autoridad.
Al ser de naturaleza contingente, su ejecucion dependera de la conducta que
asuma fa autoridad o el quejoso, pero sin que exista fa plena seguridad de que el
acto ilegue a realizarse, por tanto, se ha considerado que la suspension en _su
contra resuita improcedente

u. Actos declarativos: Son aquéllos que por si solos carecen de gfecucion real y
material, toda vez que no prescriben o mandan una conducta determinada que
lenga que desarrollarse de modo imperativo. En estos casos se ha sostenido que
la_suspension es improcedente, salvo que sea juridica v materialmente posible
dar efectos restitutorios provisionales a fa medida.

v. Actos declarativos con principios de ejecucion: Son aquéllos que por si
mismos carecen de ejecucion, pero gue por SuUs consecuencias se genera la
gfecucion imperativa de un acto. En estos casos, por regla general, procede
conceder fa_suspension _siempre que exista una concatenacion entre el acto
declarativo y sus efectos positivos. ™

Una vez expuestos los requisitos necesarios para analizar la naturaleza del acto
reclamado para efectos de fa suspension definitiva, procede determinar en el caso
concreto cudl es la naturaleza de los actos cuya suspension solicitd la parte quejosa, y que
previamente se ha acreditado su existencia, en los siguientes lérminos:

Naturaleza del

Autoridad responsable .- Acto reclamado 2cto

1. Pleno del Instituto de
Transparencia, Informacion

Publica y Proteccion de | La determinacion de
E Dates Personales del | incumplimiento de fa resolucion del
f Estado de Jalisco. cinco de julio del presente afo, en
2. Comisionarico Ciudadano | ef recurso de  transparencia
del Instituto de | 286/2023.

Transparencia, Informacion
Pablica y Proteccién de
Dafos Personales del
Estado de Jalisco.

3. Comisionado Presidente
del Pleno del Instituto de
Transparencia, Iformacion
Publica y Proteccion de
Datos Personales del
Estado de Jalisco.

4. Secretaria Ejecutiva del
Instituto de Transparencia,
Informacién  Pudblica  y
Proteccion de Datos
Personales del Estado de
Jalisco.

5. Secretaria ejecutiva def
Instituto de Transparencia,
Informacién Fublica y
Profeccion de Datos
Personales del Estado de
Jalisco.

RTINS

Acto Posifivo

Como se desprende del esquema que antecede, fa resolucion es un acto de
naturaleza positiva. Lo anterior, en razén de que implica un dar 0 un hacer por parte de la
autoridad responsable, esto es, entranan una accion, orden, prohibicién, privacion o
molestia.
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En estos casos se considera que su naturaleza resuita compatible con la medida
suspensional, foda vez que el acto positivo representa un actuar de la autoridad que puede
ser paralizado para conservar la matetia del juicio, lo que a su vez repercute en gue no se
siga causando perjuicio a la esfera juridica del quejoso mieniras se dicta senfencia definitiva.

Lo anterior, en razén de que Por fanto, procede a conceder la medida cautelar
respecto de dicho acto.

Cuarto y quinto requisitos para conceder la suspension.
{Grdenes para salvaguardar Iz seguridad o integridad de una persona, gfecucion de
técnicas de investigacion y medidas cautelares en materia penal) (Normas, actos u
omisiones def IFETEL y de fa COFECE}

Cabe senalar que en el caso los aclos respecto de los cuales se solicita la
suspension no se ubican en los supuestos establecidos en los parrafos segundo y tercero
del articulo 128 de la Ley. de Amparo,-toda vez que no se tratan de drdenes para
salvaguardar la seguridad ‘o Integridad ‘de una ‘persona, efecucion de técnicas de
investigacién = o medidas cautelares, o ‘bien actos del Instituto Federal de
Telecomunicaciones o de la Comision Federal de Competencia Econdmica.

Sexto y séptimo requisitos para conceder fa suspension.
. (Acreditacidn del inforés suspensional), {Anafisis ponderado de iz apariencia
del buen derecho), (Verfficacién de gue no se sigue periuicio al interés social ni se
s confravienen disposicionies de orden pablico)

Consiste en verificar que el quejoso cuenta’con interés suspensional, asi como
flevar a cabo un andlisis pondérado de Ia apariencia-del buen derecho, la no generacion de
un perjuicio inferés social 'y la -no contravencion a disposiciones de orden piblico, lo que
encuentra sustento en Ios numerafes 1 07, fracc:on X de Ia Constftumon Federal y 138 de la

Ley de Amparo
: Interes suspens;onal

- Para tal efécto, en prfr_rc’ipio &8 necesario determinar i el interés con el que acude af
quefoso a solicitar la suspension corresponde "a la . verosimilitud de la titularidad del

- derecho afectado por la emision del acto de autoridad o su efecucion; esto es, si cuenta

con fo que se ha denominado “interés suspensional”, esto es, el vincufo entre quien
solicita fa medida cautelar por la pOSIbeIdad ‘de afectacién a su esfera juridica, con una

" determinada relacién sustancial, en la inteligencia de qué ese interés es distinto de la mera

solicitud a que alude ld fraccion | dél articulo 128 de'la Ley de Amparo,

Apanenc:a del buen derecho

“Una vez acreditado ei interés suSpensronal,’ debe sopesarse el analisis de la
apariencia del buen derecho, lo cual implica, de acuerdo con lo sostenido por el Alfo
Tribunal, llevar a cabo un examen superficial sobre el asunto y advertir una decision de
mera probabilidad respecto de la existencia del derecho discutido en el proceso.

Sobre el particular, debe decirse que ef anélisis en cuestion se traduce en la facultad
del juzgador de realizar un calculo de mera probabilidad con base en las manifestaciones del
quejoso, las cuales deben ser suficientes para considerar la verosimilitud del derecho y
determinar si se concede o no la suspensién. Por ende, a _partir del referido estudio sera
posible advertir si en relacién con el fondo def asunto asiste un derecho alf quejosc que hace
posible anticipar, con un alto grado de acierto, que obtendra [a proteccion federal gue
busca.

Cabe seflalar que el analisis correspondiente no puede llegar al extremo de exigir af
Juzgador que estudie .Jas circunstancias del soficitante desde fodos Jos puntos de vista
posibles, toda vez que ello no equivaldria a establécer una mera hipdtesis o apariencia del
derecho en cuestion, sino emprender un estudic exhaustivo, el cual es propio de la sentencia
de fondo. v

En ese sentido, el estudio de la apariencia del buen derecho se reduce tnicamente a

un asomo provisional de los elementos que integran el asunto. de modo gue el resultado de
la suspensién de ningtn modo prejuzga o vincula sobre la certeza del derecho cuestionado,

ya que tal situacion soélo puede determinarse en la sentencia de amparc, con base en un
procedimiento mas amplio v con mayor informacion.

Paralelamente a lo anterior, es preciso sehalar gue el Pleno de fa Suprema Corte de
Justicia de la Nacid establecio el criterio de que el analisis ponderado de la apariencia del
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buen derecho no puede realizarse para negar la suspension. Lo anterior, debide a que, ef
articufo 138, primer péarrafo en que se prevé dicha figura, contiene los mismos elementos
que la fraccion I del diverso numeral 128 que establece los requisitos para oforgar la medida
cautelar, lo que confleva a interpretar que séfo puede invocarse para argumentar la
procedencia de la suspension. Ademas esa interpretacion es acorde y funcional, de acuerdo
con la naturaleza de ese presupuesto de las medidas cautelares, en tanto que para que sea
favorable fa solicitud de su otorgamiento, el juzgador debe hacer un estudio preliminar y
simultaneo sobre la inconstitucionalidad del acto, la no afectacion del inferés social y
fa no contravencion de disposiciones de orden piblico

{ Que no se violen disposiciones de orden publico ni se afecte el interés social J

Establecidos Ios alcances de la apariencia del buen derecho, en parrafos
precedentes se sefalé que la demosiracién de dicha hindtesis no asequra, por si misma, el
oforgamiento de la suspensidn de los actos reclamados, va que es necesario conirastar ese
resuftado con fa posible afectacion al interés social y la contravencion a disposiciones de
orden publico, de conformidad con fa fraccion If del articulo 128 de la Ley de Amparo. Sirve
de apayo la jurisprudencia 2°./J. 204/2009 (9°) (registro 165659), de rubro:

“SUSPENSION. PARA DECIDIR SOBRE SU OTORGAMIENTO EL JUZGADOR
DEBE PONDERAR SIMULTANEAMENTE LA APARIENCIA DEL BUEN
DERECHO CON EL PERJUICIO AL INTERES SOCIAL O AL ORDEN PUBLICO.”
El Tribunal en Pleno de la Suprema Corfe de Justicia de la Nacién, en Ja
Jjurisprudencia P./J. 15/96, de rubro: "SUSPENSION. PARA RESOLVER SOBRE
ELLA ES FACTIBLE, SIN DEJAR DE OBSERVAR LGS REQUISITOS
CONTENIDOS EN EL ARTICULO 124 DE LA LEY DE AMPARO, HACER UNA
APRECIACION DE CARACTER PROVISIONAL DE LA INCONSTITUCIONALIDAD
DEL ACTO RECLAMADQ.", sostuvo que para el otorgamiento de la suspension, sin
dejar de observar los requisitos exigidos por el articulo 124 de la Ley de Amparo,
basta la comprobacion de la apariencia del buen derecho invocado por el quefoso,
de modo que sea posible anticipar que en la senfencia de amparo se declarara Ia
inconstitucionalidad del acto reclamado, o que deberd sopesarse con el perjuicio
gue pueda ocasionarse al interés social o al orden publico con la concesion de la
medida, esto es, si el perjuicio al interés social o al orden ptblico es mayor a los
dafios y perjuicios de dificil reparacion que pueda sufrir el quejoso. Conforme a lo
anterior, el juzgador debe realizar un estudio simuitdneo de la apariencia del buen
derecho y ef peligro en la demora con la posible afectacién que pueda ocasionarse al
orden publico o al interés social con la suspensién del acto reclamado, supuesto
confemplado en la fraccién I del referido articulo 124, estudio que debe ser
cohicomitante al no ser posible considerar aisfadamente que un acto pudiera tener un
vicio de inconstitucionalidad sin compararfo de manera inmediata con el orden
ptblico que pueda verse afectado con su paralizacion, y sin haberse satisfecho
previamente los demas requisitos legales para el oforgamiento de la medida.

Una primera postura de los tribunales federales ha sido dotar de contenido a esos
conceptos a fravés de su interpretacion literal, sefialando que “interés” implica nociones
como bien, beneficio, utilidad o importancia; “interés social” supone un beneficio o utifidad
para la comunidad o la sociedad; “orden” implica la idea de un mandato gue debe ser
obedecido, y, "publica”, como un deber de los gobernados de no alterar la organizacién del
cuerpo social. Sirve de apoyo a lo anterior Ia tesis aislada 1.10.A.23 K (9%) (registro 178594),
de rubro:

"SUSPENSION EN EL AMPARO. ALCANCE Y VALORACION DE LOS
CONCEPTOQS "INTERES SOCIAL Y 'ORDEN PUBLICO", PARA EFECTOS DE SU
CONCESION.” Ef vocablo "interés” implica nociones como bien, beneficio, utilidad,
valor de algo, importancia, conveniencia y trascendencia. Cuando se ubica en ef
ambito social, debe tratarse de un beneficio, utilidad, valor, importancia,
conveniencia o trascendencia o bien para la comunidad o sociedad. Asimismo, ef
vocablo "arden” hace referencia a la idea de un mandato que debe ser obedecido.
En el confexto de lo publico, es decir, de orden publico, puede entenderse como un
deber de los gobernados de no alterar la organizacion del cuerpo social. Tales
nociones, en materia de suspension del acto reclamado, deben planfearse en
funeibn de elemenlos objetivos minimos que reflejen preocupaciones fundamentales
y trascendentes para la sociedad, como las establecidas en el articulo 124 de la Ley
de Amparo (funcionamientio de centros de vicic, comercio de drogas, continuacion de
delitos, alza de precios de articulos de primera necesidad, peligro de epidemias
graves, entre ofras). Por tanto, para distinguir si una disposicion es de orden publico
¥ si afecta al interés social -nociones que, por cierto, guardan un estrecho vinculo
entre si- debe atenderse a su finalidad directa e inmediata en relacion con la
colectividad.
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No obstante, el criterio mayocritario se ha perfilado en el sentido de que el “interés
PODER WDICALDELA FEDERAGEN  Social” v el "orden publico”™ son conceptos juridicos indeterminados que son imposibles de
delimitar, toda vez que el dinamismo de la sociedad y la multiplicidad de las relaciones con fa
auforidad hacen necesario ajustar tales conceptos a la realidad imperante en una época
deferminada, lo cual resultaria dificil si a través de una formula legal y rigida se pretende
definir, para fodos ios casos, cuando se afectan los intereses colectivos de Ia sociedad.

Por ello, para entender tales conceptos es necesario referir que e comin
denominador de los criterios afslados y jurisprudenciales sobre el tema ha consistido en
establecer que la suspensiton del acto reclamado afecta al interés social v a disposiciones de
orden pliblico cuando la paralizacion de aquél priva a la colectividad de un beneficio que fe
concede las leyes o le infiere un dafno que de ofra manera no resentiria.

Es decir, el significado de interés social y de orden publico siempre ha estado
asociado a las preocupaciones fundamentales y trascendentes para la colectividad, de modo
que el interés particular del quejoso no puede sobreponerse a los temas respecto de los
cuales la sociedad guarda una especial preocupacidn, tal v como ocurre, por efjemplo, con
fos supuestos previstos en el articulo 129 de la Ley de Amparo. Cabe destacar que conforme
al aitimo pérrafo del propio numeral 129 el juez, de manera excepcional, puede conceder ia
suspension contra los actos previstos en el precepto legal transcrito, siempre que —a su
juicio— con la negativa de la medida pueda causarse mayor afectacién al interés social:
aspecto que, en todo caso, dara lugar a una motivacion reforzada sobre por qué resulta mas
gravoso permitir la efecucion de aquellos actos Que, por si mismos, son considerados lesivos
de los intereses de la colectividad. Srrve de apoyo alo anterfor la tesfs aislada IV.20.A.73 K
(10a) de rubro: N : . _

“SUSPENSION EN EL AMPARO INDIRECTO INTERPRETACION DEL ARTICULO
129, ULTIMO PARRAFO, DE LA LEY DE LA MATERIA, QUE PREVE LA
POSIBILIDAD EXCEPCIONAL DE CONCEDERLA, AUN EN LOS SUPUESTOS EN
QUE EL LEGISLADOR CONSIDERO QUE DE OTORGARLA SERIA CONTRARIO
AL INTERES SOCIAL, A LA'LUZ DE LA FRACCION X, PRIMER PARRAFO, DEL
ARTICULO 107 DE LA CONSTITUCION FEDERAL Y LA PONDERACION COMO
BASE DE LA DECISION.” Como resultado de la reforma a la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en materia de amparo, publicada en el Diaric
Oficial de la Federacién el 6 de junio de 2011, y la posterior expedicion de la Ley de
Amparo, Reglamentaria de-los Articulos 103 y 107 Constitucionales, vigenie a partir
‘del 3 de abril de 2013 e generd, en cuanto a la suspension del acto reclamado en el
amparo indirecto, un nuevo sistemsa equilibrado, orientado a dotar de mayor eficacia
"& esa medida para la preservacitn de log derechos humanos y a contar con mayores
elementos de control, .a fin de evitar el ‘abusc en su concesion y el dictado de
resofuciones que lastimen la sensibilidad social. En particular, en la fraccion X,
primer parrafo, del articufo 107 constitucional se establecio que corresponderia al
legisfador determinar tanto las condiciones como los casos en los que la suspension
- seria procedente vy, en funcién de esto, el legislador, al expedir la ley reglamentaria
" en vigor, no sélo reconocié al Juez la discrecionalidad constitucionalmente otorgada
para decidir sobre elfa y establecié los parameltros normativos para el desarroflo
“general o especifico de la ponderacion, sino que también ejercié directamente la
facuftad que le otorgd ef Constituyente para deferminar los supuestos en los que la
suspension es procedente o no, en funcion de preservar ciertos bienes juridicos
colectivos de indole irreductible o-preponderante, y dispusc que se conceda o se
niegue por la simple adecuacién de un caso concreto al supuesto previsto en ia
norma. Esto acontece en los articulos 126 y 129 de la Ley de Amparo, el primero
relativo a la suspensidn de plano, en que slo se sefiala una serie de actos ¢
supuestos en los que fa suspension deberé ser olorgada respecto de actos que, por
sy naturaleza, claramente contraria a la Constitucion, o bien, porque afectan bienes
juridicos irreductibles y de preservacion preponderante, imponen el otorgamiento de
la cautelar sin mayor tramite o ponderacion y, el segundo, en el cual el legislador
establecié un conjunto de supuestos en los que, por si mismo, considerd que otorgar
la precautoria a peticion de parte ocasionaria un perjuicio al interés social, lo que
implica que, ante la adecuacion de un caso concreto a alguno de Jos supuestos
previstos en el referido articulo, ya no corresponde al juzgador resolver sobre la
suspension discrecionalmente en funcion de contraponer al interés superior referido
el del partictiar, el buen derecho aparente o la manera en que éste resultaria
afectado por el acto reclamado, pues fue el legislador quien, en funcion de la
naturaleza y dimension del acto y su relacién con la profeccion de un bien juridico
colectivo futelado, que resulftaria afectado si el acto se suspende, determiné que la
suspension sea negada, dotando a la norma de un caracter prohibitivo, por lo que en
este supuesto no se involucra en forma alguna el interés del particular que solicite la
medida o la afectacion que en cuanto a éste tendria la ejecucion del acto reclamado.
Asi, del dlfimo parrafo del articulo 129 se advierte, significativamente, la posibilidad
excepcional de que, en deferminados casos, aun adecuandose el aclo a suspender

¥
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a uno de los supuestos en que el fegislador considers que olorgar la suspension
seria contrario al interés social, el Juez podra concederia, $i su negativa redunda en
una afectacion mayor al interés social, empero, aun en este contexto, dicha porcién
normativa no involucra la afectacion al interés individual del quejoso ni refiere una
ponderacion enire este o ef buen derecho del particufar y un interés social, por el
contrario, enfatiza que fo que se busca salvaguardar son bienes juridicos de indole
colectivoe vy que, en todo caso, lo gque pretende evitarse con el oforgamiento
excepcional de fa suspension es el perjuicio a ese conjunto de bienes e intereses
que infegran la nocién de orden pablico e inferés social, mas alia del resultado que fa
efecucion del aclo tenga en cuanto a los intereses del particular, en consideracion de
lo cual. cabe sostener que, aunque esa Ultima parte del articulo 129 abre la
posibilidad de que el Juez ejerza su discrecionalidad aun respecto de Jos supuesifos
previstos en ese precepfo, no involucra una ponderacion ordinaria entre ef interés del
partticufar o su buen derecha aparente y el interes social, sino que se trata de una
ponderacién reforzada, encaminada a deferminar los efecfos que suspender el acfo
o permitir su efecucion, tendria en cuanito a intereses generales o colectivos o bienes
jurldicos de la misma dimension, infegrados a la nocidén de orden ptablico, en
congruencia con el parametro de ponderacion efectuado por el legislador, al expedir
el precepto referido, bajo la premisa de evitar el dictado de resoluciones que
lastimen la sensibilidad social,

Bajo esa fesilura, el interés social y el orden publico se inscriben como dos
cohceptos indeterminados cuyo contenido sélo puede ser delineado por las circunstancias
de modo, tiempo y fugar prevalecientes en el momenio en que se realice la valoracion, para
lo cual deben ser observados bajo el famiz de las condiciones que resultan esenciales para
el desarroflo armoénico de la comunidad, el correcto funcionarmiento del Estado y las reglas
minimas de convivencia social.

Por elio, si bien la estimacion del orden publico corresponde determinarle a otros
drganos politicos del Estado, lo cierfo es gue no es ajenc a la funcidn de los jueces de
amparo apreciar su existencia en los casos concretos que se les someten a consideracion,
verificando que la suspension no prive a la colectividad de un beneficio que le otorgan las
leyes o infiera un dafio que de ofra manera no resentiria.xvit

Al respecto, es precisc indicar que fa valoracién de esfos aspectos no depende de
las apreciaciones subjetivas def juzgador, sino que su analisis debe descansar en elementos
objetivos que representen las preocupaciones fundamentales de una sociedad, exponiendo
los motivos por los que se considere que un caso concreto ocasiona o no perjuicio al inferés
social, o bien, contravenga o no disposiciones de orden publico.

Asimismo, siguiendo los criterios jurisprudenciales, para considerar que la
suspension del aclo resulta perjudicial para dichas instituciones, no basta gue el acio
reclamado se fundamente en leyes de interés social, o bien, se presente desde el punto de
vista formal como una representacién del orden publico. Por el contrario, es menester
atender a un criterio material conforme al cual la suspension causaria tales perjuicios, no por
el apoyo formal en que se funda, sino por las caracteristicas materiales del acto mismo.
Sirven de apoyo los siguientes criterios:

Jurisprudencia 2a./J. 81/2002 (reqistro 186415), de rubro:

“SUSPENSION DEFINITIVA. AL RESOLVER SOBRE ELLA, EL JUZGADOR DE
AMPARO DEBE EXPONER, EN SU CASO, LOS MOTIVOS POR LOS QUE
CONSIDERE SE OCASIONA C NO PERJUICIO AL INTERES SOCIAL Y SI SE
CONTRAVIENEN O NO DISPOSICIONES DE ORDEN PUBLICO." Unc de los
requisitos que el articulo 124 de la Ley de Amparo establece para el oforgamiento de
la suspension definitiva, es el relativo a que con tal otorgamiento no se siga perjuicio
al interés social ni se contravengan disposiciones de orden ptiblico. Ahora bien, aun
cuando la Suprema Corte de Justicia de la Nacion no ha definido lo que debe
entenderse por interés social v por disposiciones de orden pablico, en tanto que la
apreciacion de su existencia depende del caso concreto y toda vez gue los
Jjuzgadores de amparo deben respetar el mandato constifucional relativo a la
fundamentacion y motivacion de sus resoluciones como una formalidad esencial del
procedimiento, tal como se desprende del contenido de los articulos 14 y 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 77 de la Ley de Amparo y
219 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria conforme
al articulo 2o. de la ley que regula el juicio de garantias, se concluye que dichos
Jjuzgadores, segun sea el caso, al oforgar o negar la suspensién definitiva del acto
reclamado deben exponer los molivas por los que consideren se ocasiong O no
perjuicio al interés social, o si se contravienen o no disposiciones de orden ptblico.

Tesis aislada s/n (8%) (registro 227491), de rubro:
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“SUSPENSION, NOCIONES DE ORDEN PUBLICO Y DE INTERES SOCIAL PARA
LOS EFECTOS DE LA.” De acuerdo con la fraccion Il del articulo 124 de la Ley de
Amparo, que desarrolla los principios establecidos en el articulo 107, fraccién X, de
la Constitucion Federal, la suspension definitiva soficitada por la parte quejosa en un
Jjuicio de garantias sélo puede concederse cuando al hacerlo no se contravengan
disposiciones de orden publico ni se cause pertjuicio al interés social. EI orden
publico y el interés social, como bien se sabe, no constifuyen rnociones que puedan
configurarse a partir de la declaracion formal contenida en fa ley en que se apoya el
acto reclamado. Por el contrario, ha sido criterio constante de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, que corresponde al juez examinar la presencia de tales
factores en cada caso concreto. El orden pUblico y el interés social se perfilan como
conhceplos juridicos indeterminados, de imposible definicién, cuyo contenido sdlo
puede ser defineado por las circunstancias de modo, tempo y lugar prevalecientes
en ef momento en que se realice la valoracién. En fodo caso, para darles significado,
el juzgador debe fener presentes las condiciones esenciales para el de sarillo
armdnico de una comunidad, es decir, las reglas minimas de convivencia social, a
modo de evitar que con la suspension se causen perjuicios mayores que los que se
pretende evitar con esta institucién, en el enfendido de que la decision a tomar en
cada caso concrefo no puede descansar en meras apreciaciones subjetivas del
juzgador, sino en elementos objet:vos que traduzcan la preocupaciones

" fundamentales de una socledad.

Tesis aislada s/n (regrstro 254979) de rubro

“SUSPENSION INTERES SOCIAL O INTERES PUBLICO SU DEMOSTRACION.”
No basta que el acto se funde formalmente én una ley de interés publico, o que en
forma expresa o implicita pretenda perseguir (ina finalidad de interés social, para que
fa suspension sea improcedente conforme al-articulo 124 de la Ley de Amparo, sino
gue es menester que las auforidades o los terceros peijudicados aporten al animo

. del juzgador elementos de” convicciéh suficientss para que pueda razonablemente

estimarse que, en ‘el casc concreto que-se plantee; la concesion-de fa suspension
causaria tales perjuicios al interés social, 0 qlie implicaria una contravencion directa
e ineludible, prima facie y para fos efectos de-fa suspensién, a disposiciones de
orden piblico, no sélo por el apoyo formalmente buscado en dichas disposiciones,
sino por las taracteristicas materiales del acto mismo. Por lo deméas, ‘dunque pueda

" ser de intérés pablico dyudar a clertos gripos de personas, no se debe confundir el

interés particular de uno de esos grupos con el interés publico mismo, y cuando no
esté en juego el interés de fodos -esos grupos protegidos, sinc el de uno solo de

~ellos, habria -que ver si fa concesion de la suspension podria dafiar un interés

colectivo en forma mayor que como podtia dafiar al quejoso la efecucion del acto
concreto reclamado. O sea que, en términos generales y para aplicar el criterio de
interés social -y de orden ptblico contenidos .en el precepto a comento, se deben
sopesar o confrabalancear el perjuicio que podria sufrir el quejoso con la efecucion
def acto reclamado, y el monto de la afectacion a sus derechos en disputa, con el
perjuicio que podrian sufrir las metas de mteres colectivo’ persegwdas con el acto

" concreto de autondad

Tesis a.'slada s/n (reglstro 2287'64) de rubro

“ORDEN PUBLICO. ALCANCE DEL CONCEPTO PARA EFECTOS DE LA
SUSPENSION.” No es ajeno a la funcion de los juzgadores apreciar la existencia del
orden publico en los casos concretfos que les someten para su resolucion; de ahi que
cotrresponda al juzgador, haciendo uso de la facultad que como tal estéd dotado,
apreciar cada caso concrefo que se le presente y determinar, tomando en
consideracion las circunstancias del mismo, si de concederse la suspension se
seguiria perjuicio al interés social y se contravendrian disposiciones de orden
publico, dado que no basta que ef acto se funde formalmente en una ley de interés

. publico, o que en forma expresa o implicita pretenda seguir una finalidad de interés
- social, para que fa suspension sea rmprocedente conforme al arficulo 124 de la Ley

de Amparo, sino que es menester que las autoridades responsables aporten al
anmimo del juzgador elementos de conviccion suficientes para que pueda
razonablemente estimarse que, en el caso concrelo que se plantee, la concesion de
la suspension causaria fales perjuicios al interés social o que implicaria una
contravencion directa e ineludible, por los efectos de la suspensidn, a la disposicién
de orden publico, no sélo para el apoyo formalmente buscado en dichas
disposiciones, sino por las caracteristicas materiales del acto mismo.

Asi las cosas, es dable concluir que el interés social y el orden publico no

constituyen nociones que puedan ser delimitadas para todos los casos. Por ende, para
determinar si se afectan tales instituciones debe partirse de la premisa de que constituyen la
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maxima expresion del interés de la sociedad para que fas personas y auloridades eferzan
razonablemente sus derechos y atribuciones dentro del Estado.

Esto es, para mantener la tranquilidad, el bienestar colectivo y la armonia social
en cuanto al legitimo ejercicio de los derechos, libertades y poderes dentro del Estado de
Derecho, ya que sdlo asi pueden coexistir de manera pacifica el poder de la auforidad y la
libertad de los individuos.

En ese sentido, ia eventual concesion de la medida cautelar debe asegurar ef
respeto del orden publico y representar un ejercicio razonable del derecho, evitando
un menoscabo grave al quejoso, pero ponderando los derechos de otras personas que, de
no ser por fa limitacién, resultarian deteriorados o disminuidos. A través de este gjercicio,
puede subsistir un equilibrio entre el Jegitimo y armdnico ejercicio de los derechos, deberes,
libertades v poderes del Estado en relacién con la liberiad de las personas. Resufla
orientadora fa tesis aislada 1.40.A. 11 K (10a.) (registro 2002421), de rubro:

"SUSPENSION. NOCION DE ORDEN PUBLICO Y SU FINALIDAD.” Ef articulo 124
de la Ley de Amparo contiene los requisitos que deben satisfacerse a efecto de que
pueda decretarse la suspension del acto reclamado, entre los que se encuentra, que
no se siga perjuicio al interés social ni se contravengan disposiciones de orden
publico. Por su parte, la Suprema Corte de Juslicia de fa Nacién ha sostenido en
diversos criterios que existe afectacion a tales instifuciones cuando con la concesion
de esta medida se prive a la coleciividad de un beneficio que le oforguer las leyes o
se le infiera un dafio que de ofra manera no resentiria. De lo anterior puede
afirmarse que el orden publico constituye la méxima expresion del interés social,
como bien constifucionatmente protegido, y una garaniia de la sociedad para que las
personas y autoridades ejerzan razonablemente sus derechos denitro del Estado, y
no séfo consiste en el mantenimiento de la tranquilidad y bienestar colectivo, sino
también conlfeva la armonia social en cuanto al legitimo efercicio de Jos derechos,
deberes, libertades y poderes dentro del Estado; esto es, la coexistencia pacifica
entre el poder y la libertad. Su finalidad principal es fa libertad de los gobernados y
asegurar la eficacia de sus derechos, siendo uno de los valores fundamentales que
la Constitucion Polifica de los Estados Unidos Mexicanos protege y debe ser
privilegiado, en la inteligencia de que Ia libertad implica coordinacién,
responisabilidad, facultad de obrar con conciencia y acorde con las finalidades
legifimas y no de desorden o que unicamente atiendan a intereses de la
administracion, considerados en abstracto. Objetivo que es acorde con la reforma a
la fraccion X del articulo 107 de la Constitucion Palitica de los Estados Unidos
Mexicanos, al disponer que en los casos concretos debe ponderarse la afectacion
real y su magnitud que incida en la sociedad frente al efectivo agravio que resientan
intereses privados, especiaimente cuando esté de por medio vy en enfredicho fa
legitimidad del actuar de la autoridad o apariencia del buen derecho; por lo que con
la eventual concesion de la medida cautelar debe asegurarse el respefo al orden
publico, haciendo un efercicio razonable del derecho, evitando un menoscabo grave
al quejoso, y a los derechos de oiras personas que, de no ser por la limitacion,
resultarian deteriorados o disminuidos, subsistiendo con elfo el equilibrio que debe
imperar entre el legitimo y arménico ejercicio de los derechos, deberes, libertades y
poderes del Estado en relacion con la libertad de fas personas, y del cual existe
interes de la colectividad en que se mantenga.

Estudio sobre la procedencia de la suspension definitiva

Una vez acreditada la existencia de los actos reclamados, que su naturaleza
permite su suspension, asf como que no encuadra dentro de los supuestos de prohibicién a
que se refiere el articulo 128 de la ey de Amparc, procede analizar si los actos cuya
suspension solicitd el quejoso, rednen los requisitos de acredifar el inferés suspensional,
superar el examen de la apariencia del buen derecho, asi corno gue con la concesién de la
medida cautelar no se cause un perjuicio al interés social, ni se violen disposiciones de
orden publico, conforme a los siguientes argumentos:

Establecidc lo anterior, debemos decir que, de la demanda de amparo se advierte
que la parte quejosa scolicita de manera expresa dicha medida suspensional; ademas,
acredita su interés suspensional, porque bajo protfesta de decir verdad sefiala que tiene ef
cardcter de parte en el procedimiento de origen.

Por oira parte, la naturaleza juridica del acto combatido es suspendible, foda vez que

no constituye un acfo consumado porque segun lo narrado en los hechos contenidos en fa
demanda, se advierfe que en la resolucion de cinco de julio de dos mil veintitrés, en el que
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se impuso la amonestacion plblica a la aqui quejosa, por lo cual el acto puede ser
suspendido en cuanfo a sus consecuencias.

En este contexto, se evidencia que la naturaleza juridica del acto reclamado
consistente en la resolucion reclamada, es susceptible de suspenderse, por ende, que con el
oforgamiento de la suspension sus efectos o consecuencias no tengan un impacto en la
esfera normativa de la inconforme que convierta al acto impugnado en acto consumado de
modo irreparable.

En ese sentido, debe precisarse que tales expresiones son suficientes, hasta este
momento, para acreditar en forma el derecho sustantivo a favor de la quejosa.

Asimismo, debe sefalarse que en la especie se colman los requisitos establecidos
por el ordinal 128 de la Ley de Amparo porque con la concesion de la medida cautelar no se
sigue perjuicio al interés social ni se contravienen disposiciones de orden publico, en tanto
que no se actualiza alguna de las hipotesis sefialadas de manera enunciativa por el arabigo
129 de la propia legislacion, dado que ninguna de las hipotesis enlistadas en dicho numeral
Se actualiza.

Efectos de la medida suspensional.

En términos de los dispuesto en el articulo 146, fraccién IV, de la Ley de Amparo, se
concede la suspension definitiva para el efecto de que no se ejecute la imposicién de
Ia_amonestacion publica, decretada el cinco de julio de dos mil veintitrés, en la
sesion del Pleno del Instituto de Transparencia, Informacion Puablica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de Jalisco, siempre y cuando no haya sido retenido en
cumplimienfo a un procedimiento administrativo o derivado de algtn tipo de préstamo o
cualquier otro tipo de retencion de caracter legal.

L

Temporalidad de la suspension definitiva

Esta medida cautelar, en cuanto a su duracién, estara vigente hasta en tanto se
resuelva la sentencia constitucional en el cuaderno principal.

Fijacion de la garantia

No se esta en el supuesto de requerir a la parte quejosa por garantia alguna
respecto de la concesion de la medida precautoria, toda vez que de la demanda de amparo,
no se advierte la existencia de terceros inferesados, a quienes en un momento dado pueda
perjudicar dicha concesion, ni se esta en el supuesto del articulo 135 de la Ley de Amparo,
pues no se trata de contribuciones ni aprovechamientos.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

PRIMERO. Se concede la suspension definitiva en los términos y para los efectos
precisados.

SEGUNDO. Se sefialan las once horas con diecinueve minutos del catorce de
noviembre de dos mil veintitrés, para la celebracion de la audiencia incidental, relativa a
los actos reclamados a la autoridad responsable Oficial Mayor Administrativo del
Gobierno Municipal de Toliman, en razén de que tiene su domicilio fuera de la zona
metropolitana de esta circuito.

Notifiqguese

Asi lo resolvio y firma Tatiana Elizondo Pina, Jueza Decimotercero de Distrito en
Materias Administrativa, Civil y de Trabajo en el Estado de Jalisco, con residencia en
Zapopan, ante Edgar Omar Barajas Reyna, Secretario que autoriza y da fe.”

Atentamente
(Firmado electrénicamente)

Edgar Omar Barajas Reyna.
Secretario del Juzgado Decimotercero de
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Distrito en Materias Administrativa, Civil y de Trabajo en el Estado de Jalisco.

) FIRMADO ELECTRONICAMENTE DE CONFORMIDAD CON EL ACUERDO GENERAL CONJUNTO
NUMERO 12/2020 DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL.

" Resulta aplicable la tesis XVI.10.A.30 K (10a.) (registro: 2015431), que sefiala: “INFORME PREVIO.
PARA QUE SEA TOMADO EN CUENTA AL RESOLVER SOBRE LA SUSPENSION DEFINITIVA EN
EL AMPARO, DEBE RENDIRSE CON ANTICIPACION AL INICIO DE LA AUDIENCIA INCIDENTAL.
De fos articulos 140, 142 y 144 de la Ley de Amparo se desprende la obligacién de la autoridad
responsable de rendir su informe previo, expresando si son o no cierfos los actos reclamados y que,
ante la falta de éste, se presumird que si lo son, para el solo efecto de resolver sobre la suspension
definitiva, por lo que una vez abierta la audiencia incidental se dard cuenta con aquél y con las
documentales recibidas. Asi, de la inferpretacion conjunta de dichos numerales, particularmente del
primer parrafo del 142, se colige que para que el informe previo sea tomado en cuenta al resolver
sobre la medida cautelar, debe rendirse con anticipacién al inicio de la audiencia incidental, pues ésta
se lleva a cabo en un acto continuo, de manera que previamente a su inicio debe contarse con las
constancias de las que se hara relacion y servirén para resolver respecto de la suspension, maxime
que, de acuerdo con la Ultima parte del primer parrafo del articulo 140 citado, las partes pueden objetar
su contenido en la audiencia solo si antes de que comience lo conocen.”

i De rubro y texto: “CERTIFICACION DE DOCUMENTOS. EL JUEZ DE DISTRITO DEBE
ORDENARLA DE OFICIO, RESPECTO DE LOS EXHIBIDOS CON LA DEMANDA DE AMPARO,
PARA QUE OBREN EN EL CUADERNO INCIDENTAL, AL DICTAR LA RESOLUCION ATINENTE A
LA SUSPENSION DEFINITIVA (REQUISITO CONTENIDO EN LA JURISPRUDENCIA P./J. 71/2010).
La jurisprudencia citada establece como requisito que el Juez de Distrito, de oficio, ordene la compulsa
o certificacion de los documentos originales presentados con la demanda de amparo, con las copias
simpies que se anexen a ésta, a fin de que se tomen en consideracion al emitir la resolucién relativa a
la suspension definitiva de los actos reclamados. Incluso prevé que respecto a las pruebas
documentales aportadas en el expediente principal del juicio de amparo durante el procedimiento,
tambien debe actuar en los términos referidos, con el propésito de que en ambos cuadernos, principal
e incidental, obren los mismos elementos probatorios. Ahora bien, dicha actuacion corresponde al
secretario del Juzgado de Distrito, segun los articulos 61, 64, 217 y 279 del Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria de acuerdo con el 2o0. de la Ley de Amparo, que en
general establecen que el secretario del ¢rgano jurisdiccional es quien debe realizar la certificacion
correspondiente, la cual constituye una actuacién fundamental e imprescindible para que el Juez de
Distrito esté en aptitud legal y material de conocer si se aportaron elementos probatorios con la
demanda de amparo o durante el procedimiento del juicio de garantias, con el objeto de que en ambos
cuadernos, principal e incidental, obren las mismas pruebas documentales y al dictar la resolucion
atinente a la suspension definitiva de los actos reclamados, atienda a todas las pruebas exhibidas por
la quejosa, con base en lo cual emita una decision apegada a la realidad juridica de ese asunto.”

it Resultan aplicables las siguientes tesis:

Tesis aislada 1.150.A.43 K (92) (registro 161733), de rubro: “SUSPENSION EN EL JUICIO DE
AMPARO. ES PROCEDENTE CONTRA ACTOS PROHIBITIVOS.”

Tesis aislada 111.20.A.8 K (registro 201195), de rubro: “MEDIDAS PRECAUTORIAS QUE IMPLICAN
ACTOS PROHIBITIVOS. ES PROCEDENTE LA SUSPENSION DE LAS.”

v Sirven de apoyo las siguientes tesis:

Tesis aislada 1.40.A.427 A (9?) (registro 181836]), de rubro: “SUSPENSION EN EL AMPARO. DEBE
CONCEDERSE CONTRA UNA INTERLOCUTORIA QUE NIEGA LA SUSPENSION, PERMITIENDO
LA EJECUCION DE UNA GARANTIA Y LA POSIBLE REVOCACION O CANCELACION DE UN
PERMISO, AL TRATARSE DE UN ACTO NEGATIVO CON EFECTOS POSITIVOS.”

Tesis aislada XI1.10.9 K (9?) (registro 190465), de rubro: “SUSPENSION PROVISIONAL. ACTOS
NEGATIVOS CON EFECTOS POSITIVOS."

Tesis aislada VI1.20.21 K (9°) (registro 203168), de rubro: “ACTOS NEGATIVOS CON EFECTOS
POSITIVOS. SUSPENSION.”

v Sirven de apoyo las siguientes tesis:

Tesis aislada IV.10.C.18 K (9?) (registro 1804416), de rubro: "ACTOS CONSUMADOS. SUPUESTOS
EN QUE PROCEDE SU SUSPENSION. A diferencia de los actos de tracto sucesivo, los actos
consumados son aquellos que se realizan en una sola ocasion, es decir, que no requieren pluralidad
de acciones con unidad de intencién. Existen actos consumados de modo irreparable y actos
consumados que son susceptibles de reparacion. En lo que concierne a los primeros, no procede la
suspension, ya que éstos ni siquiera pueden tener el caracter de actos reclamados, pues de
concederse la proteccion de la Justicia Federal, la sentencia careceria de efectos ante la imposibilidad
de que se restituya al quejoso en el goce de su garantia individual violada. Por otra parte, con relacion
a los actos consumados de un modo reparable, hay que distinguir entre el consumado que ya produjo
todos sus efectos y consecuencias y otros en que no puede precisarse cuando quedan definitivamente
ejecutados. En el primer supuesto ya no cabe la suspensidn y si se concediera se le daria a la medida
efectos restitutorios, cuando no debe tener otros que los suspensivos. En cambio, con relacién a los
actos consumados cuya ejecucidn se prolonga en el tiempo, como la suspension puede afectar la
ejecucion del acto, en cuanto a la continuidad de esa ejecucién, de cumplirse con los requisitos del
articulo 124 de la Ley de Amparo procede conceder la medida cautelar, siempre y cuando se advierta,
al analizarse la naturaleza de la violacidn alegada, la apariencia del buen derecho fumus boni juris y el
peligro en la demora periculum in mora.”

Tesis aislada 11.30.C.2 K (9°) (registro 191476), de rubro: “SUSPENSION IMPROCEDENTE.
TRATANDOSE DE ACTOS POSITIVOS Y DE EJECUCION INSTANTANEA." Si bien la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido que en el juicio de amparo es improcedente conceder la
suspension respecto de actos consumados, entendidos como aguellos cuya emision se ha realizado en
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su totalidad, o cierto es que respecto de sus efectos y consecuencias si es posible oforgar la medida
cautelar. Asi, aun cuando la emisidn de una autorizacion, permiso o licencia constituye un acto
consumado, respecto de sus efectos o consecuencias que posteriormente puedan ejecutarse, procede
oforgar la suspension solicitada, si no se afecta el interés social ni se contravienen disposiciones de
orden publico.

v Sirven de apoyo a lo anterior las siguientes tesis:

Jurisprudencia 2a./J. 138/2012 {10a.} (registro 2004603), de rubro: “SUSPENSION EN EL JUICIO DE
AMPARO INDIRECTO. PROCEDE CONCEDERLA CONTRA LOS EFECTOS DE UNA
AUTORIZACION, PERMISO O LICENCIA.” Si bien la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ha
sostenido que en el juicio de amparo es improcedente conceder la suspension respecto de actos
consumados, entendidos como aguellos cuya emision se ha realizado en su totalidad, io cierto es que
respecto de sus efectos y consecuencias si es posible otorgar la medida cautelar. Asi, aun cuando la
emjsién de una auterizacién, permiso o licencia constituye un acto consumado, respecito de sus efectos
0 consecuerncias que posteriormente puedan ejecutarse, procede otorgar la suspension solicitada, si
no se afecta ef interés social ni se contravienen disposicicnes de orden publico.

Tesis aislada .100.A.6 K (10a.) {registro 2015786}, de rubro: "ACTOS DE TRACTO SUCESIVO O DE
EJECUCION CONTINUA. PROCEDE CONCEDER LA SUSPENSION EN EL AMPARO PROMOVIDO
EN SU CONTRA." Los actos positivos de ejecucion continua o de tracto sucesivo, son aquellos que se
traducen en un hacer por parte de la autcridad, cuyos efectos no se consuman inmediatamente, sino
hasta que se desarrolla un ndmero determinado de actuaciones subsecuentes, En ese sentido, si el
acto reclamado establece un procedimiento que se traduce en la consecucidn de una serie de etapas
previamente establecidas, que habran de culminar con el resultado pretendido por la autoridad, atento
a que tiene la misma naturaleza de los sefialados, procede conceder la suspension en el amparo
promovido en su contra, en términes del articulo 150 de la ley de la materia, siempre que se cumplan
los requisitos del numeral 128 del propio ordenamiento. ™

Jurisprudencia PC.IV.C.-J/3 K (10a.) (registro 2009364), de rubro “SUSPENSION EN EL AMPARO,

TRATANDOSE DE UN SERVIDOR PUBLICO ACTIVO, LA RETENCION DEL SALARIO ES UN

ACTO DE TRACTO SUCESIVO PARA EFECTOS DE LA PROCEDENCIA DE LA, La retencién del
salario de un frabajador activo -no cesado o suspendido temporalmente como sancién-, de una
corporacion policial, dictada fuera de o durante el procedimiento de responsabilidad administrativa
seguido en su contra, es un acto de tracto sucesivo para efectos de la suspension, respecto del cual la
medida cautelar es procedente. Ello, porqgue la conducta de la-autoridad implica la materializacién de
no entregar el salario y que s& mantenga en poder de la autoridad, porque se realiza en forma
consecutiva, atentc a que el salaric se genera dia ¢on dia, De'ahi que se trate de actos que, por su
naturaleza, son susceptibles de suspanderse. Desde luego sin dejar de observar que la medida
cautelar no opera sobre los actos ya realizadoes, sino sclamente para efecto de que se paralice la
retencion del satario que se siga generando & partir de que s& provee sobre la suspensién, con efecto
de gue el quejoso siga permblendo su salario, 5|empre que se encuentren satisfechos los requisitcs
legales previstos para su concesion. ; .

vi Resulta aplicable la siguiente tesis:

Tesis aislada 11.20.C.76 K (registro 185280), de rubro “ACTOS INMINENTES SUSPENSION DE LOS.
SOLO PODRA DECRETARSE RESPECTO DE ACUERDOS AUN NO DICTADOS, CUANDO EL
ESCRITO RELATIVO HAYA SIDO PRESENTADQ.” De conformidad con los elementos que se

-consideran configurativos de la inminencia de un-acuerdo, para los efectos de la suspension de los
- actos reclamados, que son: a) Que ef aclo relativo sea futuro; b) Que haya suficiente certeza en su
- realizacién; y, ¢} Que su ocurrencia se deba verificar en un breve lapso, sdlo podrd considerarse que

existe dicha inminencia en la emision de un proveido por el Juez responsable, cuando se haya
presentado la promocidn correspondiente vy ésta no fuera acordada, pues por disposicion legal expresa
el juzgador no puede negarse a proveer lo que se le solicite,.como tampoco a hacerio en breve tiempo;
empero, no se actualiza dicha figura cuando aquella peticion aun no se reciba en el juzgado, y sélo se
aduzca que la misma se formulara posteriormente, ante fo remoto de tal posibilidad, por nc existir
cerfeza de que el acuerdo se vaya a emitir, y mucho menos de cudl seria su contenido.

vil Resultan aplicables las siguientes tesis:

durisprudencia 2aJ/J. 142010 (registro 165133), de rubro “SUSPENSION EN EL AMPARGC. ES
IMPROCEDENTE CONCEDERLA CONTRA LA EJECUCION DEL APERCIBIMIENTO DE
IMPOSICION DE UNA MULTA COMO MEDIDA DE APREMIO PARA LOGRAR EL CUMPLIMIENTO
DE UN LAUDO LABORAL, POR SER UN ACTO FUTURO E INCIERTO.” Conforme al criteria
reiterado de |la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, por regla general solo los actes futuros de
inminente realizacion y no los futures ¢ inciertos son susceptibles de suspenderse, entendiéndose por
los primeros los que derivan de manera directa y necesaria de otro ya preexistente, de modo que
pueda asegurarse que se ejecutaran en breve, y por los segundos, aguellos cuya realizacion es
remota, ya que su existencia depende de la actividad previa del quejeso o de que fa autoridad decida
eiercer o no alguna de sus alribucicnes. En ese tenor, resulta improcedente conceder la suspension
contra 1a ejecucion del apercibimiento al quejose cen la impesicién de una multa en caso de no cumplir
con un laudo laboral, pues constituye un acto futuro e incierto, en virtud de que su realizacién no €s
segura, por depender de la conducta que aquél asuma en-relacién con ese mandato judicial. -

Tesis aislada 1.60.T.29 L (10z.) (registro 2002207), de rubro: "SUSPENSION EN EL AMPARO. £S
IMPROCEDENTE CONTRA EL APERCIBIMIENTO CONSISTENTE EN QUE DE NO CUMPLIR EL
QUEJOSO CON LO ORDENADO EN EL LAUDO, SE DARA VISTA A UNA AUTORIDAD
DETERMINADA PARA QUE INICIE UN PROCEDIMIENTO EN SU CONTRA, AL SER UN ACTO
FUTURO E INCIERTO QUE DEPENDE DE LA CONDUCTA QUE AQUE}. ASUMA.~

Tesis aislada VI.10.P.182 P (9%) (registro 187057}, de rubro: "SUSPENSION DEFINITIVA, ES
IMPROCEDENTE TRATANDOSE DE ACTOS FUTUROQS E INCIERTOS.” Si en la audiencia
incidental, con vista en los informes previos y demas elementos de prueba que se ofrecen con teda
oportunidad, se advierte que el érgano judicial sefialado como responsable recibio la consignacién de
las diligencias de averiguacion previa seguida en contra del quejoso, sin gue hasta ese momento se
hubiera ordenado su aprehension, al tratarse de un acto future de realizacion eventual y no inminente,
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no procede dicha medida cautelar, toda ver que depende del drganc judicial, en ejercicio de sus
legales facultades, determinar si ha lugar a dictar o no la orden de aprehensién solicitada.

& “SUSPENSION DEFINITIVA IMPROCEDENTE CONTRA EL REGISTRCO DEL SINDICATO
BUROCRATICO Y LA TOMA DE NOTA DE SU DIRECTIVA, AL SER UN ACTO DECLARATIVO.
Cuando el acto reclamado estribe en el registro de un sindicato burocratico y la toma de nota de su
directiva, en e/ que la auforidad responsable se constrifie a realizar un acto declarative sobre el
gjercicio auténomo del derecho de asociacidn, no existe per se afeclacién ni perjuicic alguno al
empleador. En consecuencia, €s improcedente el oforgamientc de la suspensién definitiva, pues no
conifeva ningun principio de ejecucidn.” Tesis aistada 1.30.T.84 L, registro 180052.

ACTOS DECLARATIVOS (SUSPENSION IMPROCEDENTE CONTRA LA CONFESION FICTA). Siel
acto reclamado se hizo consistir exclusivamente en fa resolucion dictada por el Juez responsable, por
{a cual este funcionario declard confesa & ia quejosa, es indudable que se trafa de un acto meramente
declarativo que no lleva en si, como consecuencia, ningun acto de ejecucidon que pueda ser
suspendido.” Tesis s/n, registro 349594.

“SUSPENSION. ES IMPROCEDENTE CONCEDERLA CONTRA LA RESOLUCION DEFINITIVA QUE
DECLARA PROCEDENTE LA EXCEPCION PROCESAL DE INCOMPETENCIA POR
DECLINATORIA, QUE DEJA A SALVO LOS DERECHOS DEL ACTOR PARA QUE LOS EJERCITE
EN LA VIA Y FORMA QUE CORRESPONDAN. Con la concesion de la suspensién del acto reclamado
se conserva la materia del juicio, atendiendo a las exigencias de la fraccion X del articulo 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; la cual prevé que los actos reclamados podran
ser objeto de suspensién; sin embargo, para ello, el érganc jurisdiccional debe atender, enfre ofros
aspectos, a fa naturaleza del acto reciamado. En ese sentido, es improcedente conceder la suspension
contra la interfocutoria que en forma definitiva declara procedente la excepcion procesal de
incompetencia por declinatoria, con la consecuenfe reserva de derechos del aclor, ya que simplermnente
declara la incompetencia del Juez para conocer del asunio; no requiere de glecucion, pues no
prescribe 0 manda una conducta determinada, ni requiere la nulidad expresa de lo actuado por &l
ademas de que opera de pleno derecho, al ser una consecuencia expresa de la ley; v es sabido que la
suspension no procede contra actos declarativos. Por otra parte, la devolucion de los decumentos
anexados con fa demanda tampoco implfica en si misma una situacién de la que puedan derivarse
acitos de efecucion que hagan procedente la medida cautelar, ya que no hay nada que ejecutar como
consecuencia de esa declaracion, al no ser imperativa Ja materiafidad sobre la entrega de esos
documentos, pues en fodo caso dependera de Ila solicitud del actor, lo que fampoco incide en Ja
declaracion de Incompetencia reclamada, al Iretarse de un acto declaralivo y consumado.”
Jurisprudencia PC.IV.C. /6 K (10a.), registro 2015558.

“SUSPENSION. ES IMPROCEDENTE SU CONCESION EN CONTRA DE LOS EFECTOS DE UN
ACTO DE AUTORIDAD QUE CARECE DE EJECUCION REAL Y MATERIAL. Cuando en la demanda
de amparo se reclama de una autoridad ia expedicién de un documento en el que se informa al
gobernado la imposibiiidad de otorgarle fa renovacién de algun permiso, licencia, autorizacion o
cualquier otro acto similar, y se pide la suspension de sus efectos aduciéndose que con apoyo en esa
determinacién existe la posibilidad de gue se emita una orden de clausura del establecimiento de que
se frate, 18 medida suspensional resuffa improcedente, pues el acto materia de la controversia por si
solo carece de efecucion por ser meramente declarative, va que para darse la afectacion a su esfera
juridica se requiere, en todo caso, de un nuevo acto en el que se configure la hipétesis descrita por el
quejoso en cuya sifuacion tiene a su alcance fos medios legales para combatir dicha orden, de tal
suerte que al tratarse de un acto diverso, el juzgador esté impedido legalmente para obsequiar la
medida cauielar solicitada en esos términos.” Tesis aislada 1.70.A.48 K, registro 184386.

“ACTOS DECLARATIVOS, SUSPENSION IMPROCEDENTE. No procede conceder la suspensién
contra el acte reclamado en el juicio de amparo, si éste reviste el cardcter de positive con efectos
meramente declaralivos, sin actos de efecucion atribuibles a la autoridad que fos emitié, como en el
caso de que la responsable al dar contestacion a una peticion se constrifia a informar al particular la
instancia a que debe acudir para realizar la geslion que requiere, pues en ese supuesto las
consecuencias de tal acto se reflefaran en la conducta que a posteriori despliegue el particular al acudir
0 no ante la instancia que se e informo es competente para decidir sobre su solicitud, pero éstas de
ninguna forma serian imputables a la autoridad que emilid el acto reclamado.” Tesis aislada IV.30.4.9
K, registro 7181238.

* "ACTOS DECLARATIVOS, SUSPENSION TRATANDOSE DE. Si la resclucion reclamada es
simplemente declarativa pero de ella se derivan efectos positivos como son los que se apliquen a
herederos reccnocidos en una sucesion, los bienes de la misma, como esto si puede causar un
perjuicio al que reclama dicha resolucion, porgue se podria llegar a disponer de los bienes y el
reclamante afirma que es el unico heredero del aufor de fa sucesion y gque fas otras personas
reconocidas no tienen derecho a la herencia, como en el caso se satlisface el requisito de la fraccion 1l
del articulc 124 de la Ley de Amparo, procede conceder la suspension, ya que con efio no se causa
perjuicio al interés general, ni se coniravienen disposiciones de orden publico, por tratarse de una
contienda en que se versan exclusivamente intereses de particulares, ya que con la medida nc se
paraliza el procedimiento del juicio sucescrio, sino unicamente la aplicacién de los bienes respectivos,
pero la suspension debe otorgarse bafo fianza, para garantizar 1os perjuicios a terceros.” Tesis s/N,
registro 353950.

ACTOS DECLARATIVOS, SUSPENSION CONTRA LOS. E! auto que desecha un recurse por
improcedente, es declarativo, e indiscutiblemente esta declaracion tiene como consecuencia que
continte el procedimiento, que puede culminar con la adjudicacion de los bienes litigiosos, y si ef
quejoso pide fa suspensidn para mantener las cosas en el estado que guardaban al interponer el
recurso, es procedente concederia, ya que con effo no se afecta el interés general, por fratarse de una
contienda entre pariiculares;, pero medianie fianza, para garantizar los perjuicios y los terceros
perjudicados.” Tesis s/n, registro 352553.7

‘SUSPENSION  DEFINITIVA. PROCEDE CONCEDERLA CONTRA ACTOS CUYAS
CONSECUENCIAS TRAEN CONSIGO UN PRINCIPIO DE EJECUCION. Si el acto recfamado
consiste en una senfencia interlocuforia que declfara fundado el incidente de falsedad de firma que
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aparece en el escrito de expresion de agravios, trayendo como consecuencia que en dicha resolucién
se declare desierto el recurso de apelacion que se interpuso en conira de la sentencia definitiva y por
lo tanfo, firme ésta; se frafa de un acto declarativo, pero que defa al juez de primera instancia en
aptitud de llevar a cabo la gfecucion de la sentencia definitiva por o que es procedente conceder en su

contra la suspension definitiva.” Tesis aislada Tesis: .8c.C.8 K, registro 203672.

* Sirven de apoyo a ko anterior las siguientes tesis:

Tesis sistada 1.80.C.5 K (10a.) {registro 2005598), de rubro: "SUSPENSION EN EL AMPARO. LIMITES EN EL ESTUDIO DE LA APARIENCIA DEL BUEN
DERECHO."; £l examen que para los efectos de la suspensién se efectue en relacion con la denominada apariencia del buen derecho, al que se refieren los
articulos 107, fraccién X, de la Constitucion Federal v 138 de la Ley de Amparo, debe reducirse a establecer si a primera impresién es o no insonstitucional ef
acto de que s trate, Por lo mismo, no puede legarse al extremo de exigir que el andlisis de esa cuestion se haga desde todos los puntos de vista posibles, hesta
agotar el estudio de los argumentos en pro y en contra, para llegar a una conclusion pues, de ser asi, se estaria ya no en ef caso de una mera apariencia o
probabilidad, sine de fijar con certeza sl cardcter canstitucional o inconstitucianal del acto, 1o gue sélo pusde ser materia de Ja sentencia de fonda.”

Judsprudencia Vi3o.A, Ji21 (8% {registro 185447}, de rubro: "APARIENCIA DEL BUEN DERECHC. ALCANCES.” Si bien es cierto que con base en Iz feoria de
la apariencia del buen derecho existe la posibilidad de conceder la suspension del aclo reclamado cuando es evidente que en relacion con el fondo def asunto
asiste un derecho al quejoso que hace posible anticipar con clerto grado de aclerto que obtendra fa proteccion federai que busca, tal posibilidad no llega af
extremo de hacer en f incidente de suspension un estudio que Implique profundidad en argumentos de constitucionalidad, pues sto &5 propic de la senlencia
que se emita en el juicio principal. Asl pues, i en ef caso de que se trate no es tan claro preestablecer con sélo "echar Ln vistaze” a fa apariencia del buen
dereche sila actuacion de la autoridad esté apegada a la ley, o blen, si es el peticionario de garantias quien fienen razdn en cuanto la tilda de inconstitucional, no
cobra aplicacion la tecria en comento.

*r Sirven de apayo los crilerios siguientes;

Jurisprudencia P./J. 15/96 (9%) {registro 200136}, de rubro: "SUSPENSION. PARA RESOLVER SOBRF ELLA ES FACTIBLE, SIN DEJAR DE OBSERVAR LOS
REQUHSITOS CONTENIDOS EN EL ARTICULD 124 DE LA LEY DE AMPARO, HACER UNA AFRECIACION DE CARACTER PROVISIOMAL DE LA
INCONSTITUCIONALIDAD DEL ACTC RECLAMADO." La suspension de los actos reclamados participa de fa naturaleza de una medida cautelar, cuyos
presupuestos son la apariencia del buen derecho y el pefigro en la demora. E! primero de ellos se basa en un canocimiento superficial dirigide a lograr una
decision de mera probabifidad respecto de la existencia del derecho discutide en el procese. Dicho requisito aplicado a la suspension de 1os actos reclamados,
implica que, péra 3 concesion de la medida, sin dejar de observar los requisitos contenidos en el arliculo 124 de la Ley de Amparo, basta la comprobacion de la
apariencia del derecho invocado por &l quejoso, de modo tal gue, seglin un caiculo de probabilidades, sea posible anticipar que en la sentencia de amparo se
declarard la inconstitucionalldad det acto reciamado. Ese examen encuentra ademas fundamento en el articulo 107, fraccion X, constitucional, en cuanto
establece que para el otorgamiento de Iz medida suspensicnal deberd fomarse en cuenta, entre otros factores, la naturaleza de la violacidn alegada, fo que
implica que debe alenderse al derecho que se dice violade. Esto es, ei examen de la naturaleza de la violacion alegada no sdlo comprende el concepto de
vinlacion aducido por ef quejoso sing que implica también ef hiecho o aclo que entfafia la violecion, considerando sus caracteristicas v su trascendencia. En todo
caso dicho andlisis debe realizarse, sin prejuzgar sobre la certeza del derecho, es decir, ‘sobre la constitucionalidad o inconstitucionalidad de los actos

._reclamados, va que esto sblo puede determinarse en fa sentencia de amparo con base en un procedimients mas amglio y con mayor informacién, teniendo en
cuenda siempre que fa determinacion fomada en relacién con la suspension no debe influir en 12 sentencla de fondo, oda vez que aguélia séle tiene el cardcter de
_provisional y se funda en meras hipdtesis, y no en la cerléza de la existencia de las pretensiones, en el entendido de que debera sopesarse con los otros

elementos requeridos para la suspension, porque st el pesjuicio al inlerés sockal o al orden plblico es mayor & los daiios y perjuicios de dificil reparacion que

. pueda sufrir el quejoso, deberd negarse la suspension soficitada, va que la preservacion del orden plblico o del interés de la sociedad estan por encima def

interés particular afectado. Con este proceder, se evita el exceso en &l examen que rea!sce el Juzgadun el cuai siempre quedara sujeto a las reglas que rigen en
maleria de suspension.

Tesis aistada 1.30.C.15 K (10a) (reglstro 2001572) de rubro: *APARIENCIA DEL BUEN DERE{.‘.HO CUES?IONES JURIDICAS." La apariencia def buen
derecho se traduce en un estudio previo de la cugstion planteada para realizar un juicio de probabilidad sobre la procedencia de lo solicitade por quien promovia
¢l uicic de amparo. Ese andlisis no implica una declaratoria de inconstitucionalidad del acto reclamado, porque ello debe ser materia de la sentencia. Ahora,
cuanda ¢ peficionario de garantias hace valer un punto de dersche, sin referirse a cuestiones de hecha, su pretension no puede ser descarada en forma
superficial, aun cuando existan tesls aisladas que desvirlden Iz postufa de la parte quejusa. Por cansiguiente, la apariencia del buen derecho no puede servir
como justificante para negar la suspension del acto reclamado, cuando el peticionario de amparo hizo valer cuestiones juridicas que pueden ser debatidas v que.
e?_todo caso, deben ser materia de un analisis exhaustivo en la sentencia que resuelva &l caso concreto. . .

s Lo anterior, de acuerdo con la jurisprudencia P.J/J. 5/2022 {11a.), de rubro: SUSPENSION EN
AMPARO INDIRECTQ. LA APARIENCIA DEL BUEN DERECHO NUO PUEDE INVOCARSE FARA
NEGARLA (LEY DE AMPARO VIGENTE A PARTIR DEL 3 DE ABRIL DE 2013). Hechos: Los
Tribunales Colegiados de Circuito confendientes llegaron a posturas contradictorias al resociver
recursos inferpuestos contra determinaciones vinculadas con la suspensién derivada de juicios de

amparo indirecto, pues mientras uno de elfos sostuvo que el criferio contenido en a

| jurisprudencia 2a./d, 10/2014 {10a), de la Sequnda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,

congistente en que la apariencia del buen derecho no puede invocarse para negar la suspension, dejé

- de ser aplicable con motivo de fa expedicién de la Ley de Amparo vigente y no afustd su resolucion a
-.esa tesis, por su parfe, el ofro Tribunal Colegiado de Circuito concluyd que dicho criferio contintia en

vigor y ajusié su decisidn a dicha jurisprudencia.

Criterio juridico: Conforme a la Ley de Amparo en vigor, &l analisis ponderadc de la apariencia dal
buen derecho no puede realizarse para negar la suspension de los actos reclamados en los juicios de
amparo indirecto.

Justificacion: La Ley de Amparo vigente no contiene disposicién alguna que ordene ponderar
la apariencia del buen derecho para negar o conceder la suspension de los actos reclamados en los
juicics de amparo indirecto, pues la Unica referencia a ella se encuenira en el articulo 138, y la recta
inferpretacion de este precepto fleva a entender que su primer parrafo simplemente describe los
migmos requisitos que se prevén en el diverso 128 para concederfa, mienfras que la fraccion | del
propic articulo 138 sdlo tiene por finalidad clarificar lo que debe proveer el drganc jurisdiccional en
caso de que decida oforgaria, asi como la liberiad de la autoridad para ejecuiar el acto reclamado sifa
niega. Lo anterior es congruente con la naturaleza de la apariencia del buen derecho como
presupuesto de las medidas cautelares, pues esta concebida para favorecer al solicitante siempre que
esté evidenciada la verosimifitud de su derecho, como consecuencia del estudio prefiminar que of
argano jurisdiccional debe realizar sobre la inconstitucionalidad del acto reclameado, de manera
simultanea con la inexistencia de afectacion al interés social y contravencion a disposiciones de orden
publico.”

Asimismo, resulia aplicable la tesis aislada IV.20.A.71 K (10a) {regisiro 2006502), de rubro:
*APARIENCIA DEL BUEN DERECHO. COMO ELEMENTO INDISPENSABLE DE PONDERACION
PARA LA SUSPENSION EN EL AMPARO NO ASEGURA, POR SI MISMO, SU OTORGAMIENTO, Ni
DEBE TENERSE POR ACREDITADO SOLO CON BASE EN LO EXPUESTO POR EL QUEJOSO EN
SU DEMANDA.” Al establecer la fraccion X del articuio 107 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos gue, en los casos en que la naturaleza del acto lo permita, los Jueces decidiran
sobre fa suspensién con base en un analisis ponderado sobre fa apatiencia del buen derecho v ef
interés social, dicha norma constituye un mandafo de opfimizacion de un fin perseguido
constitucionalmente, consisfente en dar eficacia a la suspension como instrumento de preservacion de
derechos humanos y de la materia del amparo, pero sin que se lastime el interés social, cuya
preservacion igualmente se encomienda al Juez, en uso de su discrecionalidad, por lo que a dste
corresponde adoptar la decisibén que se considere mas optima a la luz de las circunstancias de cada
caso concreto para maximizar ese fin, sin que la norma constilucional referida oforgue libertad en
sentido amplio 0 permiso en ef sentido negative para la foma de la decisidon sobre suspender un acio,
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sino que responsabiliza af juzgador de seleccionar el medic mas efectivo para la consecucion def
objetivo constitucional perseguido, de ahi que al resolver sobre cada sifuacion, el juzgador deba
exponer premisas valorativas que lleven a considerar que fa decision adoptada es la mejor dispanible
para la consecucion del fin constitucionalmente relevante, ademas de ajustar la referida ponderacion a
los elementos normalivos y de control previstos por el legislador en fa Ley de Amparo. Para ello,
también deberad considerarse que la ponderacién entre la apariencia del buen derecho y el inferés
social no confleva a la contraposicién de dos intereses en abstracto, aunque el segundo concepto
enfrafie una idea de intereses colectivos, sino que ha de atenderse a las circunstancias concretas del
derechc gque el quejoso eslime afterado en su situacion particularizada ante el acto y, a su vez, a la
manera en que el inferes general o el orden publico se concretiza mediante el acto de autoridad, pues
io gue los Jueces ponderan en los casos concretos, no son principios en abstracto, sino las
circunstancias de hecho que justifican la aplicacion de cierfos principios ante otros, sobre la base de
los singulares infereses en conflicto. En este confexto, resulta légico considerar que lg mera
acreditacion de la apariencia del buen derecho no asegura ef clorgamiento de la suspension, pues es
necesario que ese elemento se pondere ante el mandato de que el oforgamiento de fa medida no
resuite contrario al interés social, para determinar los supuestos y condiciones en que la suspension
procederfa, de manera que aun advertida la posible inconstitucionalidad def acto, deba enseguida o,
concomitantemnente, valorarse el impacto que tendria en ef inferés social el paralizar su efecucion,
como ya se recenocia antes de la reforma constitucional en materia de amparo, publicada en ef Diario
Oficial de la Federacion el 6 de junio de 2011, segin se advierte de la jurisprudencia 2a./J. 204/2008,
de la Segunda Sala de la Suprema Corfe de Justicia de la Nacidn. Ademas, aunque ia misma
evolucion jurisprudencial sobre la apariencia del buen derecho en el incidente de suspension, llevd a
definir, segin fa diversa jurisprudencia 2a./J. 10/2014 (10a.) de la misma instancia, que tal concepto no
puede invocarse para negar la medida, esto significa que no puede efectuarse un asomo provisional al
fando del asuntc que resulte en sostener que ef acto reclamado es constitucional y, por ello, negarse la
medida, no ebstante, tampoco debe asumirse, con base en esa premisa, que fa apariencia del buen
derecho deba tenerse por acreditada sdlc en funcion de lo expresado por ef guejose en su demands,
en orden a reforzar su pretension de que el acto reclamado es inconstitucional, pues aun siendo
superficial, el asomo provisional al fondo def asunfo debe ser coherente con la normativa gue
defermine la verdadera naturaleza del acto, sobre todo porque, en la mayoria de los casos, es ésfa la
que oforga signhificado y contexto juridico al acto reclamado y permite identificar con mayor precision,
en funcion de la naturaleza de las normas en que se funda, el inferés general que, especificamente,
podtia verse alferado por Ia suspension del acto o aun por su gfecucion y cuya salvaguarda, se insiste,
igualmente se encomienda al Juez en uso de su discrecionalidad, ademas de que conduce a una
conclusién méas objetiva sobre fa estimacion de que la pretension deducida por el quejoso,
probablemente sea fundada y no temeraria, ni manifiestamente frivola o improcedente, de modo que
aun derivada de un analisis superficial, esa estimacién sea lo mas adecuada posibie al contexto factico
vy normativo en que aparece ef acto reclamado, sin que esto impligue invocar aquella apariencia en
perjuicic del quejoso, sin soslayar que las cuesticnes que a la luz de un andlisis superficial y
meramente valido para resclver sobre la suspension del acto, no puedan tenerse por sentadas sin que
con elio se condicione o vincule en forma definitoria la materia sustantiva de la sentencia a dictar en la
audiencia constitucional, especialmente en perjuicio del quejosc, no puedan ser invocadas para
resolver sobre fa suspension, dads su vocacion de preservar la materia del juicio, incluso, af nc
prejuzgar sobre ef fondo del asunto en forma vinculante a la propia seniencia que debe dictarse en la
audiencia constitucional.

* Sirven de apoyo los crilerios siguientes:

Tesis aislada sin {registro 818680}, de rubro: “INTERES SOCIAL Y DISPOSICIONES DE ORDEN PUBLICO, SU APRECIACION.” La Suprema Corte sostiene,
como se puede consultar en 18 tesis 131 del Apéndice de jurisprudencia 19171965, Sexta Parte, pagina 238, que si bien la estimacion del orden plblico en
principio corresponde al legistador al dictar una ley, no es ajeno a ta funcidn de fos juzgaderes apreciar su existencia en los casos concretos que se fes somelen
pera su falio. El examen de 12 ejernplificacion gue contiene el articulo 124 de la Ley de Amparo para indicar cudndo se sigue perfuidio &l interés social o se
contravienen disposiciones de orden publico, revela que se puede razonablemente colegir en terminos generales, gue se producen esas situaciones cuando se
priva a la colectividad con la suspension de un beneficio que e olorgan las leyes, o se les infiere un dane con ella que de ofra manera no resentiria,

Tesis sin (registro 328803), de rubro: "SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO, CONCERTO DE ORDEN PUBLICO PARA LOS EFECTOS DE LA De los tres
requisitos que el aticulo 124 de la Ley de Amparo establece para gue proceda conceder la suspension definitiva del acto reclamads, descuella ef que se
consigna en sequndo témmine y que consists en que can ella no se siga perjuicio &l interés social ni se contravengan disposiciones de orden pibfico. Ahora bien.
no se ha establecido un criterio que defina, concluyentemente, lo que debe entenderse por interés social y por disposiciones de orden piblico, cuestion respecto
de la cual fa tesis nimero 131 que aparece en |a pagina 238 det Apéndice 1917-1985 {jurisprudencia comin al Pleno v a las Safas), sostiene que si bien fa
estimagion del orden plblico en principlo corresponde al legisfador al dictar una ley, no es ajeno a la funcion de los juzgadores apreciar su existencia en los casos
concretos que se les sometan para su fallo; sin embargo, ef examen de la ejemplificacién que contiene el preceplo aludido para indicar cuande, entre olros casos,
se sigue ese perjuicio o se realizan esas contravenciones, asi como de los que a su vez sefala esla Suprema Corte en su jurisprudengia, revela que se puede
razonablemente colegir, en @minos generales, que se producen esas siluaciones cuande con la suspension se priva a la colectividad de un beneficio que le
olorgan las leyes o se ie inflere un dafio que de olra manera no resentiria,

* Resulta aplicable ia tesis XV 10.A.30 K (10a.} (registro: 2015431), que sefiafa: "INFORME PREVIO.
PARA QUE SEA TOMADO EN CUENTA AL RESOLVER SOBRE LA SUSPENSION DEFINITIVA EN
EL AMPARO, DEBE RENDIRSE CON ANTICIPACION AL INICIO DE LA AUDIENCIA INCIDENTAL.
De los articulos 140, 142 y 144 de la Ley de Amparo se desprende la obligacion de la autoridad
responsable de rendir su informe previo, expresando si son o no ciertos los actos reclamados y que,
ante la falta de éste, se presumira que si lo son, para el solo efecto de resolver sobre la suspension
definitiva, por lo que una vez abierta la audiencia incidental se dara cuenta con agquél y con las
documentales recibidas. Asf, de la interpretacion conjunia de dichos numerales, particularmente del
primer parrafo del 142, se colige que para que el informe previo sea fomado en cuenta al resclver
sobre la medida cautelar, debe rendirse con anticipacion al inicio de Ja audiencia incidental, pues ésta
se lleva a cabo en un acto continuo, de manera gue previamente a su inicio debe contarse con las
constancias de las que se hara relacidn y serviran para resolver respecto de la suspension, maxime
que, de acuerdo con la ditima parte del primer parrafo del articulo 140 citado, ias partes pueden objetar
su contenido en la audierncia sélo si antes de que comience lo conocen.”

i De rubro y texto: “CERTIFICACION DE DOCUMENTOS. EL JUEZ? DE DISTRITO DEBE
ORDENARLA DE OFICIO, RESPECTO DE LOS EXHIBIDOS CON LA DEMANDA DE AMPARO,
PARA QUE OBREN EN EL CUADERNO INCIDENTAL, AL DICTAR LA RESOLUCION ATINENTE A
LA SUSPENSION DEFINITIVA (REQUISITO CONTENIDO EN LA JURISPRUDENCIA P./J. 71/2010),
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La jurisprudencia citada establece corno requisito que ef Juez de Distrito, de oficio, ordene la compulsa
o certificacion de los documenios otiginales presentados con la demanda de amparo, con las copias
simples que se anexen a ésta, a fin de Gue se tomen en consideracion al emitir la resolucion relativa a
la suspension definiiva de los actos reclamados. Incluso prevé que respecto a las pruebas
documentales aportadas en el expediente principal del juicic de amparo durante el procedimiento,
también debe actuar en los términos referidos, con el propdsite de que en ambos cuadernos, principal
e incidental, obren los mismos elementos probatorios. Ahora bien, dicha actuacion corresponde al
secretatio del Juzgado de Distrifo, segdn los articulos 81, 64, 217 y 279 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria de acuerdo con el 2o. de la Ley de Amparo, que en
general establecen que el secretario def érgano jurisdiccional es quien debe realizar la certificacion
correspondiente, la cual constituye una actuacion fundamental e imprescindible para que el Juez de
Distrito esté en aptitud legal y material de conocer si se aportaron elementos probatorios con la
demanda de amparo o durante el procedimiento del juicio de garantias, con el objetfo de que en ambos
cuadernos, principal e incidental, obren las mismas pruebas documentales y al dictar la resolucién
atinente a la suspension definitiva de los actos reclamados, atienda a todas las pruebas exhibidas por
la quejosa, con base en lo cual emita una decision apegada a la realidad juridica de ese asunto.”

i Resuftan aplicables fas siguientes tesis: -

Tesis aislada 1.150.A.43 K {99 (registro 161733) ‘de rubro: “SUSPENSION EN EL JUICIO DE
AMPARO. ES PROCEDENTE CONTRA ACTOS PROHIBITIVOS.”

Tesis aislada lli.20.A.8 K {registro 201195), de rubro: “"MEDIDAS PRECAUTORIAS QUE IMPLICAN
ACTOS PROHIBITIVOS. ES PROCEDENTE LA SUSPENSION DE LAS."

»it Sirven de apoyo las siguientes fesis; :

Tesis aislada 1.40.A.427 A (9%) (registro 181836]), de rubro “SUSPENSION EN EL AMPARO. DEBE
CONCEDERSE CONTRA UNA INTERLOCUTORIA QUE NIEGA LA SUSPENSION, PERMITIENDO
LA EJECUCION DE UNA GARANTIA Y LA POSIBLE REVOCACION O CANCELACION DE UN
PERMISO, AL TRATARSE DE UN ACTO NEGATIVO CON EFECTOS POSITIVOS.”

Tesis aislada Xil.10.9 K (22} (registro 180465), de rubro “SUSPENSEON PROVISIONAL. ACTOS
NEGATIVOS CON EFECTOS POSITIVOS.)”

Tesis aislada VI.20.21 K {9?) (registro 203168) de rubro “ACTOS NEGATIVOS CON EFECTOS
POSITIVOS. SUSPENSION.”

X% Sirven de apoyo Jas siguientes tesis: ' '

Tesis aislada IV.16.C.18 K (9%) (registro 1804418) dé rubro “ACTOS CONSUMADOS SUPUESTOS
EN QUE PROCEDE SU SUSPENSION. A diferencia de los actos de tracto sucesivo, los actos
consumados son aquellos que se realizan en una sola ocasién, es decir, que no requieren pluralidad
de acciones con unidad de intencidn. Existen actos consumados de modo irreparable vy actos
consumados que son susceptibles de reparacion. En lo que concierne a los primeros, no procede la
suspensién, ya gue éstos ni siquiera pueden tener el cardcter de actos reclamados, pues de
concederse fa proteccion de la Justicia Federal, la sentencia careceria de efectos ante la imposibilidad
de que se restituya al guejoso en el goce de su garantia individual viclada. Por ofra parte, con relacion
a los actos consumados de un modo reparable, hay que distinguir entre el consumado que ya produjo
todos sus efectos y consecuencias y otros en que no puede precisarse cuando guedan definitivamente
ejecutados. En el primer supueste ya no cabe la suspensiony si se concediera se le daria a la medida

_efectos restitutorios, cuande no debe tener otros que los suspensivos. En cambio, con relacion a los
" actos consumados cuya ejecucion se prolonga en el iempo, como la suspension puede afectar la

gjecucion del acto, en cuanto a la continuidad de esa ejecucion, de cumplirse con los requisitos del
articulo 124 de la Ley de Amparo procede conceder la medida cautelar, siempre v cuande se advierta,
al analizarse la naturaleza de la vioiacién alegada, la apariencia del buen derecho fumus boni juris y et
peligro en ta demora periculum in mora.” -

Tesis aislada 11.30.C.2 K (9% (registro 191476), de rubro: “SUSPENSION IMPROCEDENTE.
TRATANDOSE DE ACTOS POSITIVOS Y DE EJECUCION INSTANTANEA.” Si bien la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido que en el juicic de amparo es improcedente conceder la
suspension respecto de actos consumados, entendidos como aquelios cuya emision se ha realizado en
sy totalidad, lo cierto es que respecto de sus efectos y consecuencias st es posible otorgar la medida
cautelar. Asi, aun cuando la emisidn de una autorizacién, permiso o licencia constituye un acto
consumado, respecto de sus efecios o0 consecuencias que posteriormente puedan ejecutarse, procede
otorgar la suspension soficitada, si no se afecta el interés social ni se centravienen disposiciones de
orden publico.

** Sirven de apoyo a lo anterior las siguientes tesis:

Jurisprudencia 2a./J. 138/2012 (10a.) (registro 2004603}, de rubro: “SUSPENSION EN EL JUICIO DE
AMPARO INDIRECTO. PROCEDE CONCEDERLA CONTRA LOS EFECTOS DE UNA
AUTORIZACION, PERMISO O LICENCIA." Si bien la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
sostenido que en el juicio de amparo es improcedente conceder la suspension respecto de actos
consumados, entendidos como aquellos cuya emision se ha realizado en su fotalidad, lo cierto es que
respecto de sus efeclos y consecuencias si es posible otorgar la medida cautelar. Asi, aun cuando la
emisién de una auforizacion, permisoc o licencia constituye un acto consumado, respecte de sus efectos
o consecuencias que posteriormente puedan efecutarse, procede otorgar la suspension solicitada, si
no se afecta el interés social ni se contravienen disposiciones de orden ptblico.

Tesis aislada 1.100.A.6 K {10a.} {registro 2015786), de rubro: “ACTOS DE TRACTO SUCESIVO O DE
EJECUCION CONTINUA, PROCEDE CONCEDER LA SUSPENSION EN EL AMPARO PROMOVIDO
EN SU CONTRA.” Los actos positives de gjecucion continua o de tracto sucesivo, son aguellos gque se
traducen en un hacer por parte de la autoridad, cuyos efectos no se consuman inmediatamente, sino
hasta que se desarrclla un nimero determinado de actuaciones subsecuentes, kEn ese sentido, si el
acto reclamado establece un procedimiento que se traduce en la consecucién de una serie de etapas
previamente establecidas, que habrén de culminar con el resultado pretendido por la auteridad, atento
a que tiene la misma naturaleza de los sefalados, procede conceder la suspensién en el amparoc
promovido en su contra, en términos del articulo 150 de la ley de ia materia, siempre que se cumplan
los requisitos del numeral 128 del propic grdenamiento,
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Jurisprudencia PC.IV.C. J/3 K (10a.) {registro 2009364), de rubro: “SUSPENSION EN EL AMPARO.
TRATANDOSE DE UN SERVIDOR PUBLICO ACTIVO, LA RETENCION DEL SALARIO ES UN
ACTO DE TRACTO SUCESIVO PARA EFECTOS DE LA PROCEDENCIA DE LA.” La retencién del
salario de un trabajador active -no cesado o suspendido temporalmente como sancion-, de una
corpeoracion policial, dictada fuera de o durante el procedimiento de responsabilidad administrativa
seguido en su contra, s un acto de tracto sucesivo para efectos de la suspension, respecto del cual la
medida cautelar es procedente. EHo, porque la conducta de la autoridad implica la materializacion de
no entregar el salario y que se mantenga en poder de la autoridad, porque se realiza en forma
conseculiva, atento a que el salario se genera dia con dia. De ahi que se trate de actos que, por su
naturaleza, son susceptibles de suspenderse. Desde luego sin dejar de observar que la medida
cautelar no opera sobre los actos va realizados, sine solamente para efecto de que se paralice la
retencidn del salario gue se siga generando a partir de que se provee sabre la suspension, con efecto
de que el quejoso siga percibiendo su salario, siempre que se encuentren satisfechos los reguisitos
legales previstos para su concesion.

i Resuita aplicable ia siguiente tesis:

Tesis aisfada 1.20.C.76 K (registro 185280), da rubro: “ACTOS INMINENTES, SUSPENSION DE LOS.
S0LO PODRA DECRETARSE RESPECTO DE ACUERDOS AUN NO DICTADOS, CUANDO EL
ESCRITO RELATIVO HAYA SIDO PRESENTADO.” De conformidad con los elementos que se
consideran configurativos de la inminencia de un acuerdo, para los efecfos de la suspension de los
aclos reclamados, que son: a) Que ef aclo relalivo sea fufuro, b) Que haya suficiente certeza en su
reafizacién; y, ¢} Que su ocurrencia se deba verificar en un breve lapso, sblo podra considerarse que
existe dicha inminencia en ia emisidn de un proveldo por el Juez responsable, cuando se haya
presentado la prormocion cerrespondiente y ésta no fuera acordada, pues por disposicion legal expresa
el juzgador no puede negarse a proveer lo que se fe solicite, como tampoco a hacerlo en breve fiempo;
empero, no se actualiza dicha figura cuando aquella pelicién atn no se reciba en ef juzgado, y sélo se
aduzca que la misma se formularé posteriormente, ante Io remotfo de tal posibilidad, por no existir
certeza de que el acuerdo se vaya a emitir, y mucho menos de cudl seria su confenido.

=i Resuitan aplicables ias siguientes tesis:

Jurisprudencia 2a./J. 14/2010 (registro 165133}, de rubro: “SUSPENSION EN EL AMPARO. ES
IMPROCEDENTE CONCEDERLA CONTRA LA EJECUCION DEL APERCIBIMIENTO DE
IMPOSICION DE UNA MULTA COMO MEDIDA DE APREMIO PARA LOGRAR EL. CUMPLIMIENTO
DE UN LAUDO LABORAL, POR SER UN ACTO FUTURO E INCIERTO.” Conforme al criterio
reiterado de la Suprema Corte de Justicia de ta Nacidn, por regla general sélo los actos futuros de
inminente realizacion y no los futuros e inciertos son susceptibles de suspenderse, entendiéndose por
tos primeros los que derivan de manera directa v necesaria de otro ya preexistente, de modo que
pueda asegurarse que se ejecutaran en breve, y por los segundos, aquellos cuya realizacion es
remota, ya que su existencia depende de la actividad previa del quejoso o de que la autoridad decida
ejercer o no aiguna de sus atribuciones. En ese tencr, resulta improcedente conceder la suspension
contra la ejecucion del apercibimiento al gueioso con {a imposicidén de una multa en caso de no cumplir
con un laudo faboral, pues constifuye un acto futuro e incierto, en virtud de gue su realizacion no es
segura, por depender de la conducta que aguél asuma en relacién con ese mandato judicial.

Tesis aislada 1.60.T.29 L, (10a.) {registro 2002207}, de rubro: “SUSPENSION EN EL AMPARQ. ES
IMPROCEDENTE CONTRA EL APERCIBIMIENTO CONSISTENTE EN QUE DE NO CUMPLIR EL
QUEJOSO CON LO ORDENADO EN EL LAUDO, SE DARA VISTA A UNA AUTORIDAD
DETERMINADA PARA QUE INICIE UN PROCEDIMIENTO EN SU CONTRA, AL SER UN ACTO
FUTURO E INCIERTO QUE DEPENDE DE LA CONDUCTA QUE AQUEL ASUMA.”

Tesis aislada V1.10.P.182 P (9°) {registro 187057), de rubro: “SUSPENSION DEFINITIVA, ES
IMPROCEDENTE TRATANDOSE DE ACTOS FUTUROS E INCIERTOS.” Si en la audiencia
incidental, con vista en los informes previos y demds elementos de prueba que se ofrecen con toda
oportunidad, se advierie que el érgano judicial sefialado como responsable recibid la consignacion de
las diligencias de averiguacion previa seguida en conira del quejoso, sin gue hasta ese momenio se
hubiera ordenado su aprehensién, al tratarse de un acto futuro de realizacion eventual y no inminente,
no procede dicha medida cautelar, toda vez que depende del drgano judicial, en ejercicio de sus
legales facultades, determinar si ha lugar a dictar o no la orden de aprehensién solicitada.

wii “SUSPENSION DEFINITIVA IMPROCEDENTE CONTRA EL REGISTRO DEL SINDICATO
BUROCRATICO Y LA TOMA DE NOTA DE SU DIRECTIVA, AL SER UN ACTO DECLARATIVO.
Cuando el acto reclamado estribe en el registro de un sindicato burocratico y la toma de nota de su
directiva, en el que fa autoridad responsable se constrifie a realizar un acto declarativo sobre el
gjercicio autonomo del derecho de asociacion, no existe per se afectacion ni perjuicio alguno al
empleador. En consecuencia, es improcedente el otorgamiente de la suspension definitiva, pues no
conlleva ningan principio de efecucion.” Tesis aisiada 1,.30.T.84 L, registro 180052,

‘ACTOS DECLARATIVOS (SUSPENSION IMPROCEDENTE CONTRA LA CONFESION FICTA). Siel
acto reclamado se hizo consistir exclusivamente en la resolucion dictada por el Juez responsable, por
ia cual este funcionaric declarc confesa a la quejosa, es indudable que se trata de un acto meramente
declarativo que no lleva en si, como consecuencia, ningin acto de efecucién que pueda ser
suspendido.” Tesis s/n, registro 349594.

"SUSPENSION. ES IMPROCEDENTE CONCEDERLA CONTRA LA RESOLUCION DEFINITIVA QUE
DECLARA PROCEDENTE LA EXCEPCION PROCESAL DE INCOMPETENCIA POR
DECLINATORIA, QUE DEJA A SALVO LOS DERECHQS DEL ACTOR PARA QUE LOS EJERCITE
EN LA VIA Y FORMA QUE CORRESPONDAN. Con la concesion de la suspension del acto reclamado
se conserva la materia del juicio, atendiendo a las exigencias de la fraccion X del articulo 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; la cual prevé que los actos reclamados podran
ser objeto de suspension: sin embargo, para ello. ef Organc jurisdiccional debe atender, enire olros
aspectos, a la naturaleza del acto reclamado. En ese sentido, es improcedente conceder la suspension
confra la interfocutoria que en forma definitiva declara procedente la excepcion procesal de
incompelencia por declinatoria, con la consecuente reserva de derechos del actor, ya que simplemente
declara la incompetencia del Juez para conccer del asunto; no requiere de efecucién, pues no
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prescribe 0 manda una conducta determinada, ni requiere la nulidad expresa de lo actuado por éi,
ademas de que opera de pleno derecho, al ser una consecuencia expresa de la ley; v es sabido que Ia
suspension no procede contra actos declarativos. Por otra parte. la devolucién de los documentos
anexados con la demanda tampoco implica en si misma una situacion de la que puedan derivarse
actos de efecucion que hagan procedente la medida cautelar, ya que no hay nada que egjecutar como
consecuencia de esa declaracién, al no ser imperativa la materialidad sobre la entrega de esos
documentos, pues en todo caso dependera de fa solicitud del actor, lo que tampoco incide en la
declaracién de incompefencia reclamada, al tratarse de un acto declarativo y consumado.”
Jurisprudencia PC.IV.C. J/6 K (10a.), registro 2015558.

“SUSPENSION. ES IMPROCEDENTE SU CONCESION EN CONTRA DE LOS EFECTOS DE UN
ACTO DE AUTORIDAD QUE CARECE DE EJECUCION REAL Y MATERIAL. Cuando en la demanda
de amparc se reclama de una auloridad la expedicidn de un documento en el que se informa al
gobernado la imposibifidad de otorgarie la renovacion de algin permiso, licencia, autorizacion ¢
cualquier ofre acto simifar, y se pide la suspension de sus efectos aduciéndose que con apoyvo en esa
determinacion existe la posibilidad de que se emita una orden de clausura del establecimiento de que
se lrate, la medida suspensional resulta improcedente, pues el acto materia de la controversia por si
salo carece de gjecucidn por ser meramente declarativo, va que para darse la afectacion a su esfera
furidica se requiere, en fodo caso, de un nuevo acto en el que se configure fa hipdtesis descrita por ef
quejose en ctya siluacién tiene a su alcance fos medios legales para combatir dicha orden, de fal
suerte que al fratarse de un acfo diversc, el juzgador estd impedido legalmente para obsequiar ia
medida cautelar solicitada en esos términos.” Tesis aislada 1.70.:A.48 K, registro 184386.

*ACTOS DECLARATIVOS. SUSPENSION IMPROCEDENTE. No procede conceder fa suspension
contra el acto reclamado en el juicio de-amparo, si éste reviste el cardcter de positivo con efectos
meramente declaratives, sin actos de efecucién atribuibles a la auforidad que los emitié, como en ef
caso de que la responsable al dar contestacion a una pelicién se constrifia a informar al particular la
instancia a que debe -acudir para realizar’ la. gestibn ‘que requiere, pues en ese supuesto las

- consecuencias de tal acto se reflefarért en la conducta que a posteriori despliegue el particular al acudir

¢ no ante la instancia que se e informé es competente para decidir sobre su solicitud, pero éstas de
ninguna forma serfan imputables a la autondad que emmo eI acto rec.’amado " Tesis arsfada V.30.A.9

- K, registro 181238.

v “ACTOS DECLARATIVOS; SUSPENSION TRATANDOSE DE. 5ila resolucién reclamada es
simplemente declarativa perc de-ella se derivan efectos positives como son los que se apliquen a
herederos reconocidos en una -sucesion, los bienes de fa misma, como esto si puéde causar un
perjuicio al que reclama dicha resolucién, porgue se podria llegar a disponer de los bienes y el
reclamante afirma que es el Gnico -heredeéro del aufor de la"sucesion y que las ofras personas
reconogcidas no tienen derecho ala herencia;: como en el caso se satisface ef requisito de la fraccion il
del articulo 124 de la Ley de Ampare, procede conceder la suspension, ya que con elfo no se causa
perjuicio al interés general, ni_se:contravienen disposiciones de orden publico, por tratarse de una
contienda en que se versan exclusivamente intereses de particulares, ya que con la medida no se
paraliza el procedimiento del juicio sucesorfo, sino unicamente la aplicacién de los bienes respectivos,
pero la suspension debe olorgarse bajo f ianza, para garantlzar los perjuicios & terceros " Tesis s/N,
registro 353890. '

“ACTOS DECLARATIVOS SUSPENSION CONTRA LOS El auto que desecha un recurso por
improcedente, es declarativo, e indiscutiblemenite esta declaracion -tiene como ‘consecuencia que
continte el procedimiento, .que puede culminar con la adjudicacién de los bienes litigiosos, y si ef

“-.‘quefoso pide la suspension para mantener las cosas en el estado que guardaban al interponer el

recurso, es procedente concederla;’ ya'que con efio 1o se afecta el interés general, por tratarse de una
contienda entre partictlares; perc mediante fianza, para garantlzar los perjuicios y los terceros
perjudicados.” Tesis s/n, registro 352553.” .-

“SUSPENSION - DEFINITIVA. PROCEDE CONCEDERLA -CONTRA ACTOS CUYAS
CONSECUENCIAS TRAEN CONSIGO UN PRINCIPIO DE EJECUCION. Si el acto reclamado
consiste en una senfencia interfoculoria que déclara fundado el incidente de falsedad de firma que
aparece en el escrito de expresion de agravics, frayendo comc consecuencia que en dicha resoclucion
se declare desierfo el recurso e apeidcion que se-interpuso en contra de fa sentencia definitiva y por
lo tanto, firme ésta; se frafa de un aclto declaralivo, pero que deja al juez de primera instancia en
aptitud de llevar a cabo la gjecucidn de la sentencia definitiva por lo que es procedente conceder en su

contra la suspension definitiva.” Tesis aislada Tesis: 1.80.C.8 K, registro 203672.

* Sirven de apoyo a lo anterior las siguientes tesis:

Tesis aislada 1.80.C.5 K {10a.) {registro 2005398), de rubro: "SUSPENSION EN EL AMPARO. LIMITES EN EL ESTUDIO DE LA APARIENCIA DEL BUEN
DERECHO.", £l examen que para los efectos de la suspension se efecte en relacion con la denominads apariencia def buen derecho, al gue se refieren fos
articulos 107, fraccidn X, de la Constitucion Federal y 138 de la Ley de Ampare, debe reducirse & establecer si a primera impresidn es o no inconstitucipnal ef
acto de que se trate, Por o mismo, no puede llegarse al extremo de exigir que el andlisis de esa cuestion se haga desde todes los puntos de vista posibles, hasta
agotar el estudio de los argumentos en pro y en contra, para llegar @ una conclusion pues, de ser asl, e estarla ya no en el caso de una mera apaniencia o
probabilidad, sino de fijar con certeza el caracter constitucional o incenstitucional def acto, lo que séio puede ser materia de la senlencia de fondo.”

Jurisprudencia V).30.A. 321 (9% {registrc 185447}, de rubro: "APARIENCEA DEL BUEN DERECHO. ALCANGES.” Si bien es cierlo que con base en la teorfa de
la apariencia del buen derecho existe la posibifidad de conceder la suspensién del aclo reclamado cuando es evidente que en relacion con el fonde del asunlo
asiste un derecho al quejoso que hace posible anticipar con cierto gradoe de acierto que obtendra la proteccion federal que busca, tai posibilidad no ilega al
extremo de hacer en ef incidente de suspension un estudio que impligue profundidad en argumentos de constitucionalidad, pues esto es propio de 12 sentencia
que se emita en el juicio principal, Asi pues, i en ef caso de que se trate no es tan claro preestablecer con sdlo "echar un vistazo” a la apariencia del buen
derecho si la actuacion da la autoridad esta apegada 2 12 ley, o blen, si es &l peticionario de garantias quien tienen razdn en cuanto z tilda de inconstitucional, no
cobra aplicacion la teoria en comenta.

& Sirven de apoyo fos criterios siguientes:

Jurigprudencia P.A). 15/96 (3% (registro 200136), de rubro: “SUSPENSION. PARA RESOLVER SOBRE ELLA ES FACTIBLE, SIN DEJAR DE OBSERVAR LOS
REQUISITOS CONTENIDOS EN EL ARTICUEO 124 DE LA LEY DE AMPARO, HACER UNA APRECIACION DE CARACTER PROVISIONAL DE LA
INCONSTITUCIONALIDAD DEL ACTG RECLAMADO.” La suspensidon de los actos reclamados participa de la naturaleza de yna medida cautelar, cuyos
presupuestos son la apariencia del buen derecho y el peligro en la demora. Ef primero de elios se basa en un conocimiento superficial dirigide a lograr una
decisién de mera probabilidad respecto de la existencia del dereche discutido en el proceso. Dicho requisito aplicado a fa suspension de los actos reclamados,
implica que, para la concesién de la medida, sin dejar de observar los requisitos contenidos en el articulo 124 de la Ley de Amparo, basta la comprobacion de f2
apariencia del derecho invocado por ef gquajose, de modo tal que, segln un calculo de probabilidades, sea posible anticipar que en fa sentencia de amparo se
declararé la inconstilucicnalidad del acto reclamade. Ese examen encuenira ademas fundamento en el articulo 107, fraccion X, constitucional, en cuanio
establece que para el otorgamiento de fa medida suspensional deberd tomarse en cuenta, entre olros faclores, la naturaleza de [a violacidn alegada, lo que
implica que debe atenderse al derecho que se dice violado. Esto es, ef examen de la naturaleza de la violacion alegada no sélo comprende el concepto de
violacién aducido por &f quejoso sine que implica también el hecho o acto que entrafa la violacion, considerando sus caracterislicas y su trascendencia. En todo
caso dicho andlisis debe reafizarse, sin prejuzgar sobre la certeza del derecho, es decir, sobre la constitucionalidad o inconstitucionalidad de los actos
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reciamados, ya nue esio solo puede delerminarse en la senlencia de ampare con base en un procedimiento mas amplio y con mayor informacidn, leniende en
cuenta simpre que |2 determinacion lomada en refacion con fa suspension no debe mfiuir en fa senlencla de {ondo, loda vez que aquélla sélo tiene el carcler de
provisional y se funda en meras hipolesis, y no an la cerleza de A existencia de las pretensiones, en el entendido de que deberd sopesarse con los ofros
elementos requeridos para la suspension, porque si el perjuicio al inlerés social o al orden publico es mayor a los dafios y perjuicios de difiell reparacion que
pueda sufrir el quejoso, debera nagarse la suspension solicitada. ya que la preservacion def orden pubfice o dal interés de la sotiedad estan por encima del
interés particuiar afectado. Con este proceder, se evita el exceso en el examen que realice ef juzgador, & cual siempre quedara sujeto a las reglas que rigen en
materia de suspension, .

Tesis aislada 1.30.C.15 K {10a.) (registro 2001572}, de rubro: "APARIENCIA DEL BUEN DERECHOQ. CUESTIONES JURIDICAS.” La apariencia del buen
derecho 52 fraguce en Ln estucio previo de 13 cuestion planteada para resdizar un juicic de probabilidad sobre 1a procedencia de fo solicitado par quien promovie
el juicio de amparo. Ese an&fisis o implica una declaratoria de Inconstitucionalidad del acto reclamade, porque ello debe ser materia de la sentencia. Ahora,
cuanda f peticionario de garantias hace valer un punls de dereche, sin referirse a cuestiones de heche, su pretension no puede ser descariada en forma
superficial, aun cuande existan tesis aisfadas que desvirtlien la postura de la parte quejosa. Por consiguiente, fa apariencia del buen derecho no puede servir
como justificante para negar la suspension del acto reclamado. cuando el peticionaric de amparo hizo valer cuestiones juridicas que pueden ser debatidas y que.
en ledo caso. deben ser materia de un andlisis exhaustivo en la sentencia que resuelva el caso concreto.

=i [ o apterior, de acuerdo con la jurisprudencia P.JJ. 52022 (11a.), de rubro: SUSPENSION EN
AMPARC INDIRECTO. LA APARIENCIA DEL BUEN DERECHO NO PUEDE INVOCARSE PARA
NEGARILA {LEY DE AMPARO VIGENTE A PARTIR DEL 3 DE ABRIL DE 2013). Hechos: Los
Tribunales Colegiados de Circulto contendientes llegaron a posturas conliradictorias al resolver
recursos interpuestos contra deferminaciones vinculadas con la suspension derivada de juicios de
amparo indirecto, pues mienfras uno de eflos sostuvo que el criterio confenido en fa
Jurisprudencia Za./J. 1072074 (18a.). de fa Segunda Sala de la Suprema Corte de Juslicia de la Nacion,
consistente en que fa apariencia del buen derecho no puede invocarse para negar la suspension, defd
de ser aplicable con molive de la expedicidn de la Ley de Ampara vigenfe y no ajustd su resolucion a
esa lesis, por su parte, of olro Tribunal Colegiade de Circuito concluyé que dicho criferio conlinta en
vigor y ajusto su decision a dicha jurisprudencia.

Criterio juridico: Conforme a la Ley de Amparo en vigor, el anélisis ponderado de la apariencia del
buen derecho no puede realizarse para negar la suspension de los actos reclamados en los juicios de
amparo indivecto.

Justificacién: La Ley de Amparo vigenle no conliene disposicion alguna que ordene ponderar
la apariencia del buen derecho para negar o conceder la suspension de los actos reclamados en fos
juicios de amparo indirecto, pues la tnica referencia a elia se encuentra en el articulc 738, y la recta
inferpretacion de este precepto lleva a entender que su primer parrafo simplemente describe los
nHSMOS reguisitos que se preven en ef diversc 128 para concederla, mienlras que la fraccion | del
propio articufo 138 solo tiene por finalidad clarificar lo que debe proveer el Organc jurisdiccional en
caso de gue decida otorgaria, asi come la libertad de la auforidad para efecutar el acto reclamado sila
niega. Lo anierior es congruenfe con la naturaleza de la apariencia del buen derecho como
presupuesio de las medidas cautelares, pues estd concebida para favorecer al solicitante siempre que
esté evidenciada la verosimilifud de su derecho. como consecuencia del estudio preliminar que ef
drgano jurisdiccional debe realizar sobre la inconstlitucionalidad del acto reclamado, de manera
simuftanea con la inexistencia de afectacion al interés social y confravencion a disposiciones de orden
publico.”

Asimismo, resulta aplicable la fesis aislada IV.20.A.71 K (10a) (registro 2006802), de rubro:
“AFARIENCIA DEL BUEN DERECHO. COMO ELEMENTO INDISPENSABLE DE PONDERACION
PARA LA SUSPENSION EN EL AMPARO NO ASEGURA, POR S MISMO, SU OTORGAMIENTO, NI
DEBE TENERSE POR ACREDITADO SOLO CON BASE EN LO EXPUESTO POR EL QUEJOSO EN
SU DEMANDA.” Al establecer la fraccion X del articulo 107 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos que, en los casos en que la naturaleza del acto lo permita, los Jueces decidiran
sobre la suspensién con base en un andlisis pondgrado sobre fa apariencia del buen derecho y ef
interés social, dicha norma constituye un mandafo de oplimizacion de un fin perseguido
constitucionalmente, consistente en dar eficacia a la suspension como instrumento de preservacion de
derechos humanos y de la materia del amparo, pero sin que se jastime ef inferés social, cuya
preservacion igualmente se encomienda al Juez, en uso de su discrecionalidad, por lo que a éste
corresponde adoptar la decision que se considere mas optima a la luz de las circunsiancias de cada
caso concreto para maximizar ese fin, sin que la norma constitucional referida oforgue libertad en
sentido amplic o permiso en el sentido negativo para la toma de la decisién sobre suspender un acto,
sino que responsabifiza al juzgador de seleccionar el medic mas efectivo para la consecucion del
objetivo constitucional perseguido; de ahi que al resoiver sobre cada situacion, el juzgador deba
exponer premisas valoralivas que lleven a considerar que la decision adoptada es la mejor disponible
para la consecucion def fin constifucionalmente relevante, ademas de ajustar la referida ponderacion a
los elementos normativos y de control previstos por el legislador en la Ley de Amparo. Para eilo,
también deberd considerarse que la ponderacion enire la apariencia del buen derecho y el inferés
social no conlleva a la contraposicion de dos intereses en abstracio, aunque el segundo concepto
enirafe una idea de intereses colectivos, sino que ha de atenderse a las circunstancias concrefas del
derecho que ef quejoso estime alferado en su situacion particularizada ante el acto y, a su vez, g la
manera en que el interés general o el orden publico se concretiza mediante ef acto de autoridad, pues
io que los Jueces ponderan en los casos concrelos, nc son principios en abstracto, sino las
circunstancias de hecho que justifican la aplicacién de ciertos principios ante otros, sobre la base de
fos singulares intereses en conflicto. En este confexto, resulia logico considerar que la mera
gcreditacion de la aparfencia del buen derecho no asegura el oforgamiento de la suspension, pues es
necesario gue ese elemento se pondere ante el mandafo de que el oforgamiento de la medida no
resulte contrario al intereés social, para determinar los supuestos y condiciones en gue la suspension
precederia, de manera que aun advertida la posible inconstitucionalidad del acto. deba enseguida o,
concomitantemente, valorarse el impacto que tendria en el interés social el paralizar su ejecucion,
comac ya se recenocia antes de la reforma constitucional en materia de amparo, publicada en ef Diario
Oficial de fa Federacién el 6 de junio de 2011, segin se advierte de /a jurisprudencia 2a./J. 204/2009,
de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidon. Ademas, aungue la misma
evolucion jurisprudencial sobre la apariencia del buen derecho en el incidente de suspension, flevd a
definir, segun la diversa jurisprudencia 2a./J. 10/2014 (10a.) de la misma instancia, que fal concepto no
puede invocarse para negar la medida, esfo significa que no puedsg efectuarse un asomo provisional al
fondo del asunto que resulte en sostenier que el acto reclamado es constitucional v, por elfo, negarse la
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medida, no obstante, tampoco debe asumirse, con base en esa premisa, que la apariencia del buen
derecho deba tenerse por acreditada sélo en funcion de lo expresado por el quejoso en su demanda,
en orden a reforzar su pretension de que el acto reclamado es inconstitucional, pues aun siendo
superficial, el asomo provisional al fondo del asunto debe ser coherente con la normativa que
determine la verdadera naturaleza del acto, sobre todo porque, en la mayoria de los casos, es ésta la
que otorga significado y contexto juridico al acto reclamado y permite identificar con mayor precision,
en funcién de la naturaleza de las normas en que se funda, el interés general que, especificamente,
podria verse alterado por la suspension del acto o aun por su ejecucion y cuya salvaguarda, se insiste,
igualmente se encomienda al Juez en uso de su discrecionalidad, ademas de que conduce a una
conclusion mas objetiva sobre Ja estimacion de que la pretension deducida por el quejoso,
probablemente sea fundada y no temeraria, ni manifiestamente frivola o improcedente, de mode que
aun derivada de un analisis superficial, esa estimacion sea lo mas adecuada posible al contexto factico
y normativo en que aparece el acto reclamado, sin que esto impligue invocar aquella apariencia en
perjuicio del quejoso, sin soslayar que las cuestiones que a la luz de un analisis superficial y
meramente vélido para resolver sobre la suspension del acto, no puedan tenerse por sentadas sin que
con ello se condicione o vincule en forma definitoria la materia sustantiva de la sentencia a dictar en la
audiencia constitucional, especialmente en perjuicio del quejoso, no puedan ser invocadas para
resolver sobre la suspension, dada su vocacion de preservar la materia del juicio, incluso, al no
prejuzgar sobre el fondo del asunto en forma vinculante a la propia sentencia que debe dictarse en la
audiencia constitucional.

=il Sirven de apoyo los criterios siguientes:

Tesis aislada sin (registro 818680}, de rubro: “INTERES SOCIAL Y DISPOSICIONES DE ORDEN PUBLICO. SU APRECIACION.” La Suprema Corle sostiene,
como se puede consultar en la tesis 131 del Apéndice de jurisprudencia 1917-1965, Sexta Parte, pagina 238, que si bien la eslimacion del orden publico en
principio corresponde al legislador al dictar una ley, no es ajeno a la funcién de los juzgadores apreciar su existencia en los casos concrelos que se les somelen
para su fallo. El examen de la ejemplificacion que contiene el articulo 124 de la Ley de Amparo para indicar cuando se sigue perjuicio al interés social o se
contravienen disposiciones de orden plblico, revela que se puede razonablemente colegir en términos generales, que se producen esas situaciones cuando se
priva a la colectividad con la suspension de un beneficio que le otorgan las leyes, o se les infiere un dafio con ella que de otra manera no resentiria.

Tesis s/n (registro 328903), de rubro: “SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO, CONCEPTO DE ORDEN PUBLICO PARA LOS EFECTOS DE LA." De los tres
requisitos que el articulo 124 de la Ley de Amparo establece para que proceda conceder la suspension definitiva del acto reclamado, descuella el que se
consigna en segundo término y que consiste en que con ella no se siga perjuicio al interés social ni se contravengan disposiciones de orden piblico. Ahara bien,
no se ha establecido un criterio que defina, concluyentemnente, lo que debe entenderse por interés social y por disposiciones de orden plblico, cuestion respecio
de la cual la tesis nimero 131 gue aparece en la pagina 238 del Apéndice 1917-1965 (jurisprudencia comin al Pleno y a las Salas), sostiene gue si bien la
estimacion del orden publico en principio corresponde al legislador al dictar una ley, no es zjeno a la funcidn de los juzgadores apreciar su existencia en los casos
concretos que se les sometan para su fallo; sin embargo, el examen de la ejemplificacion gue contiene el precepto aludido para indicar cuando, entre ofros casos,
se sigue ese perjuicio o se realizan esas contravenciones, asl como de los que a su vez sefiala esta Suprema Corte en su jurisprudencia, revela que se puede
razonablemente colegir, en términos generales, que se producen esas situaciones cuando con la suspension se priva a la colectividad de un beneficio que le
otorgan las leyes o se le infiere un dafo que de otra manera no resentiria.
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I

19/10/23 03:42.06 - 18/10/23 21:42:08

Nombre del emisor de la respuesta TSP:

Autoridad Emisora de Sellos de Tiempo del Consejo de ia Judicatura Federal

Emisor del certificado TSP:

Autoridad Certificadora intermedia del Consejo de la Judicatura Federal

ldentificador de [a respuesta TSP:

55502479

Datos estampiliados:

JyMNyQidahp2DBepO55nplsWBUMY=
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FUNDAMENTO LEGAL

1.- ELIMINADO el nombre de un particular, 1 renglon por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2
fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento
Quincuagésimo Octavo fraccion | de los LGPPICR.

2.- ELIMINADO el nombre de un particular, 1 renglén por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2
fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento
Quincuagésimo Octavo fraccion | de los LGPPICR.

3.- ELIMINADO el nombre de un particular, 1 renglén por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2
fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccién IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento
Quincuagésimo Octavo fraccion | de los LGPPICR.

*"LTAIPEJM: Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

LPDPPSOEJM: Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados en el Estado de Jalisco y sus
Municipios.

LGPPICR: Lineamientos Genenerales para la Proteccion de la Informacién Confidencial y Reservada que deberan observar
los sujetos obligados previstos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Jalisco y sus
Municipios."

Realizada con el programa TEST DATA, Generador de Versiones Publicas, desarrollado por el Gobierno Municipal de
Guadalajara y con la colaboracion del Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Jalisco.



