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“2020, Afio de Leona Vicario, Benemérita Madre de fa
Patria”

INCIDENTE DE SUSPENSION 918/2020-1X
1744572020 TITULAR BE LA UNIDAD DE

TRANSPARENCIA Y BUENAS PRACTICAS DEL
AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE

ZAPOPAN,  JALIACO (AUTORIDAD
Z=>,_ RESPONSABLE)

k) \,\.‘.
17446/2020 PLENG  DEL  INSTITUTO  DE

TRANSPARENCIA, INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL
ESTADO DE JALISCO (AUTORIDAD
RESPONSABLE)

En los autos del incidente de suspensién 918/2020-iX,
promovido por Gobierno del Estade de Jalisco, el dia de hoy
recayo una resoiucién incidental que, en o conducente, dice:

. VMISTO para resclver en definitiva el |nC|dente de suspension relativ
alj jUIClO de amparo nimero 818/2020.

RESULTANDO

PRIMERO. Presentacién de la demanda y fijacién del  acto
reclamado. Por auto de dieciocho de septiembre de dos mit veinte, se
formd el presente incidente de suspensidon con motivo de la demanda de
amparo presentada a través del Portal de Servicios en Linea del Poder Judicial
de la Federacion, por l%” —EI %E%HIPEG Jpn su caracter de apoderado
general para ple|tos y cobranzas del Gobierne del Estado de Jaliseco, contra
og acto que reclama del Tiular de Unidad de Transparencia v Buenas
Practicas del Ayuntamientc Constitucional de Zapopan, Jalisco, y ofra

avtoridad, por considerarlos violatorios de los derechos humanos consagrados
en los articulos constitucionales que refiere.

Ahora bien, de la demanda de amparo se advierte que ia quejosa solicitd
la suspension de los actos reclamados gue hace consistir, en sintesis, en:

s La rasolucién emitida el dos de septiambre de dos mil
veinte, por &l Pleno del Instituio de Transparencia, Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco,
en el recurso de revision 1444/2620, en la que se ordeng ai
Avuntamienio de Zapopan, Jalisco, hacer enirega a un
tercero de documentacidn e informacidn personal v
confidencial de la parte guejosa; io anterior, al ostentarse
como  tercero extrafio al procedimiento de acceso z la
informacion 3101/2028 del indice estadistico de la Unidad de
Transparencia vy Buenas Praclicas del  Ayuntamiento
Constitucional de Zapopan, Jaiisco.

SEGUNDO. Tramite del incidenie de suspension. El dieciocho de
septiembre de dos mil veinie, se concedid la suspensién provisional a la
parte quejosa, se pidid informe previo a las autoridades sefaladas como
responsables, se dic al Fiscal de |la Federacidn adscriic a este Juzgado la
intervencion legal que le compete, y se fijo fecha para la celebracion de la
audiencia incidental, la cual, previos diferimientos, se celebrd en términos del
acta que antecede; v,

CONSIDERANDBG
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PRIMERO. Competencia. Este Juzgado Decimosexto de Distrito en
Materias Administrativa, Civil y de Trabajo en el Estado de Jalisco, es
legalmente competente para conocer y resolver el presente incidente de
suspension, de conformidad con lo establecido en los articulos 33, 37 y 125 de
la Lev de Amparo.

SEGUNDO. Informe previc. Es cierio ei acto reclamado al Sindico
del Avuntamiento de Zapopan, Jalisco, en representacién de la Directora
de Transparencia v Buenas Practicas del Municipio de Zapopan, Jalisco,
pues asl se desprende de las manifestaciones vertidas en su informe previo.

Por ofra parte, la Titular de la Bireccién Juridica y Unidad de
Transparencia del Instituto de Transparencia, Informacién Piblica vy
Proteccidn de Datos Personales del Estado de Jalisco, flue omisa en rendir
en su informe previo, toda vez que por auto de diecinueve de ociubre dei
presente afio, se agrego sin diciar mayor acuerdo en lo sustancial, el informe
previo gue pretendia rendir, toda vez que el mismo fue prasentado a través del
Portal de Servicios en Linea del Poder Judicial de la Fedaracién, y carsce de
firma electrdnica, de ahi gue con fundamentc en el ardbigo 142 de la Ley de
Ampare, se presume cierto el acto gue se e reclama.

TERCERGOG. Pronunciamiento sobre |z suspensién definitiva. En la
especie, el quejoso solicita la presente medida cautelar a fin de que las
autoridades responsables se abstengan de entregar a ningiin tercero ajeno a
mi representado, cualquier tipo de informacidn y/o documentacion relacionada
con el proyecio del Bosque Pedagogico del Agua Colomos Il que se ejecuta en
inmuebles propiedad del Gobierno del Estado de Jalisco.

Ahora bien, el articulo. 128 de la Ley de Amparo, dispone que para
conceder la suspensidn definitiva del acto reclamado es necesario cumplir con
los siguienies requisitos v en ase orden:

1. Expresamente, €l quejoso solicite la suspension del acto reclamado;
2. Que de acuerdo a su naturaleza, sea susceptible de suspenderse;

3. Que no se siga perjuicio &l interés social, ni se contravengan
dispesiciones de orden publico, asi como que se acredite la apariencia del
buen derecho y ei peligre en la demora; vy

4. Que sean de dificil reparacion los dafios o perjuicios que se causen
al agraviado con la ejecucidn del acto reclamado.

Ahora bien se procede al andlisis de cada uno de los requisitos
enumerados en ese orden, a fin de determinar si es procedente conceder la
medida cautelar solicitada por el quejoso.

1. Expresamente, el quejoso solicite Ia suspension del acto reclamado:

La primera de las exigencias se encuentra colmada, toda vez que la
parte quejosa ia solicitd.

2. Que ce acuerdo a su naturaleza, sea susceptible de suspenderse.

El segundo requisito también se encuenira acreditado, ya que el acto
reclamado consiste en la resolucién emitida el dos de septiembre de dos mil
vainte, por el Pleno del instituto de Transparencia, informacidén Publica v
Proteccidn de Batos Personales del Estado de Jalisco, en el recurso de
revision 1444/2028, en la que se ordena al Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco,
hacer entrega a un tercero de documentacién e informacidn personal ¥
confidencial de la parte quejosa; lo anterior, al ostentarse como tercero extrafio
al procedimiento de acceso a la informacién 3181/2020 del indice estadistico
de la Unidad de Transparencia y Buenas Practicas del Ayuntamiento
Constitucional de Zapopan, Jalisco,

Por tanto, fa ejecucién de dicho aclo si es susceptible de suspenderse
y cuando se colmen los requisitos sefalados en el articulo 128 de Ia Ley de
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Asimismo, acrediia su interés suspensional pues se ostenta tercero
extrafio al procedimiento de acceso a la infermacidn y transparencia del que
derivan ios actos reclamades, aunado a que comparece como titular de los
derechos de propiedad de los bienes de dominio pudblico descritos en la
demanda de amparo, o cual se advierte dei Acuerdo General 3GGE/MA-
£1/2817 del Gobernador del Estade de Jalisco, o cual resulta ser un hecho
notorio en términos del articulo 88 del Cadigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacién supletoria a la Ley de Amparo, pues dicho acuerdo fue
publicado en el Periddice Oficial “El Estado de Jalisco”, el dieciséis de marzo
de dos mil digcisiete?.

3. Que no se siga perjuicio al interés sociaj, ni se contravengan
disposicionass de orden publico, asi como que se acredite la apariencia del
buen derecho y el peligro en la demora; y

Establecide lo anterior, debe realizarse el estudio correspondients al
perjuicio al interés social o la contravencion a disposiciones de orden publico
que podria ccasionar la concesion.de la suspensidn,

Bl acto reclamado no perjudica el interés social ni coniraviene
disposiciones de orden piblico, puesto que no se encuentra en ninguno de los
supuestos a gue se refiere el articulo 129 de la Ley de Amparo.

El referido articulo 128 de 1z Ley de Amparo, prevé lo siguiente:

“Articulo 123. Se considerard, entre otros casos, que se siguen
perjuicics al inferés social o se contravienen disposiciones de orden publico,
cuando, de concederse fa suspension:

i Conlinoe el funcionamiento de centros de vicic o de lenocinio, asfi
como de establecimientos de juegos con apuestas o sorfeos;

1. Contintie fa produccién o el comercio de narcdticos;

i Se permita la consumacién o coniinuacion de delifos o de sus
efecios;
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V. Se permita ef alza de precios en relacidn con articiios de primara
necesidad ¢ de consumo necesario;

Y. Se impida la ejecucidn de medidas para combatir epidemias de
cargcter grave o el peligro de invasién de enfermedades exoticas en el
pals;

Vi Se impida la efeclcién de campafas conire el alcoholismo y la
drogadiccion,

Vi, Se permita el incumplimiento de las érdenes militares que tengan
como finalidad la defensa de ia integridad territorial, la independencia
de la Republica, la soberania y seguridad nacional v el auxilio a la
poblacion civil, siempre que ef cumplimiento y ejecucion de aguelias
ordenes estén dirigidas a quienes pertenecen al régimen castrense;

Viii. Se afecten intereses de mernores o incapaces o se les pueda
causar trasforno emocional o psiquico;

IX. Se impida e! pago de alimenios;

X. Se permiia el ingreso en el pals de mercancias cuya infroduccién
esté prohibida en férmincs de ley o bien se encuentre en alguno de o
supuestos previstos en el articufo 131, péarrafo segundo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanas; se incumplan
con las normas relativas a regulaciones y restricciones no arancelarias

2 Véase la diressién url
hitps:f/periodicooficial jalisco.gob.mx/sites/periodicooficial jalisco.gob.mx/fi les/18-03-17-v.pdf

PLxdOXVIVY
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a la exporfacidon o importacion, salvo el caso de [as cuolas
compensatorias, las cuales se apegaran a lo regulado en ef articule 135
de esta Ley; se incumplan con las Normas Oficiales Mexicanas; se
afecte la produccion nacional;

XI. Se impidan o interrumpan los procedimientos relativos a la
intervencicn, revocacion, liguidacion o quiebra de entidades financizras,
v demas acfos que sean imposfergables, siempre en profeccidn del
publico ahorrador para salvaquardar el sistema de pagos o su
estabilidad;

Xil. Se Impida la continuacidén del procedimiento de extincion de
dominio previsto en el parrafo segundo del arficulo 22 de la Constitucion
Folifica de los Esfados Unidos Mexicanos, £n caso de que ef quefoso
sea un tercero ajeno al procedimiento, procederé la suspension;

Xl Se impida u obstaculice al Estado la ulilizacicn, aprovechamiento o
explotacion de los bienes de dominio directo referidos en ef articulo 27
de la Constlitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. (...)"

Ahora bien, como se sefiald en 2l apartado anterior, los acics
reclamados, por su naturaleza, si son susceptibles de suspenderse, por esa
razon ahora se procede a! analisis de los aspectos aqui mencionadoes.

Entonces, de la lectura de los supuestos previstos por el transcrito
numeral 129, se advierte que los aclos agui reclamados no astan
contemplados entre aguellos que de suspenderse se siga periuicios al interés
social 0 se contravengan.

Por consiguiente, al no afectarse el interés social ni disposiciches de
orden publico se esiima que no existe impedimento para conceder la medida
cautelar solicitada.

4. Que sean de dificil reparacion los dafios o perjuicios que se causen
al agraviado con la ejecucion del acto reclamado. '

En cuanto a este requisito, la parte quejosa, en su demanda de amparo
manifiesta que de ejecutarse la resolucion reclamada se provocarian dafios de
imposible reparacion, debido a que la divulgacidn de la informacion importaria,
por un iade, una afectacion injustificada a la esfera privada de ia persona moral
solicitante del amparo, de shi que esta acreditada esta exigencia.

En efecto, de negarse la suspensién definitiva se permitiria 1a entrega
de informacion de la quejosa a terceros, sin pravia audiencia y defensa, por lo
que en case de incluir infermacion confidencial de [a misma se le causaria un
perjuicic gue ya no seria reparable con el amparc gue en su oporiunidad se le
concediera, lo gue a2 su vez impide considerar que con la medida se
contravendrian disposiciones de orden piblico e interés social.

De esta forma, se considera que al colmarse ios requisitos contenidos
en el articulo 128 de la Ley de Ampare, lo procedente es concedsr la
suspension definitiva para el efecto de que las cosas sez mantengan en el
estado que actualmente guardan, de forma que !as responsables se
abstengan de preporcionar a tercerss la informacidn reiacionadz con los
bienes inmuebles refacionados en el Acuerdo General SGG/MA-D1/2017
del Gobernador def Estado de Jalisco, publicado en ef Periddico Oficial
“El Estado de Jalisco”, el dieciséis de marzo de dos mil diecisiete.

Apoya lo anterior, por las razones que la informan, la tesis L70.A.159 A
(10a.), sustentada por el Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa
del Primer Circuito, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Décima Epoca, Libro 48, Noviembre de 2017, Tomo il pagina
2200, de rubro y texto siguientes:

“SU$PENS£ON DEFINITIVA EN EL AMPARC CONTRA LA
RESOLUCION DEL INSTITUTO NACIONAL DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES QUE OBLIGA A UN SINDICATO A DAR
INFORMACION RESPECTC DE BIENES INMUEEBLES DE SU
PROPIEDAD. SU OTORGAMIENTO NO AFECTA EL ORDEN
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PUBLICO NI EL INTERES SOCIAL. Fi otorgamienio de dicha medida
no afecta el orden pablice ni el interés social en el caso precisado,
porque no produce mayor perjuicio a la sociedad que el que pudiera
ocasioharse con la ejecucion del acto reclamado, pues si bien es cierfo
que el articulo 6o. de la Constitucidn Polffica de los Estados Unidos
Mexicanos establece el derecho de acceso a la informacion pabiica,
fambién o es que éste no es irrestricio e iimitado, y la salvaguarda del
interés social sélo se justifica cuando la publicidad de la informacion
observe ics principios de legalidad y constitucionalidad que deben regir
la profeccion de los datos personales. En la especie, el perjuicio por la
gjecucién del aclo reclamado aludido se forma materialmente
irreparable, debido a gue la divulgacion de fa informacion importaria,
por un lado, una afectacién injusiificada a la vida privada de dicha
persona de derecho social, o cual esta protegido por los articuics 6o.,
fraccion Il y 18 constitucionales y, por ofro, una intromisidn arbifraria a
ja libertad sindical, por implicar una invasion a la facultad que tiene &l
sindicato de decidir sf da o nc a conocer parte de su patrimonio a
terceros, lo que estd protegido por los articulos 3 y 8 dei Convenio
Numero 87, relativo a la Libertad Sindical y a la Proteccidn af Derecho
Sindical, de la Organizacion Internacional dei Trabajo.”

Asimismo, apoya lo expuesio, la tesis IV.20.A.57 A (10a.), sustentada
por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa de! Cuarlo
Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion v su Gaceis,
Décima Epoca, Libro XX, Agosic de 2013, Tomo 3, pagina 1734, cuyo
contenido es el siguiente: '

“SUSPENSION DEFINITIVA EN EL AMPARO. SU
OTORGAMIENTO NO AFECTA EL ORDEN PUBLICC NI EL
INTERES SOCIAL SI EL QUEJOSC RECLAMA LA VIOLACION, EN
SU PERJUICIO, DE LOS DERECHGS HUMANGCS A LA VIDA
PRIVADA Y A LA PROTECCION DE LOS DATOS PERSONALES,
CON MOTIVO DE LA PUBLICACION DE ESTOS EN £L PORTAL DE
INTERNET DEL MUNICIPIO DE SAN PEDRC GARZA GARCIA,
NUEVO LECGN, CON APOYO EN EL ARTICULO 12, FRACCION XiX,
DE SU REGLAMENTO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERMAMENTAL. E/ otorgamianto de la suspension definitiva en e/
amparo no afecia el orden publico ni el inferés social, si el quefoso
reclama la violacion, en su perjuicio, de los derechos humanos & la vida
privada y a la proteccion de los dafos personales, previstos en [os
articuios 8o., segundo parrafo, fraccion Il v 16, segundo parrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en el
11 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, con motivo
de la publicacion de sus datos personales en el portal de Infernet del
Municipic de San Pedro Garza Garcia, Nuevo Leén, con apoyo en el
articulo 12, fraccion XiX, de su Reglamento de Acceso a la Informacién
Publica Gubesmamental, porgue no produce mayor peruicio a la
sociedad gue el que pudiers ocasionarse con la ejecucion del acto
reclamado, pues si bien es clerto que este tltimo ordenamiento as de
orden piblico y reguia el derecho fundamenial de cualquier persona a
la informacién publice, también lo es que la salvaguarda de ese inferés
solo se justifica cuando la publicidad de la informacion observe fos
principios de legaiidad vy constitucionalidad que deben regir en la
profeccién de los datos personales, conforme al citado articulo €o.
constitucional v, en la especie, el perquicio que la ejscucidn del aludido
acto reclamado produce en la esfera de aguellos derechos se toma
materiaimente irreparable, debido a que la ewventual profeccicn del
amparo va no restituiria la afectacion producida a la vida privada y a Ia
proteccion de los dafos personeales del quejoso.”.

Es preciso enfatizar que la suspensiénh gue se otorga no tiene sfectes
restitutorios, motive por e} cual, en ef caso de que los actos reclamados se
hubiesen consumade, la suspensidn olorgada no surtird sus efectos legales;
de la misma manera, ésta dejara de surtir sus efectos si el acto es emitido por
diversas auioridades a las sefialadas, si proviene de algin procedimiento
adminisirativo diverso al agui referids, va resuelte v notificado a la parte
guejosa, o si fa falta o infraccion fuese distinta 2 la mencionada por ésta.
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Ademas, Ia presente medida cautelar no faculta a la parte inconforme a
inobservar las disposiciones legales que le resuiten aplicables, ya que eh ess
aspecio, las auforidades responsables conservan intactas sus faculiades de
velar por la observancia de las diversas legisiaciones o reglamentos gue en
esas dreas rigen, pues, la suspensién del acto reclamade, de ninguna manera
limita o restringe [as faculiades para hacer cumplir las disposiciones legaies
aplicables v acatar sus determinaciones.

Dicha medida cautelar se otorga con la finalidad de mantener viva y
preservar la materia del juicic, evitando que los actos rectamados sean
gjecuiados de forma irreparable, asegurando la situacidn juridica de gue se
irata, protegiendo asi los intereses de la impetrante de amparo, en tanto cause
ejecutoria la resolucidén que decida el juicie de amparo en lo principal,
evitando que se decrete el sobreseimiento en el juicic principal y previniendo
dafos vy perjuicios de imposible reparacién que pudieran irrogarsele con la
gjecucion de los actos que por esta via se reclaman.

Tiene aplicacion la jurisprudencia 1.30.A. J/44, con nimero de registro
212751, sustentada por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa
del Primer Circuito, de titulo: "SUSPENSION, PRESERVAR LA MATERIA DEL
JUICIO ES UM EFECTO DELA”,

CUARTO. Fijacion de la garantia.

La anterior medida cautelar surte sus efectos desde luego, de
conformidad con el ordinal 136 de la ley supra citada, siempre v cuando el acto
combatido haya sido emitido por la autoridad sefialads como responsable,
obedezcan a los antecedentes narrados en la demanda de amparo y no se
encueniren consumadoes.

Ademas, se otorga sin exigir garantia en términos de lo dispuesto por
los diversos 132 v 135 de fa Ley de Amparo, en razdn de que ho existe tercer
interesado al cual se le pueda irrogar perjuicio con la presente concesicn y
debido a que el presenie juicio no irata de contribuciones o créditos de
naturaleza fiscal.

Por lo expuesto y con fundamento ademas en los articulos 128, 129,
138 y 140 de la Ley de Amparo, se:

RESUELVE:

UNICC. Se CONCEDE al Gobierno de] Estado de Jalisco, Ia
suspension definitiva contra los actos que reclama del Titular de la Unidad
de Transparencia y Buenas Practicas del Ayuntamiento Constitucional de
Zapopan, Jalisco y el Pieno del Instituto de Transparencia, informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Jalisco (TED, por
los motivos expuestos en esta resclucion.

Motifiguese.

Asi lo resolvid y firma Francisce Javier Silva Anda, Juez Decimosexto
de Distrito en Materias Administrativa, Civil y de Trabajc en el Estado de
Jalisco, ante Octavic Ramos Redriguez secretario que autoriza y da fa.”

Lo que transcribo a usted para su conocimiento y efectos
legales consiguientes. '

ATENTAMENTE.

Zapopan, Jalisco, a veintiuno de octubre de dos mil veinte.
El Secretaric del Juzgado Decimosexte de Distrito en Materias
Adrministrativa, Civil y de Trabaje en el Estado de Jalisco, con

residencia en Zapopan.

Octavic Ramos Rodriguez
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Mdmero de serie:

70.63.66.20.63.62.66.00.00.00.00.00.00.00.00.00.00.00.00.02

Archive firmado por; QCTAVIO RAMOS RODRIGUEZ

Serie: 70.6a.66.20.63.63.66.00.00.00.00.00.00.00.00.00.00.01.5d.4a
Fecha de firma: 24/03/2021718:18:53Z / 24/03/2021T712:18:53-06:00
Certiicado vigente de: 2021-01-06 13:46:34 a;: 2024-01-06 13:46:34







FUNDAMENTO LEGAL

1.- ELIMINADO el nombre completo, 1 renglén por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 21.1 fraccion | y
3.2 fraccidn Il inciso "a" de la LTAIPEJM, 3.1 fraccién IX y X de la LPDPPSOEJM, y Quincuagésimo Octavo fraccion | de los
LGPPICR.

*"LTAIPEJM: Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

LPDPPSOEJM: Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados en el Estado de Jalisco y sus
Municipios.

LGPPICR: Lineamientos Genenerales para la Proteccion de la Informacién Confidencial y Reservada que deberan observar
los sujetos obligados previstos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Jalisco y sus
Municipios."

Realizada con el generador de versiones publicas, desarrollada por el H. Ayuntamiento de Guadalajara y el Instituto de
Transparencia, Informacion Publica y Proteccidén de Datos Personales del Estado de Jalisco.



