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 CONSIDERANDO:

PRIMERO. Informe previo. La autoridad responsable
Instituto de Transparencia, Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de Jalisco, al rendir su informe
previo, manifestd la certeza del acto que se le atribuye, por tanto,

Por su parte la Secretana
Estado de Jalisco, negd la existencia de|
atribuido; sin embargo, dado que tiene el caracter de autoridad
ejecutora y al tenerse por cierto el acto reclamado a la autoridad
ordenadora, es inconcuso que la autoridad ejecutora, tiene
obligacion de darle cumplimiento a lo ordenado por aquella, por lo
tanto, el acto reclamado a la referida ejecutora, debe tenerse por
cierto.

Sirve de apoyo a lo anterior el siguiente criterio:
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ACTO RECLAMADO NEGADO POR
AUTORIDADES EJECUTORAS Y ADMITIDC POR
LA AUTORIDAD ORDENADORA. DEBE TENERSE
POR CIERTO. Si las autoridades ejecutoras en su
informe justificado, negaron la existencia del acto
reclamado, pero aquellas a quienes se les atribuye
haberlfo ordenado lo aceptan, indudablemente que
las autoridades ejecutoras por razén de jerarquia
tienen obligacion de darle cumplimiento a tal orden,
por lo tanto, debe tenerse como cierto el acto a ellas
reclamado.”

SEGUNDO. Fijacion de los actos reclamados. La parte
quejosa solicitd la suspension de los actos reclamados, que en
sintesis consisten en la resolucion dictada el once de septiembre
de dos mil diecinueve, dentro del procedimiento de verificacion
PV016/2018, emitida por el Pleno del Instituto de Transparencia,
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Jalisco, por medio del cual se impuso a la aqgui
quejosa una multa por la cantidad equivalente a ciento cincuenta
unidades de medida de actualizacion; asi como se ejecucion.

L Pronunciamiento sobre la suspension definitiva.

Con fundamento en los articulos 128, 129, 138, fraccion |,
147 y 151 de la Ley de Amparo, se concede la suspension
definitiva solicitada, para el dnico efecto de que, pudiéndose
continuar con el procedimiento de verificacion PV016/2018, no se
ejecute el medio de apremio (multa), del que fue objeto la parie
quejosa; lo anterior, si es que a la fecha no ha ocurrido, toda vez
que la presente medida no tiene efectos restitutorios.

Lo que tendra vigencia hasta el momento en que cause
ejecutoria la sentencia definitiva que se dicte en el
procedimiento principal del que emana la presente incidencia,
o en su caso, se declare firme la resolucion que le ponga fin
antes de que se celebre la audiencia constitucional.

Ik Fundamento constitucional de las medidas
cautelares de la Ley de Amparo.

lLa interpretacidon sistematica de los articulos 125 a 158 de
la Ley de Amparo, en relacion con el articulo 107 constitucional,
fraccion X', permite arribar a la conclusion de que fuera de los

* Art. 107.- Las controversias de que habla el articulo 103

de esta Constitucidn, con excepcidn de aquellas en materia
electoral, se sujetardn a los procedimientos que determine
la ley reglamentaria, de acuerdo con las bases sigulentes:

[..] X.- Los actos reclamados podrdn ser cbjeto de suspensidn
en los casos y mediante las condiciones que determine la ley
reglamentaria, para lo cual el &rgano jurisdicecional de
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casos previstos en el articulo 126 de la Ley de Amparo?, la vélida
paralizacién de los actos reclamados en el juicio de amparo se
encuentra condicionada a la configuracién de cinco presupuestos
juridicos:

Solicitud de parte (salvo suspensién de oficio);

i) Interés suspensional;
it} Certeza de los actos reclamados;
iv) Existencia de materia para la suspensién {(analisis de la
naturaleza de los actos reclamados),
V)i AnaiISIs simultaneo de peligro en la demora, apariencia
e del buen derecho orde publico e interés social.
Es preciso mencionar qu sencia de cualquiera de
-taies condiciones ameri
cautelar.

3 pu;stos de arhculos 126
"extradnc;on y -violaciones
li de forma expresa la

amparo, cuando la permlta, debera

comunicarse la promoc:.on del

pagar 1os dafios y per3
E‘Artlculo 1262 La

ia Const1tuc1on Pollﬁ'lca de
asi como la 1ncorporac:.on £¢

nidos Mexicanos,
Ejército, Armada o

,_la demanda 3 sin demcora a 1la
- medic que permita
La suspenszon" tambzen se concederd de oficio y de plano
cuando se trate de actos que tengan o puedan tener por
efecto privar total o parcialmente, en forma temporal o
definitiva, de la propiedad, posesidén o disfrute de sus
derechos agrarios a los nfclecos de poblacidn eijidal o
comunal.

® Articulo 126. La suspensién se concederd de oficio y de
plano cuando se trate de actos
tivacidr vid ataques a
_ comunlcaclon
Proscripeidrii™o "des ferro? Extradi 161,
de personas o alguno de los prohibidos por el articulo 22 de
la Conmstitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como la incorporacidén forzosa al Ejército, Armada o
Fuerza Aérea nacionales.

En este caso, la suspensidén se decretard en el auto de
admisién de la demanda, comunicdndose sin demora a la
autoridad responsable, por cualquier medio gque permita
lograr su inmediato cumplimiento.

La suspensidén también se concederad de oficio y de plano
cuando se trate de actos que tengan © puedan tener por
efecto privar total o parcialmente, en forma temporal o

1mporten vpellgro ge

cidn forzada
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suspension de los actos reclamados en los términos siguientes:

“(...) Para el efecto de que las cosas se mantengan
en el estado que actualmente guardan; es decir, no
se lleve a cabo la gjecucion de la Sancién impuesta
por el Instituto de Transparencia, Informacion Pablica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de
Jalisco, y que puede ejecutar el Secretario de
Hacienda Publica del Estado de Jalisco (...)”

Por tanto, se tiene por cumplido el primer presupuesto
juridico para el otorgamiento de la medida cautelar.

ii) Interés suspensional (articulos 131 y 139 Ley de
Amparo)*. De conformidad con la Ley de Amparo, sélo se
concedera la medida cautelar cuando la parte quejosa acredite el
interés juridico o legitimo que justifique su otorgamiento, es decir,
cuando el acto reclamado, sus efectos o consecuencias, causen
daiios de imposible o dificil reparacién en la esfera juridica del
quejoso.

En ese tenor, de la propia narracién y manifestaciones, bajo
protesta de decir verdad, de la demanda de amparo, escrito
aclaratorio y anexos, asi como de los informes previos, se
desprende que el procedimiento materia de litis fue instaurado en
su contra.

definitiva, de la propiedad, posesidén o disfrute de sus
derechos agrarios a los nGcleos de poblacidn ejidal o
comunal ,

Articulo 127. El incidente de suspensidn se abrird de oficio
y se sujetard en lo conducente al tr&mite previsto para la
suspensidn a instancia de parte, en los siguientes casos:

I. Extradicidn; vy

II. Siempre gue se trate de algln acto que, si llegare a
consumarse, haria fisicamente imposible restituir al quejoso
en el goce del derecho reclamado.

Articulo 128. Con excepcidn de los casos en que proceda de
oficio, la suspensidén se decretard, en todas las materias
salvo las sefialadas en el Ultimo parrafo de este articulo,
siempre que concurran los requisitos sigquientes:

I. Que la solicite el quejoso; y

[..].

* articulo 131. Cuando el quejosoc que solicita la suspensién
aduzca un interés legitimo, el Organo Jjurisdiccional la
concederd cuando el quejoso acredite el dafic inminente e
irreparable a su pretensidn en caso de gque se niegue, y el
interés social que justifique su otorgamiento.

En ningin caso, el otorgamiento de la medida cautelar podré
tener por efecto modificar o restringir derechos ni
constituir aquéllos que no haya tenido el quejoso antes de
la presentacidn de la demanda. :

Articulo 139. En los casos en que proceda la suspensidn
conforme a los articulos 128 y 131 de esta Ley, si hubiere
peligro inminente de que se ejecute el acto reclamado con
perjuicios de dificil reparacidn para el guejosc, el Srgano
jurisdiccional, con la presentacidn de la demanda, deberéd
ordenar que las cosas se mantengan en el estado gue guarden
hasta que se notifique a la autoridad responsable la
resolucidén que se dicte sobre la suspensiéon definitiva,
tomando las medidas que estime convenientes para gue no se
defrauden derechos de tercero y se eviten perjuicios a los
interesados, hasta donde sea posible, ni gquede sin materia
el juicio de amparo.

Cuando en autos surjan elementos que modifiquen la
valoracidn que se realizd respecto de la afectacidn que la
medida cautelar puede provocar al interés social y el orden
piblico, el juzgador, con vista al queijoso por veinticuatro
horas, podrd modificar o revocar la suspensidn provisional.
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Lo cual, hace considerar que la parte quejosa acredita el
interés suspensional, como segundo presupuesto juridico
necesario para otorgar la medida cautelar.

iii)j Certeza de los actos reclamados. Desde una
perspectiva logica, se interpreta que la inexistencia de los actos
reclamados produce que las medidas cautelares deban, en
consecuencia, negarse ante la ausencia de materia para que
produzcan efectos.

Para reso!ver sobre‘la suspensron definitiva se debe partir
del supuesto comprobado o no de que la totalidad de los actos
reclamados son ciertos. :

cita la suspensidén
#6rgano jurisdiccional la
1 A el oso; dcrédite el dafio inminente e
1rreparable a su pretensmn én+‘caso de que se niegue, y el
interés social’ que justlflque su otorgamiento.
En ninglin caso, el otorgamiento de la medida cautelar podrd
tener por efecto modificar o© restringir derechos ni
constituir aguéllos que no haya tenido el quejoso antes de
la presentacidén de la demanda.
Articulo 147. En los casos en gue la suspensidn sea
procedente, el Organo jurisdiccional deberd fijar la
51tuac1on. en que habran de quedar las cosas

cond1c1ones e By d” cumpllmle'
suspensional siga surtiendo efectos.

Atendiendo a la naturaleza del acto reclamado, ordenara que
las cosas se mantengan en el estado que guaxden y, de ser
juridica v materialmente posible, restablecera
provisionalmente al quejoso en el goce del derecho wviolado
mientras se dicta sentencia ejecutoria en el Jjuicico de
amparo.

El organc jurisdiccional tomard las wmedidas que estime
necesarias para evitar que se defrauden los derechos de los
menores © incapaces, en tanto se dicte sentencia definitiva
en el juicio de amparo.
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Al respecto, este juzgado de distrito advierte que si bien el
articulo 131 de la Ley de Amparo sefala que tales medidas no
tendran por efecto constituir derechos que no haya tenido la parte
promovente antes de la presentacion de la demanda, sin embargo
el propio legislador también establecié en el articulo 147 de la Ley
de Amparo facultades para que el juzgador: “(...) Atendiendo a la
naturaleza del acto reclamado, ordenara que las cosas se
mantengan en el estado que guarden y, de ser juridica y
materialmente posible, restablecera provisionaimente al quejoso
en el goce del derecho violado mientras se dicta sentencia
ejecutoria en el juicio de amparo (...)" siendo que estas Ultimas
facultades son acordes a la finalidad constitucional ya expuesta de
las medidas cautelares y las que, en todo caso, deben atenderse
por resultar mas favorables para la proteccion de la persona, a la
luz del articulo 1° constitucional, en caso de posibles conflictos
interpretativos.

De ahi que se considera que los efectos para los cuales la
parte quejosa solicitdé la suspension, son susceptibles de ser
suspendidos, al fratarse de actos positivos al conllevar una
ejecucion sobre la esfera juridica de la parte quejosa; por ende,
existe materia para proveer sobre la medida cautelar.

Asi, se tiene por acreditado el cuarto presupuesto juridico
necesario para otorgar la suspensién, en los términos expuestos
en este apartado.

v) Analisis simultaneo de peligro en la demora,
apariencia de buen derecho, orden pablico e interés social. Ei
méximo Tribunal del pais ha considerado® que pese a que la
mayor parte de la actuacion publica y de las leyes emitidas por el
Congreso persiguen fines de caracter publico y social, la eficacia
de los derechos fundamentales defendidos frente a ese tipo de
actos impone a la juez de amparo realizar un juicio de ponderacion
y de equilibrio de los intereses fundamentales involucrados, al
resolver los asuntos sobre medidas cautelares en dicho proceso.

De ahi la importancia de realizar una ponderaciéon de todos
los intereses en conflicto al resolver los asuntos sobre medidas
cautelares, destacado por la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién en la Contradiccion de Tesis 115/2003-
SS,’ de la siguiente manera:

¢ contradiccidn de tesis 122/2005-SS.

7 Contradiccién de tesis 115/2003-SS, fallada por la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, por
unanimidad de cinco votos, en sesidn de diecisiete de marzo
de dos mil cuatro. Dicho criterio dio origen a la tesis:
“RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS. SUSPENSION EN EL JUICIO
DE AMPARO. SOLO PROCEDE CONTRA LA SUSPENSION DE SERVIDORES
PUBLICOS DECRETADA COMO MEDIDA DREVENTIVA DURANTE LA
SUSTANCIACION DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE
RESPONSABILIDADES, POR CAUSA NO GRAVE. Cuando se trata de la
suspensién del servidor piablice come medida preventiva
durante la sustanciacién de un procedimiento administrativeo
de responsabilidades, es necesario que se pondere cada caso
sobre la base de los hechos probados, de los que pueda
desprenderse la naturaleza de las conductas atribuidas al
servidor plblico, de manera que al estar demostrado que la
conducta materia de la investigacidén mno awmeritard 1la
destitucidn, o© que la ley sdlo establece la posibilidad de
una sancidén mencr, es posible el otorgamiento de la
suspensidn del acto reclamado; en cambio, cuando se
investiga wuna conducta grave gue es susceptible de
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“...) Es decir, aun cuando se reclame un acto cuyo
fundamento es una ley de orden puablico, para decidir
sobre la suspension el juzgador debe examinar el
cumplimiento de los requisitos previstos en el articulo
124 de la Ley de Amparo, debido a que no basta la
sola circunstancia de que se pida la paralizacién de
los efectos del acto fundamentado en un
ordenamiento de orden publico para negar la
suspensién bajo el argumento del caracter de éste y
de que responde al interés general, ya que todas las
leyes (en sentido amplio) participan en mayor o

~ -menor medida: de“esas caracteristicas, sino que
" resulta rmprescmdlble incluso para la conservacion
~ de la materia del jU!CIO anahzar Ios dfversos grados

B ERVAR LOS REQ SITOS CONTENIDOS EN
CEL ART!CULO 124 DE"LA LEY DE AMPARO,
HACER UNA" APRECIACION DE CARACTER
PROVISIONAL DE LA INCONSTITUCIONALIDAD
DEL ACTO RECLAMADOQ.", sostuvo que para el
otorgamiento de la suspension, sin dejar de observar

,trascender en 1a cont1nuac1on de la prestac1on del serv1c1o o

pues'° necesaric “qué
evidencias en cuanto a la existencia de esa conducta, de su

gravedad y trascendencia, a_efecto de poner de manifiesto la
incompatibilidad de la continuacidn de la prestacidén del
servicio, no la simple calificacidén que haga la autoridad.”
{Epoca: Novena Epoca, Registro: 181658, Instancia: SEGUNDA
SALA, Tesis Aislada, Fuente: Semanario Judicial de 1la
Federacidén y su Gaceta, Localizacién: Tomo XIX, Abril de
2004, Materia(s): Administrativa, Tesis: 2a. XVII/2004, Pag.
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los requisitos exigidos por el articulo 124 de la Ley de
Amparo, basta la comprobacion de la apariencia del
buen derecho invocado por el quejoso, de modo que
sea posible anticipar que en la sentencia de amparo
se declarara la inconstitucionalidad del acto
reclamado, lo que debera sopesarse con el perjuicio
que pueda ocasionarse al interés social o al orden
publico con la concesion de la medida, esto es, si el
perjuicio al interés social o al orden publico es mayor
a los dafios y perjuicios de dificil reparacion que
pueda sufrir el quejoso. Conforme a fo anterior, ef
juzgador debe realizar un estudio simultaneo de la
apariencia del buen derecho y el peligro en la
demora con la posible afectacion que pueda
ocasionarse al orden publico o al interés social con la
suspension del acto reclamado,  supuesto
contemplado en la fraccion Il del referido articulo
124, estudio que debe ser concomitante al no ser
posible considerar aisladamente que un acto pudiera -
tener un vicio de inconstitucionalidad sin comparario
de manera inmediata con el orden publico que pueda
verse afectado con su paralizacién, y sin haberse
satisfecho previamente los demas requisitos legales
para el otorgamiento de la medida.”

Bajo tales premisas, es necesario definir en qué consiste la
apariencia del buen derecho (fomus boni iuris), la cual esta
constituida por la existencia de un derecho “posible” y, por ende,
“cautelable’, asi como una “probabilidad cualificada” de obtener
sentencia favorable, porque la parie quejosa hubiese acreditado
presuntivamente los actos que reclama y una futura concesién de
la proteccién constitucional.

La apariencia de la existencia del derecho es un
presupuestio que condiciona la admisibilidad de la medida y apunta
a una credibilidad objetiva y seria que descarte una pretension
manifiestamente infundada, temeraria o muy cuestionable. Lo
anterior obedece a que las medidas cautelares, mas que a hacer
justicia, estan destinadas a dar tiempo a la justicia para cumplir
eficazmente su obra.

Por su parte, el peligro en la demora {periculum in
mora), es el riesgo de que se trasgredan de manera grave o
irreparablemente los derechos de la parie quejosa a falta del
dictado de la medida cautelar.

Dicho o anterior, en este momento procesal, no es dable
realizar el analisis que presupone la apariencia del buen derecho y
el peligro en la demora, pues no existen elementos de conviccidon
que aporten indicio de una futura concesién de la proteccién
constitucional ni de que, de negarse la medida o de demorarse su
concesion, exista riesgo de que se trasgredan de manera grave o
irreparablemente los derechos de la parte quejosa.

Sin embargo, ello no es obstaculo para conceder la
suspensién definitiva del acto reclamado, dado que en el caso

® Novena Epoca, Registro: 165659, Instancia: Segunda Sala,
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacidén
y su Gaceta, Tomo XXX, Diciembre de 2009, Materia(s): Comin,
Tesis: 2a./J. 204/2009, Pagina: 315,
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particular, atendiendo a lo manifestado en la demanda de amparo,
se advierte que con el otorgamiento de la presente medida no se
contravienen disposiciones de orden publico ni el interés
social, pues de concederse la medida cautelar no se materializara
ninguna de las hipotesis previstas en el articulo 129 de la Ley de
Amparo.

Esto es, de otorgarse la medida suspensional no se
continuaran o permitiran actividades que afectan a ia salud publica
o a la salud mental de los individuos que integran la sociedad, ni
se impediran que combatan enfermedades fisicas y mentales de
dichos- mdxvsduos ‘ni se’permitira el incumplimiento de ¢rdenes
militares, ni se producira dafio’ al medio ambiente y al equilibrio

: ecologlco no se afectara la salud-de las’ personas, de igual forma,

no-se permitira el ingreso al pais de mercancaas cuya introduccién
esté prohibida- en’_ términos-de Iey o ‘bien’ que se encuentre en

alguno de:los. upuest _ , parrafo
-segundo; de Constct cio iatca_ de fos *Estados Unidos
‘ « las normas relatlvas a

: suspens1on surte ‘efectos desde luego, siempre y
cuando no se hubieran’ejecutado los actos reclamados, o bien, si
deriva de hechos distintos a los narrados en la demanda de
amparo.

V. Garantia.

? Articuleo 135. Cuando el amparo se solicite en contra de
actos relativos a determinacidn, liquidacidn, ejecucidn o
cobro de contribuciones o créditos de naturaleza fiscal,
podré concederse discrecionalmente la suspensidn del acto
reclamado, la que surtird efectos si se ha constituido ¢ se
constituye la garantia del interés fiscal ante la autoridad
exactora por cualguiera de los wedios permitidos por las

leyes fiscales aplicables. --- El 6rganc jurisdiccional esta
facultado para reducir el wonto de la garantia o dispensar
su otorgamiento, en los siguientes casos: --- I. 38i

64
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medida cautelar surtird efectos desde luego, sélo si se ha
constituido o se constituye la garantia del interés fiscal ante la
autoridad exactora, por cualquiera de los medios permitidos por las
leyes fiscales aplicables, respecio de la cantidad sefalada, es
decir, la quejosa deberd garantizar lo correspondiente a ciento
cincuenta unidades de medida y actualizacion.

Para tal efecto, la parte quejosa cuenta con un plazo de
cinco dias a partir de que esta decisién se le notifique legaimente.

Sirve de apoyo a lo anterior, por las razones que la
informan, la jurisprudencia siguiente:

“Novena Epoca

Registro: 174962

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta

Tomo XX, Mayo de 2006

Materia(s): Administrativa

Tesis: 2a./J. 74/2006

Pagina: 330

SUSPENSION PROVISIONAL CUANDO SE
RECLAMA EL COBRO DE CONTRIBUCIONES.
SURTE SUS EFECTOS DE INMEDIATO, PERO SU
EFECTIVIDAD ESTA SUJETA A QUE EL
QUEJOSO EXHIBA LA GARANTIA EN LOS
TERMINOS SENALADOS POR EL JUEZ
(APLICACION DE LA JURISPRUDENCIA P./J.
43/2001). El Tribunal en Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, sostuvo la jurisprudencia
P./J. 43/2001, publicada en el Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
X, abril c{e 2001, pagina 268, con el rubro:
"SUSPENSION PROVISIONAL. SURTE SUS
EFECTOS DESDE LUEGO, SIN QUE PARA ELLO
SE REQUIERA DE [A EXHIBICION DE LA
GARANTIA RESPECTIVA.", criterio que también es
aplicable respecto de la garantia prevista en el
articulo 135 de la Ley de Amparo, que prevé la
suspension cuando se reclama el cobro de
contribuciones, ya que, en primer lugar, en la
gfecutoria de la que derivd la jurisprudencia de
mérito, se sefiald expresamente que los requisitos de
procedencia de la suspension (a peticion de parte)
son aquellas condiciones que se deben reunir para
que surja la obligacion jurisdiccional de conceder la
suspension y que éstas se prevén en el articulo 124

realizade el embargo por las autoridades fiscales, éste hava
quedado firme y los bienes del contribuyente embargados
fueran suficientes para asegurar la garantia del interés
fiscal; --- II. Si el monto de los créditos excediere la
capacidad econdémica del quejoso; y --- III. Si se tratase de
tercerc distinto al sujeto obligado de manera directa o
solidaria al pago del crédito. --- En los casos en que se
niegue el amparo, cuando exista sobreseimiento del mismo o
bien cuandoc por alguna circunstancia se deje sin efectos la
suspensidén en el amparo, la autoridad responsable hara
efectiva la garantia.

10



PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

. Libro 60, Noviembre de 2018,

|  Pé4gina: 2024
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de la Ley de Amparo, mientras que los requisitos de
efectividad estan contenidos en los articulos 125,
135, 136 y 139 de la misma Ley, dependiendo de la
naturaleza del acto reclamado, y se constituyen por
las condiciones que el quejoso debe llenar para que
surta efectos la suspension concedida; y que a
diferencia de los requisitos de procedencia de la
suspension, los de efectividad se refieren a la
causacioén de los efectos de dicha medida, por lo que
bien puede acontecer que la suspension haya sido
concedida por estar colmadas las condiciones de su
procedenc:a y que sin embargo, no opere la

-,parahzacron o cesacion del acto reclamado o de sus
. consecuenc:as por no haberse aun cumplido los

Iey sefiala para sur efect:wdad En

cuales™'se
ifo, por “tanto,
estableoe

Reg:stro 201 8452

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion

ia(s’): Conm _un :

is: 1.180.A. J/7 (10a))

MULTAS IMPUESTAS POR EL TRIBUNAL DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO
FEDERAL (AHORA TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DE LA CIUDAD DE MEXICO)
PARA LA EFICACIA DE LA SUSPENSION EN EL
AMPARO DECRETADA CONTRA SU COBRO,
DEBE GARANTIZARSE EL INTERES FISCAL. Las

PASTAIVI s
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65

17

282000
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INCIDENTE DE SUSPENSION 2222/2019

multas impuestas por el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal (ahora Ciudad de
Meéxico), se traducen en créditos fiscales, al tratarse
de un aprovechamiento, aun cuando no figuran
expresamente como tal en el Codigo Fiscal del
Distrito Federal, pues se imponen con motivo del
efercicio de las funciones de derecho pablico y ante
la inobservancia, violacion o abusc de deberes
relacionados con el acceso, procuracion y
administracion de justicia cometidos tanto por los
gobernados como por las autoridades en los juicios
en que son parte. En esa virtud, la suspension
decretada en el amparo en contra de su cobro, se
rige por el articulo 135 de la Ley de Amparo y, por
ende, para su eficacia debe garantizarse el interés
fiscal ante la autoridad exactora, en cualquiera de las
formas permitidas por la ley, por el monto total de la
multa.”

“Novena Epoca

Registro: 1755639

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta

Tomo XX, Marzo de 2006

Materia(s): Administrativa

Tesis: .150.A.45 A

Pagina: 2048

MULTAS ADMINISTRATIVAS O NO FISCALES.
DADO QUE NO GENERAN RECARGOS, LA
GARANTIA PARA QUE SURTA EFECTOS LA
SUSPENSION EN EL JUICIO DE AMPARO, SOLO
DEBE COMPRENDER EL INTERES FISCAL, QUE
EQUIVALE AL MONTO DE LA MULTA. En la
inteligencia de que las multas por infraccioén a las
normas administrativas federales no tienen el
caracter de  conlribuciones, sino el de
aprovechamientos, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 3o. del Cédigo Fiscal de la Federacion,
es dable considerar que la suspension otorgada en
un juicio de garantias contra su cobro, ha de regirse
en cuanto a los requisitos de efectividad conforme a
fo establecido en el articulo 125 de la Ley de
Amparo, por lo que deben garantizarse los dafios y
perjuicios que con esa medida cautelar puedan
causarse al tercero perjudicado, que en este caso
sélo puede ser el Estado, ya que al ser el interesado
en el cobro de la multa, es el Unico que podria
resentirlos en caso de que el quejoso no obtenga
sentencia favorable en el juicio constitucional.
Ademas, esos danos y perjuicios solo deben
comprender ef interés fiscal, equivalente al monto de
la sancion impuesta, en atencion a que de lo
preceptuado en el antependltimo parrafo del articulo
21 del citado cédigo tributario federal, se desprende
que las multas no fiscales no generan recargos.”
(Tesis 1.150.A.45 A, visible en la pagina 2048, Tomo

12



PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

INCIDENTE DE SUSPENSION 2222/2019

XX, Marzo de 2006, Novena Epoca, Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta).

“Novena Epoca

Registro: 176523

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su

Gaceta

Tomo XXlI, Diciembre de 2005

Materia(s). Administrativa
 Tesis: 2a/J; 148/2005
"“’f"f*-:.,Pag:na 365 =

| MULTAS ADMINISTRATIVAS NO FISCALES.
PARA QUE URTA .-EFECTOS LA SUSPENSION

:o ACREDITAR
nda Sa!a de fa

que ya lo*hizo, “pues eri‘términos de Ios articulos 125
y 130 de Ia Ley indicada, el Juez de Distrito debera
resguardar los derechos de terceros y de las propias
partes, hasta donde sea posible, por lo que Ia
garantia del interés fiscal tendra precisamente ese
efecto, tanto en la suspension provisional como en la

66

definitiva.” (Tesis 2a./J. 148/2005, visible en la pagma o

" 365, Tomo XXII, Diciembre de 2005,
'Semanano Jud:cral de la Federac:on V. s Gaceta)

Cabe destacar, que en la especie, la parte quejosa en o
particular debe exhibir la anterior garantia para la efectividad de la
medida cautelar, no obstante comparezca como Titular del Instituto
Municipal de la Mujer en San Julidn, Jalisco, pues al recaer la
sancion impuesta sobre su persona, el importe de la misma sera
cubierto con su propio peculio y no con el presupuesto asignado al
organo de gobierno al que pertenece; por lo que no se esta ante
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INCIDENTE DE SUSPENSION 2222/2019

las eXcepciones para exhibir garantia previstas en los articulos 7° y
137 de {a Ley de Amparo.

Por lo expuesto y con fundamento ademas en los articulos
128, 129, 138 y 140 de la Ley de Amparo; se resuelve:

UNICO. Se concede la suspension definitiva solicitada por
|N3-TESTADO 1 | por derecho propio, contra los actos
que reclama del Instituto de Transparencia, Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales, asi como de la
Secretaria de la Hacienda Publica, ambos del Estado de
Jalisco, por los razonamientos expuestos en la presente
resolucion.

Notifiquese.

Mabel Cortez Navarrete, secretaria encargada del
despacho del Juzgado Decimoquinto de Distrito en Materias
Administrativa, Civil y de Trabajo en el Estado de Jalisco, en
términos de lo dispuesto por el articulo 43, parrafo primero, de la
Ley Orgénica del Poder Judicial de ia Federacién, ante Josemaria
Salcedo de Alba, secretario que autoriza y da fe.

JSDA/cjbp

Lo que transcribo a usted en via de notificacion para
los efectos legales procedentes.

ATENTAMENTE.
ZAPOPAN, JALISCO, VEINTIDOS DE NOVIEMBRE DE DOS MiL
DIECINUEVE.

%2019, ANO DEL CAUDILLO DEL SUR, EMILIANO ZAPATA”

EL SECRETARIO
DISTRITO EN MAT

DEL JUZGADO DECIMOQUINTO DE
IAS ADMINISTRATIVA;CIVIL Y DE

14
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