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61770/2018 CONGRESO DEL EST;ADO DE dALTSCO (AUTORIDAD
RESPONSABLE)

61771/2018 GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE JALISCO
{AUTORIDAD RESPONSABLE)

61772/2018 TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA DE LA
SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO (AUTORIDAD RESPONSABLE)

61773/2018 PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, INFORMACION
PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE
JALISCO (AUTORIDAD RESPONSABLE)

61774/2018 AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO DE LA FEDERACION
ADSCRITA A ESTE ORGANQ,;JURISDIQCIONAL (MINISTERIO PUBLICO)

EN LOS AUTOS DEL INCIDENTE DE SUSPENSION DERIVADO DEL
JUICIO DE AMPARO 3217/2018, PROMOVIDO POR |1.-Eliminado el nombre |

[completo |, CONTRA ACTOS DE. USTED, SE DICTO LA RESOLUCION

SIGUEENTE:

V1S T,0:S para., resolver Ios autos de/ madente de stspension
denvado del j quCl@ de amparo 321 7/2018 Yoo .

RESULTANDOS

PRIMERO.|L- “Eiminado el nombre Comp'em |medlante escrito presentado
ante la Oficina de Comespondencia- Comtin de. los. Juzgados de Distritc en
Materias Administrativa, “Civit'y de ' Trab
jicio de amparo indirecto en confra de las autondades y por los actos prec;sados
en su escrito inicial de. demanda.

SEGUNDO. Adm/f/d a de amparo por auto de vaintioch
noviembre dedosmildisciochio.
se pidio a las agtoridades: senaladas como responsables rindieran su mforme
previo y ‘se.resolvié: sobre: la suspensron ‘provisional del -acto reclamado,
asimismo, mediante:proveido de cinco.de diciembre:-de dos mil-dieciocho, se cité
ajas partes a la aud:enc:a incidental a que se ref lere el articulo 144 de la Ley de
Amparo g

CONSIDERANDOS

PRIMERO Este Juzgado Sexto de Dlstr/to én Matenas Adm:mstratlva
Civil y- de Trabajo en el Estado de Jalisco, es legalmente competente para
resolver el incidente de suspension, por Ser. competente para conocer del juicio
de derechos fundamentales del.cual se origina-fa-incidencia, de conformidad con
lo-dispuesto en los articulos 103; fraccion |, y 107, fraccion Vi, de la-Constitucion
Politica-de los Estados Unidos Mexicanos, 1°; fraccion 1,:35, 37, 128 y 144 de la
Ley de Amparo; asi como 52. 54 y* 55 de Ia Ley Organ/f‘a del Poder Judicial de la
Federacion. :

SEGUNDO Las autor/dades responsables denom/nadas Directora
General Juridica de Secretaria . General: de Gobierno, en representacion del
Gobernador Constitucional del Estado de Jalisco; Congreso del Estado de
Jalisco, por conducto de su Coordinador de Proceso Legislativos y Asuntos
Juridicos; Coordinadora de Transparencia de la Secretaria General de Gobierno
del Estado de Jalisco;, y Titular de la Direccién Juridica del Instituto de
Transparencia, Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado
de Jalisco, al rendir sus respectivos informes previos, manifestaron que son
CIertos los actos rec/amados

TERCERO Prewamente a estudlar s en el caso procede ¢l oforgamiento de
la medida-cautelar solicitada por la'parte quejosa, es menester determinar cudles son
los actos reclamados cuya suspension solicita; por lo que del analisis acucioso de la
demanda de amparo. se desprende que la parte quejosa sefiala como tales,
esencialmente:

» La inconstitucionalidad del Titulo V quinto, Capitulo lil, tercero,
Secciones Primera, Segunda, Tercera y Cuarta de la ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco 2
sus Municipios de manera heteroaplicativa.
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INCIDENTE DE SUSPENSION 3217/2018

o Titulo [ll, capitulo primero, segundo y tercero del Reglamento de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Municipio de
Guadalajara, los cuales corresponden a la Informacién Publica
(Informacion Pablica y de la Informacién Fundamental, Clasificacion de
Informacién Reservada y Proteccién de Informacion Confidencial, y
Acceso a la Informacién Publica).

* La inminente entrega a terceros de informacion y documentacion
personal y confidencial de la que es fitular.

En consecuencia, toda vez que la parte quejosa es expresa al referir los
efectos para los que se solicita la suspension la matena de la presente incidencia se
estudiara a la luz de dicho planteamiento.

En primer término, debe decirse que, para proveer acerca de la
suspension definitiva solicitada, se tomara en cuenta el contenido la fraccion X,
del articulo 107 constitucional, asi como, los articulos 128, 138, 139, 146, 147,
150 y 157 de la Ley de Amparo, para lo cual se debera realizar un analisis
ponderado de la apariencia del buen derecho, cuando la naturaleza del acto lo
permita, y la no afectacion del interés social, para que sea dable pronunciarse
sobre la concesion o negativa de la suspensién del acto reclamado, para
establecer los requisitos y efectos de la medida cautelar, o bien, la ejecucion del
acto por parte de la autoridad responsable.

El articulo 128 de la Ley de Amparo, dispone que para conceder la
suspension deben cumplirse los siguientes requisitos:

a) Que exista la solicitud del quejoso (interés juridico y afectacién);
b} Que no se siga perjuicio al interés social ni se contravengan
disposiciones de orden publico.

Con base en lo anterior, este Juzgado de Distrito Gnicamente se
pronunciara por lo que hace a la solicitud plasmada en el capitulo de suspension,
sirve de fundamento para ello, la aplicaciéon por analogia de la jurisprudencia
111/2005%, emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, la cual es del rubro siguiente: "SUSPENSION DEFINITIVA. CUANDO EL
QUEJOSO UNICAMENTE SOLICITE LA MEDIDA CAUTELAR SOBRFE LAS
CONSECUENCIAS DE LOS ACTOS RECLAMADQS, EL JUEZ DE DISTRITO
SOLAMENTE DEBE CONCEDER O NEGAR DICHA MEDIDA RESPECTO DE
AQUELLAS". v

En tanto que, el otro requisito se cumple, en conjunto con la exigencia
de la ponderacion de la apariencia del buen derecho, en razoén a lo siguiente.

De conformidad con el articulo 77 de la Ley de Amparo, la sentencia
que lo concede tiene por objeto restituir al quejoso el pleno goce del derecho
violado, restableciendo las cosas al estado que guardaban antes de la violacion,
0 bien, obligar a la autoridad responsable a que obre en el sentido de respetar el
derecho de que se trate y a cumplir, por su parte, lo que el mismo exija.

Asi, el juicio de amparo es el medio de control constitucional por
excelencia con el que cuentan los ciudadanos para hacer posible la restitucion de
un derecho que hubjera sido desconocido o afectado. Sin embargo, muchas
veces esta reslitucion puede no ser oportuna, por haberse consumado
determinados actos de las autoridades responsables antes de que la autoridad
de amparo se pronuncie con respecto a si realmente tuvo lugar o no la violacién
del derecho fundamental.

Precisamente para evitar lo anterior, es que el juicio de amparo
contempla una figura juridica como la suspension del acto reclamado, cuya
racionalidad es la conservacidon de la materia del juicio, atendiendo a las
finalidades restitutorias del mismo, bajo los parametros antes mencionados,
establecidos en el articulo 107, fraccion X, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y en el numeral 138 de la Ley de Amparo.

Visible en el Semanario Judicial de la Federacidén y su
Gaceta, Novena Epoca, tomo XVIII, diciembre de 2003, pagina
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De este modo, tomando en cuenta el contenido de esas disposiciones,
que contemplan la obligacion de los Jueces de ponderar en cada caso concreto
entre la apariencia del buen derecho y el interés social, es claro que la
suspension debe entenderse como aquel medio eficaz que esté al alcance de los
juzgadores para evitar que se pierda la materia litigiosa.

Cobra aplicacion la jurisprudencia por contradiccién de tesis P./J.15/96,
emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, visible en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, tomo I}, abril
de mil novecientos noventa y tres, del rubro siguiente: “SUSPENSION. PARA
RESOLVER SOBRE ELLA ES FACTIBLE, SIN DEJAR DE OBSERVAR LCS
REQUISITOS CONTENIDOS EN EL ARTICULO 124 DE LA LEY DE AMPARO,
HACER UNA APRECIACION DE CARACTER PROVISIONAL DE LA
INCONSTITUCIONALIDAD DEL ACTO RECLAMADO”.

En razén de lo antetior, con fundamento en el articulo 128 de la Ley de
Amparo, en virtud de que ‘se satrsfacen los“requisitos que establece el precepto
citado, esto es, la solicité la parte agraviada, con su.otorgamiento no se sigue
perjuicio al inferés social, ni se contravienen d/sposm/ones de orden publico, y en
caso de ejecularse los actos reclamados, serian de dificil-reparacion los dafios y
perjuicios que se ocasionarian .al-petigionaric de amparo y. ademas, por ser
necesario para conservar la materia del cuademo principal, se concede a la parte
quejosa la suspension definitiva de Ios actos reclamados :

Tomando como: sustento alo 'antenor lo argumentado por el Quinto
Tribunal-Colegiado ‘en Maz‘ena Administrativa del Tercer Circuito, al resolver con
fecha tres de ‘agosto de “dos mil digcisiete. el incidente en -revision 131/2017,
registrada con el numero. 2076309 en” el sisterna’: e ctrénlco del Semanario
Judicial de la Federacion, visible en la: pagma 1560 de_ gaceta correspondlente
a febrero de dos mil d/ecrocho cuyo contemdo, es:. ‘

”SUSPENSION EN EL AMPARO REQU/SITOS PARA

CONCEDERLA.  De fos articulos 107, “fraccion X, ' de la

< Constitucion Politica de'los Estados: Unldos_ Mexicanos; 128, 131,

. 132,138y 147 de la Ley de Amparo. Se advierte que para

+, determinar si se concede 1a suspension debe: verficarse que: a)

. exista solicitud “de "parte inferesada; b).la naturaleza del acto

reclamado: permita. suspenderlo; < ¢) haya- certidumbre de la

. rexistencia“del acto.respecto: del-que se pide la suspension; d)

“ quien solicita Ia. medida cuente:cor interés para.obtenerla; y. e)

. gon su-gtorgamiento no se siga perivicio-al interés social ni se

contravengan dlsposw/ones de érden pablico:Adicionalmente,

©1.58g0n “sea el caso, de: ana]: la_apariencia” del buen

derecho’ g) si con la suspen on. pu ocasionjarse dafio o

.. perjuicio” a terceros, y si ‘Mes: necesario {0 No garantzzar su

“reparacion; “ademaés, “en el caso_dela: suspension definitiva, h)

. debe fijarse la situacién-en que habran de quedar las cosas y las

med;das pertinentes para conservar la-materia:del leCIO hdsta su
. termmac:/on .

: raaon Jo planteado por el quejoso al
manifestar:que.el acto cuya “Suspen :solicita;'si bien es futuro amerita
suspension, entré ofras cosas ‘al-refer Mg rnm/nente entrega de informacion y
documentacion personal confdenc;al del suscrito en poder de las
responsables, a terceros ajenos sin mitonsentimiento”.

-Por tanto; -al tomar en consic

Motivo por el cual, aun cuando el acto cuya suspensién se solicita es
futuro e incierto, en caso de esperar a que la autoridad competente determine si
entrega o no la informacion solicitada por terceros, referente al quejoso, sin antes
darle vista para que ese respecto, podria propiciar la ejecucién del acto
reclamado con violaciones Irreparables en perjuicio de la promovente, en relacion
con su confidencialidad, e incluso "dejar sin: matena ‘el “juicio: principal en
contravenc:on del art/culo 1 39de /a Ley de Amparo que estatuye

Amculo 139. En Ios €asos en que proceda la suspension
conforme a los articulos 128 y 131 de esta Ley, si hubiere peligro
inminente de que se ; ejecute el acto reclamado con perjuicios de
dificil reparacion para el quejoso, el érgano jurisdiccional, con la
presentacion de la demanda, debera ordenar que las cosas se
mantengan en el estado que guarden hasta que se notifigue a Ia
autoridad responsable la resolucién que se dicte sobre la
suspension  definitiva, tomando las medidas que estime
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convenientes para que no se defrauden derechos de tercero y se
eviten perjuicios a los interesados, hasta donde sea posible, ni
quede sin materia el juicio de amparo.

Cuando en autos sufjan elementos que modifiquen la valoracién
que se realiz6 respecto de la afectacion que la medida cautelar
puede provocar al interés social y el orden publico, el juzgador,
con vista al quejoso por veinticuatro horas, podrda modificar o
revocar la suspensién

provisional.”.

Sirve de apoyo a lo anterior la tesis del Primer Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Primer Circuito, sustentada al resolver con fecha
veintitrés de febrero de mil novecientos setenta y siete el juicio de garantias en
revision 757/76, registrada con el niimero 252962 en el sistema electrénico del
Semanario Judicial de la Federacion, publicada en la pagina 16 del Volumen
compilador de ejemplares de aquella temporalidad identificado con los digitos 97-
102, que dice:

"ACTOS FUTUROS INCIERTOS. SUSPENSION. Conforme a los
articulos 130 y relativos de la Ley de Amparo, los efectos de la
suspension son mantener fas cosas en el estado que guardan al
presentarse la demanda, para el efecto de preservar la materia
del amparo y de facilitar, o de evitar que se dificulte, el retomo de
las cosas al estado que tenian antes de la violacién, en caso de
que se otorgue el amparo (articulo 80 de la ley citada). En tales
condiciones, cuando se reclaman actos futuros, la suspension
debe concederse, para que el amparo conserve su eficacia,
cuando de no concederse desde luego, la posible suspensién que
posteriormente solicitase el quejoso (ya por causa superveniente,
ya en un nuevo juicio) resultara ineficaz para preservar la
situacion. Es decir cuando se reclaman actos futuros que, de no
suspenderse desde luego, podrian en el futuro realizarse con
caracteristicas tales que después ya seria ocioso o estéril tratar
de obtener la suspension, debe concederse desde luego la que
se solicite antes de que se realicen, aunque no se trate de actos
de realizacion cierta,

sino de actos inciertos de realizacién eventual, aunque realmente
posible. En estos casos, de no concederse desde luego la
suspension, los actos podrian luego realizarse en forma que
causase al agraviado dafios irreparables o de dificil reparacion, lo
que vendria a restar eficacia, o aun hacer del todo ineficaz, en
algunos casos, la promocion del juicio de amparo, y propiciara
violaciones irreparables a los derechos constitucionales de los
gobernados. Asi pues, tratandose de actos futuros eventuales o
inciertos, la suspension procede en las condiciones apuntadas.
Pero si se trata de actos futuros eventuales que, al realizarse,
permitirian una adecuada defensa mediante la solicitud de
suspension por causa superveniente, o mediante la suspension
solicitada en un nuevo juicio de amparo, en forma tal que el
gobermado pudiere en su oportunidad obtener la suspension de
las consecuencias irreparables o dificilmente reparables de esos
acfos, en este caso, ya no procede conceder desde luego la
suspension de actos futuros inciertos.”

De lo antes transcrito se deduce, entre otras cosas, que aun en
tratandose de actos futuros e inciertos, cuando sean de tal naturaleza que, de no
suspenderse desde luego, podrian flegar a realizarse con caracteristicas tales
que después ya seria 0cioso o estéril tratar de obtener la suspension, debe
concederse desde fuego la que se solicite antes de que se realicen, aunque no se
frate de actos de realizacion cierta, sinc de actos inciertos de realizacion eventual,
aunque realmente posible.

Ello, porque de no concederse la suspension, los actos podrian
realizarse en forma que causasen a la persona agraviada dafios irreparables o de
dificil reparacion, lo que vendria a restar eficacia, o aun hacer del todo ineficaz,
en algunos casos, la promocién del juicio de amparo, y propiciara violaciones
irreparables a los derechos constitucionales de los gobemados; situacion juridica
francamente inaceptable.
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Asi sucede en el caso sometido a estudio porque aun cuando el acto
cuya suspension se solicita es futuro e incierfo, de esperar a que la autoridad
competente determine si entrega o no la informacién solicitada por terceros,
referente al quejoso sin antes darle vista para que pueda efercer su derecho de
previa audiencia y defensa a ese respecto, podria propiciar, como se dijo, la
gjecucion del acto reclamado con violaciones irreparables en perjuicio de la
promovente, en relacion con su confidencialidad, e incluso dejar sin materia el
juicio principal en contravencién del articulo 139 de la Ley de Amparo y de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos.

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

Por lo anterior se estima que el acto reclamado cuya suspension se
solicita, aunque futuro e incierto es susceptible de suspenderse.

Por otra parte, se advierte que no se contravendrian disposiciones de
orden publico e inferés social, y en cambio sin la medida, o sea, de permitir la
entrega de informacion confidencial de la exponente a los terceros se causaria a
la dicente un perjuicio gue yaino serig reparable con el amparo que en su
oportunidad se:le concediera; g pesar de que: no;se respetara el derecho
fundamental de la promovente a previa audiencia y defensa

También es fundado el -anterior planteamlento porque .en efecto, la
negativa de la suspension permitiria fa. entréga de mformac;on del exponente a
terceros, sin previa audiencia y defensa del~‘d/cente por lo que ‘en caso de incluir
informacion confidencial de la misma se le causaria un-perjuicio: glie ya no seria
reparable con el amparo que en su opon‘umdad se.lé-concediera, lo que a su vez
impide
considerar que con'la medida se contravendnan drsposrc:ones de orden publico e
interés:social. S : » :

Como fundamento defo. antenor se rae el amculo 1 07 fraccion X parrafo
primero de la Constitucién Politica: te ados Umdos Mexrcanos 128 y 138
de la Ley de-Amparo, que estatuyen: - G
Constitucioén Poiltlca deilos; Estados Un:dos Mexzcanos

“Amculo 1Q7. Las controvers:as de que habla ‘of arhculo 103 de
-esta Constitucion, con-excepcion de aquel/as en materia electoral,
. se sujetardn a -los proced/mzentos que dez‘ermme fa ley
: reg/amentana de acuerdo con la bases s;gwentes '

’ X Los actos reclamados podr ser objeto de suspenszon en los
_¢asos 'y “mediante Jas cohditiones. que.. “determine Ia ley
... reglarrentaria, para lo cual el 6rgano jurisdiccional de amparo,
.:,,cuando Ja naturaleza .del. acto ‘ilo permxta debera realizar un

""" 1 o‘erecho y'del interés

social”"

Ley de Amparo: o e

“Articulo 128. Con excepcién de los casos en qué .proceda de
‘oficio, la'suspension se decretard, en todasias materias salvo las
-sefialadas en el dltimo pérrafo. de este: amculo sierripre que
concurran los requ1s1tos S/gwentes i R :

()

Que la solicite el quejoso; y

Il. Que no se siga peruicio al interés social ni se contravengan

disposiciones de orden publico.

La suspension se tramitard en incidente por separado y por

duplicado.

Asimismo, no serén objeto de suspension las érdenes o medidas

de proteccion dictadas en términos de la legislacion aplicable por

alguna “autoridad administrativa ojurisdiccionakpara salvaguardar

fa seguridad o integridad: de“una persona.y /a gjecucion de una
" técnica de investigacién ‘o medida cautelar concedida por

autoridad judicial.

Las normas generales, actos u omisiones del Instituto Federal de
Telecomunicaciones y de la Comisién Federal de Competencia
Econbmica, no seran objeto de suspension. Solamente en los
casos en que la Comision Federal de Competencia Econémica
imponga multas o la desincorporacion de activos, derechos,

¢
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parfes sociales o acciones, éstas se ejecutaran hasta que se
resuelva el juicio, de amparo que, en su caso, se promueva.
()

Articulo 138. Promovida la suspension del acto reclamado el
organo jurisdiccional deberé realizar un anélisis ponderado de la
apariencia del buen derecho, la no afectacién del interés social y
la no contravencion de disposiciones de orden pablico, en su
caso, acordara lo siguiente:

I. Concedera o negaré la suspension

provisional; en el primer caso, fijara los requisifos y efectos de la
medida; en el sequndo caso, la autoridad responsable podré
ejecutar el acto reclamado;

Il. Sefialarg fecha y hora para la celebracién de la audiencia
incidental que debera efectuarse dentro del plazo de cinco dias; y

11l Solicitara informe previo a las autoridades responsables, que
deberan rendirlo dentro del plazo de cuarenta y ocho horas, para
lo cual en la notificacion correspondiente se les acompaiara
copia de la demanda y anexos que estime pertinentes.”

A ese respecto existe, ademds, la jurisprudencia 204/2009 de la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, establecida al
resolver con fecha veintiuno de octubre de dos mil siete la contradiccion de tesis
31/2007, registrada con el numero 165659 en el sistema electronico del
Semanario Judicial de la Federacion, consultable en la péagina 315 de la gaceta
correspondiente a diciembre del mencionado/afio, que dispone:

"SUSPENSION. PARA DECIDIR SOBRE SU OTORGAMIENTO
EL JUZGADOR DEBE PONDERAR SIMULTANEAMENTE LA
APARIENCIA DEL BUEN DERECHO CON EL PERJUICIO AL
INTERES SOCIAL O AL ORDEN PUBLICO. El Tribunal en Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la jurisprudencia
P./J. 15/96, de rubro: 'SUSPENSION. PARA RESOLVER SOBRE
ELLA ES FACTIBLE, SIN DEJAR DE OBSERVAR LOS
REQUISITOS CONTENIDOS EN EL ARTICULO 124 DE LA LEY
DE AMPARO, HACER UNA APRECIACION DE CARACTER
PROVISIONAL DE LA INCONSTITUCIONAL/DAD DEL ACTO
RECLAMADO.", sostuvo que para el oforgamiento de la
suspension, sin dejar de observar los requisitos exigidos por el
articulo 124 de la Ley de Amparo, basta la comprobacion de la
apariencia del buen derecho invocado por el quejoso, de modo
que sea posible anlicipar que en la sentencia de amparo se
declarara la inconstitucionalidad del acto reclamado, lo que
debera sopesarse con el perjuicio que pueda ocasionarse al
interés social o al orden publico con la concesion de la medida,
esto es, si el perjuicio al interés social o al orden publico es mayor
a los dafios y perjuicios de dificil reparacion que pueda sufrir el
quejoso. Conforme a lo anterior, el juzgador debe realizar un
estudio simuftaneo de la apariencia del buen derecho y el peligro
en {a demora con la posible afectacion que pueda ocasionarse al
orden publico o al interés social con la suspensioén del acto
reclamado, supuesto contemplado en la fraccion 1l del referido
articulo 124, estudio que debe ser concomitante al no ser posible
considerar aisladamente que un acto pudiera tener un vicio de
inconstitucionalidad sin comparario de manera inmediata con el
orden publico que pueda verse afectado con su paralizacion, y sin
haberse satisfecho previamente los demas requisitos legales para
el otorgamiento de la medida.”

Asimismo, el contenido en la jurisprudencia 5/93 de la Segunda Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, emitida al resolver la contradiccion de
tesis en el cuademo de "varios 34/91", el once de enero de mil novecientos
noventa y tres, durante la Octava Epoca, publicada en la pagina 12 de la gaceta
del semanario judicial de la federacion correspondiente al mes de agosto del
mencionado afio, que dice:

"SUSPENSION PROVISIONAL. PARA DECIDIR SOBRE SU
PROCEDENCIA, DEBE ATENDERSE A LAS
MANIFESTACIONES DEL QUEJOSO RESPECTO DE LA
CERTIDUMBRE DEL ACTO RECLAMADO. Para decidir sobre la
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procedencia 0 no de la suspensioén provisional, los Jueces de
Distrito deben atender a las manifestaciones del quejoso hechas
en su demanda bajo profesta de decir verdad, cuando se duele de
que existe peligro inminente de que se ejecute, en su perjuicio, el
acto reclamado, ya que, por regla general, son los Unicos
elementos con que cuenta para resolver sobre la solicitud de
concesion de la medida cautelar, sin que proceda hacer conjeturas
sobre la improbable realizacion de los actos que el quejoso da por
hecho se pretenden ejecutar en su conira, pues para resolver
sobre la suspension provisional, el juez debe partir del supuesto.
comprobado o no, de que la totalidad de los actos reclamados son
cierfos. Ello sin perjuicio de analizar si en el caso concreto se
cumplen o no los requisitos previstos en el articulo 124 de la Ley
de Amparo"

Y, el inmerso en la tesis sustentada al resolver con fecha catorce de
enero de mil novecientos noventa y tres, durante la Novena Epoca, el recurso
de queja 7/93, por el-enfonces. Segundo; Tribunal Colegiado del Décimo
Noveno Circuito;: registrada con el nimero 217148 e'n el sistema electténico
del. Semanario Judicial de la Federacion, publicada. ‘en. Ta pagina 400°de la
gaceta correspondiente a marzo del mencionado afio, Gue dice: -

"SUSPENSION PROVISIONA L0 AFIRMADO POR EL
QUEJOSO BAJO PROTEST/ DECIR. VERDAD EN LOS
. ANTECEDENTES DE™ SU DEM, DA DE* AMPARO DEBE

suspensron prowstonai e/ juez de Distrito o cuente con pruebas
para proveer sobre tal- medida; siendo l6gico’e Inevitable que ante
el peligre de inminente ejecucion.del acto reclamado, tenga que
otorgar ‘credibilidad “a o afirmado bajo. protesta’de decir-verdad
por€l quejoso en-el. capttulo de antecedentes:de la demanda de
garantias s:empre que “se. «trafe- de hechios razonables y
verosimiles; ya ‘que 61 ;uzgador ‘en ese momento procesal, no
dispone-de mayores elementos de conviccign que desvirtuen fo

* . manifestado por.el promovente en. cuanto a la -existencia del acto
reclamado, su. naturaléza -y fuicios que ' se e pueden
ocasionar con Su ejecucion. Es porlo ahtenior que apoyandose en
tales datos 'y con fundamento en: el an‘/culo 130 de.la'Ley de

' Amparo el juez'-debe conceder” la- suspens:on provisional,
mdepend/entemente de que duranz‘e el tramite. del- incidente
suspensivo se aporten pruebas,.Sean valoradas de conformidad
con fas disposiciones aplicables y se: pueda conceder.o negar la
medida suspensional.en forma deflnmva L

=Defos transcntos preceptos Iegavles Y cm‘enos de mterpretac:on Judicial
se infiere, entre otras cosas, que-el estutio:de la apanencra del buen derecho de
la quejosa -y-el peligro en:la demora-de la susperisiori-del acto reclamado, asi
como Ja posible afectacion que ‘con la med/da pueda ocasionarse -al orden
publico e interés-social, debe hacerse'de manera Simultdnea o concomitante y a
través'de los antecedentes expuestos por el promovente, a'fin de que si aquella
apariencia del. buen' derecho y, pellgro en la-demora prevalece sobre esta
afectacion:al orden publico e 1nz‘eres sé‘cz ’Ve conceda la suspension.

Y en el presente caso, el quejoso |1 -Eliminado el nombre completo | rectama
la modificacion, aprobacién, discusioén, expedicion, promulgacion, y Ia resolucion
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Jalisco y sus Municipios, en especifico la inconstitucionalidad del Titulo V quinto,
Capitulo Il tercero, Secciones Primera, Segunda, Tercera y Cuarta, ya que dice
que al participar en el Examen para obtener fiat de Notario Publico en donde
resulto aprobado, y toda vez que el veinte de octubre del dos mil dieciocho, se
percaté en una nota periodistica en la seccién “Comunidad”, en el per/odlco
Mural en ja cual en el encabezado d/ce “Ponen Candado a otorgar notarias”®.

Actos de los cuales, sollcn‘o la suspens:on para gue fas autoridades
responsables ejecuforas no expidan a fterceros la mencionada informacion
confidencial del quejoso, sin antes darle el derecho fundamental de previa
audiencia y defensa a ese respecto.

Ahora bien, los referidos preceptos legales reclamados son del tenor

siguiente:
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Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Jalisco y sus Municipios:

... Titulo Quinto

De los Procedimientos Administrativos
Capitulo Il

Del Procedimiento de Acceso a la
Informacion

Seccion Primera

Disposiciones generales

Articulo 77. Procedimiento de Acceso -
Etapas

1. £l procedimiento de acceso a la informacion se integra por las
siguientes etapas:

I. Presentacion de la solicitud de informacion;

Il Integracion del expediente y respuesta sobre la procedencia de
la solicitud de informacién; y

l1l. Acceso a la informacion publica solicitada, en su caso.

Seccidn Segunda
De la Solicitud de Acceso a la Informacion
Articuio 78. Solicitud de Acceso a la Informacién — Derecho

1. Toda persona por si o por medio de representante legal, tiene
derecho a presentar solicitud de acceso a la informacién, sin
necesidad de sustentar justificacion o motivacion alguna.

2. Los sujetos obligados deberan brindar a las personas con
discapacidad o que hablen lenguas indigenas, las facilidades
necesarias para llevar a cabo el procedimiento para consultar o
solicitar informacién publica.

Articulo 79. Solicitud de Acceso a la Informacién
- Requisitos

1. La solicitud de acceso a la informacion publica debe hacerse
en términos respetuosos y contener cuando menos:

Vil Nombre del sujeto obligado a quien se dirige;

iX. Nombre del solicitante o seudodnimo y autorizados para recibir la
informacion, en su caso;

. Domicilio, numero de fax, correo electrénico o los estrados de la

Unidad, para recibir notificaciones, e

IV Informacion solicitada, incluida la forma y medio de acceso de la misma,
la cual estara sujeta a la posibilidad y disponibilidad que resuelva
el sujeto obligado.

2. La informacién de la fraccion Il del presente articulo sera
proporcionada por el solicitante de manera opcional y, en ningun
caso, podré ser un requisito indispensable para la procedencia de
la solicitud.

Articulo 80. Solicitud de Acceso a la Informacion - Forma de
presentacion

3. La solicitud de acceso a la informacién publica debe presentarse:

I. Via telefonica; fax, correo, correo electronico, telegrama,
mensajeria o por escrito;

Il. Por comparecencia personal ante la Unidad, donde debe llenar
la solicitud que al efecto proveera dicha Unidad, o

Iil. En forma electrénica, cuando el sujeto obligado cuente con el
sisterna de recepcion de solicitudes por esta via, que genere el
comprobante respectivo.
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Articulo 81. Solicitud de Acceso a la Informacion - Lugar de
presentacion

1. La solicitud de acceso a la informacion publica debe
presentarse ante la Unidad del sujefo obligado.

2. Cuando se presente una solicitud de informacion publica ante
una oficina distinta a la Unidad del sujeto obligado, el titular de
dicha oficina debe remitirla a la Unidad respectiva y nofificarlo al
solicitante, dentro del dia habil siguiente a su recepcion.

3. Cuando se presente una solicitud de acceso a la informacion
publica ante una oficina de un sujeto obligado distinto al que
corresponda atender dicha solicitud, el titular de la unidad de
informacion publica del sujefo obligado que la recibi¢ debera
remitida al sujefo obligado-que considere competente y notificarlo
al solicitante, dentro ‘del dia: hébil’ siguiente a su recepcion. Al
recibirla:el nuevo su;eto ob//gado; 'en caso de:ser competente, Ja
tram/tara en los términos que establece la presente Ley.

4.°En caso de que el nuevo sujeto oblrgado ‘considere no ser

competente remitird la' solicitud. de acceso a la informacion al
Instituto para que éste notif ique al sujeto obligado competente, e/
cual debera:tramitar la’ sol:c:tud deacceso’ a.la mformaaon Y
notificaral soIIC/tante dentro del dia hab;l 31gu:ente a stirecepcion.

de acceso a la

remitira .al. sujeto .obligado -compefente en Ios termmos de los
numera/es antenores ; DR - :

 De la Procedencia déiila;_, oilc:tud é\Ac"césé‘ ala "?hformacién

Articulo=82. SO/ICItud de Acceso a Ia Informacién = Rev:sron de

1, La Unldad debe rewsar que Ias sol:cztudes de acceso a la

> informacion publicacumplah corr: Ios reqws:tos que sefiala el
: an‘/culo 79.de esta Ley. :

..2/Si ala SO/ICItUd e falta, algun requ:sﬂo Jda Umdad debe

notificarfo al soIICItante dentro de los-dos dias habiles siguiientes a

. la presentacion, y prevenirio-para gue lo subsane dentro de los
«:.dos dias‘héabiles siguientes a la nofificacion, de. dicha prevencion,

so pena de tener por no presen{ada la sol/crtud

3.°Si entre-los requ;srtos.; faltantesse ‘encuentran aquelios que

+hagan imposible notificar -al “solicitante esta situacion, el sujeto

obligado- queda eximido “de cualqwer responsabilidad hasta en
tanto vuélva:a comparecer el solicitante. :

4. En..el supuesto’ de que Ta Umdad no” determme que es
/ncompetente de conformldad “al articulo 81 de esta Ley, ni
prevenga al solicitante, sé presumlra que la solicitud es admitida
en sus términos.

Articulo 83. Solicitud de Acceso a la Informacion - Integracién def
expediente

1. La Unidad debe integrar un expediente por cada solicitud de
acceso a la informacién publica rec:blda y aszgnar/e un numero
tnico progresivo de idenitif cac:on

2. El-expediente debe contener:

1. El original de la solicitud;

Il. Las comunicaciones intemnas entre la Unidad y las oficinas def
sujeto obligado a las que se requirié informacion, asi como de los
demas documentos relativos a los tramites realizados en cada
caso;

lll. El original de la respuesta;
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IV Constancia del cumplimiento de la respuesta y entrega de la
informacion, en su caso; y

V Los demds documentos que sefialen ofras disposiciones
aplicables.

Articulo 84. Solicitud de Acceso a fa Informacion - Respuesta

1. La Unidad debe dar respuesta y notificar al solicitante, dentro
de los ocho dias habiles siguientes a la recepcion de la solicitud,
respecto a la existencia de la informacion y la procedencia de su
acceso, de acuerdo con esta ley y los lineamientos estatales de
clasificacion de informacion publica.

2. Cuando la solicitud de acceso a la informacién publica sea
relativa a expedientes médicos o datos sobre la salud del
solicitante, ~debe darse respuesta y notificarse al solicitante,
dentro de los cuatro dias habiles siguientes a la recepcion de
aquella.

3. A falta de respuesta y notificacién de una solicitud de acceso a
la informacion en el plazo sefialado, se entendera resuelta en
sentido procedente, salvo que se trate de informacion clasificada
como reservada o confidencial o de informacién inexistente, por lo
que ¢l sujeto obligado debe permitir el acceso a la informacion en
los términos de esta ley, cubriendo el solicitante los costos que,
en su caso, se generen.

4. Si al término de los plazos anteriores no se ha notificado la
respuesta al solicitante, éste podra acudir anfe el Instituto
mediante el recurso de revision.

Articulo 85. Respuesta de Acceso a la Informacion — Contenido

1. La respuesta de una solicitud de acceso a la informacion
publica debe contener:

I. Nombre de! sujeto obligado correspondiente;

1. Namero de expediente de la solicitud;

1. Datos de la solicitud;

IV Motivacion y fundamentacion sobre el sentido de la resolucion;
V' Puntos resolutivos sobre la procedencia de la solicitud,
incluidas las condiciones para el acceso o entrega de la
informacién, en su caso, y;

VI. Lugar, fecha, nombre y firma de quien

resuelve.

Articulo 86. Respuesta de Acceso a la
Informacién - Sentido

1. La Unidad puede dar respuesta a una solicitud de acceso a la
informacién publica en sentido:

1. Afirmativo, cuando la totalidad de Ila informacién solicitada si
pueda ser entregada, sin importar los medios, formatos o
procesamiento en que se solicitd;

Il. Afirmativo parcialmente, cuando parte de la informacion
solicitada no pueda oforgarse por ser reservada o confidencial, o
sea inexistente; o

lll. Negativo, cuando la informacion solicitada no pueda otorgarse
por ser reservada, confidencial o inexistente.

Articulo 86-Bis. Respuesta de Acceso a la Informacién -
Procedimiento para Declarar Inexistente la Informacion

1. En los casos en que ciertas facultades, competencias o
funciones no se hayan ejercido, se debe motivar la respuesta en
funcion de las causas que motiven la inexistencia.

2. Ante la inexistencia de informacion, el sujeto obligado debera
demostrar que la informacién no se refiere a alguna de sus
facultades, competencias o funciones.

3. Cuando la informacion no se encuentre en los archivos del
sujeto obligado, el Comité de Transparencia:
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I. Analizara el caso y tomara las medidas

necesarias para localizar la informacion;

Il. Expedira una resolucién que confirme la inexistencia del
documento;

Il. Ordenara, siempre que sea materialmente posible, que se
genere o se reponga la informacién en caso de que ésta tuviera
que existir en la medida que deriva del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, o que previa acredifacién de la
imposibilidad de su generacion, exponga de forma fundada y
motivada, las razones por las cuales en el caso particular el sujeto
obligado no ejercié dichas facultades, competencias o funciones,
lo cual notificard al solicitante a través de la Unidad de
Transparencia; y

1V Notificara al 6érgano interno de control o equivalente del sujeto
obligado quien, en su caso, deberé iniciar el procedimiento de
responsabtlrdad admlnlstrat/va que corresponda

4. La resolucion del Comité de Transpa/enCIa que confime la
inexistencia de la informacién solicitada contendrd los elementos
minimos que permitan .al:soligitante tener la-certeza de que sé

. Utilizé un criterio de'busqueda-exhaustivo, ademas de sefialar las

c:rcunstanCIas .de :tiempo;-modo “y. dugar. que generaron la
inexistencia :: en cuesf/on { afara al servldor ‘publico

Del Acéeso ala Infohnac:on

Artlculo 87 Acceso a Infomvac:é ] Medtos

1. El acceso ala mformac:on publlca puede hacerse med/ante

) Consulta directa de documentos i
Il. Reproduccion.de documentos;:

I1:<Elaboracion deiinformes: pecrﬁéos 0]

« 1V Una: combmac:én de las anteri eS.

2. Cuando parle Tl toda Ia mformac:on solicitada ya esté

s, disponible al publico en medros-'lmpresos ‘tates .como libros,
- compendjos, tripticos, archivos: publtcos foermatos electrénicos

d/spombles en nternet o en. cua/qurer ofro’ medio, -0 Sea

~s.informacion fundamenital pub//cada via internet, -bastara con que

asi-se:sefiale en'la respuesta’y se precise la fuente, el /ugar yla
forma“"en que. puede consultar, .. reproducir o adquirir dicha

-informacién, para que se tenga por cumpi;mentada la solicitud en

la pan‘e correspondlente

3 La mformaC/on se enfmga en el estado que se encuentra y

i preferentemente en el formato so/tc:tado No existe obligacion de
.. procesar, talcularo. presentar Ia mformacxén de forma distinta a
: como se encuentre . .

Amculo 88. Acceso a lnformacron - Consufta d/recta
1. El acceso a la mformacron publica mediante la consulta directa
de documentos se rige por lo siguiente:

Restricciones: la consulta directa de documenfos no puede
aprobarse cuando con ello se permita el acceso a informacion
publica protegida contenida en los mismos;

Imposiciones: la consulta directa de documentos no puede

+ imponerse ‘al solicitante;:salvo que el sujeto obhgado determine
“que no esviable entregarla inforracion.mediarite ‘otro formato y

que existan restricciones legales para reproducir los-documentos;
la consulta directa de documentos,

Costo: la consulfa directa de documentos, asi como tomar
anotaciones, fotografiar o videograbar, no tiene costo;

Lugar: la consulta directa de documentos se hara en el lugar
donde se encuentren los mismos, a quien presente el acuse o
comprobante de solicitud de la informacion, junto con una
identificacion oficial, al servidor publico responsable, y
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Tiempo: la consulta directa de documentos podré realizarse en
cualquier dia y hora habil a eleccion del solicitante a partir de Ja
notificacion de la respuesta de la solicitud que lo autorice; y VI.
Caducidad: la autorizacién de consulta directa de documentos
caducara sin responsabilidad para el sujeto obligado, a los treinta
dias naturales, siguientes a la notificacion de la respuesta
respectiva.

Articulo 89. Acceso a Reproduccién dé documentos Informacion

1. El acceso a la informacion publica mediante la reproduccion de
documentos se rige por lo siguiente:

I. Restricciones:

a) La reproduccion de documentos no puede aprobarse cuando
existan restricciones legales para ello, y

b) En la reproduccion de documentos debe testarse u ocultarse Ja
informacién  pidblica reservada y  confidencial que debe
mantenerse protegida;

Il Imposiciones: la reproduccion de documentos no puede
imponerse al solicitante, salvo que el sujeto obligado determine
que no es viable entregar la informacién mediante otro formato y
no pueda permitirse la consulta directa de documentos por
contener informacion publica protegida;

X. Costo: el sujeto obligado debera determinarlo y
notificario al solicitante dentro de los tres dias hébiles siguientes a
la respuesta de procedencia de la solicitud a que se refiere el
articulo 84; la reproduccion de documentos deberd cobrarse
previo a la entrega de la informacion, por el monto del costo
previsto en las leyes de ingresos correspondientes de los sujetos
obligados o los costos de recuperacion de los materiales o
medios en que se realice por fos demas sujetos, expidiendo en
forma gratuita las primeras veinte copias relativas a la informacion
solicitada;

XI. Lugar: la reproduccion de documentos se entrega en el
domicilio de la Unidad a quien presente el acuse o comprobante
de solicitud de fa informacion, salvo que se trate de informacion
contenida en medios fisicos, el solicitante sefiale un domicilio
para su remision y haya cubierto el importe del servicio de
mensajeria o paqueteria correspondiente; o, se frate de
informacién en formato electrénico y el solicitante sefiale un
correo electrénico para su remision;

X1l Tiempo: la reproduccion de documentos debe estar a
disposicion del solicitante dentro de los cinco dias habiles
siguientes a la exhibicién del pago realizado por el solicitante por
concepto del costo de recuperacion de los materiales, una vez
notificada la respuesta respectiva, y cuando por la cantidad de
informacién, el procesamiento o tipo de reproduccion requiera
mayor tiempo, el sujeto obligado puede autorizar una prérroga de
hasta cinco dias habiles adicionales, lo cual debe notificarse al
solicitante dentro del plazo ordinario;

Xi. Formato: la reproduccion de documentos en un formato
distinto al en que se encuentra la informacién, ya sea impreso,
magnético, electronico u ofro similar, se podra hacer a peticion
expresa del solicitante y sblo cuando lo autorice el sujeto
obligado, y

XIV. Caducidad: Ja autorizacién de Jla reproduccién de
documentos para que el solicitante haga el pago correspondiente
al costo de recuperacion, caducara sin responsabilidad para el
sujeto obligado, a los treinta dias naturales siguientes a la
notificacion de la respuesta respectiva, y la obligacion de
conservar las copias de los documentos reproductivos, una vez
realizado, el pago del costo de recuperacion, caducarg sin
responsabilidad para el sujeto obligado, a los sesenta dias
naturales siguientes a la fecha del pago correspondiente.

2. El solicitante que no acuda a recoger  los documentos
reproducidos dentro del plazo del parrafo anterior, no tendra
derecho a pedir la devolucién del pago realizado, ni a exigir la
entrega posterior de dichos documentos.

Articulo 90. Acceso a la Informacion- Informes especificos.
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2. El acceso a la informacién puablica mediante la elaboracion de
informes especificos se rige por lo siguiente:

v. Restricciones: la elaboracion de informes especificos no
puede imponerse al solicitante, salvo cuando existan restricciones
legales para reproducir ios documentos que contenga la
informacién y no pueda permitirse la consulta directa de
documentos por contener informacién publica protegida.

V. Imposiciones: el  sujeto  obligadc  determinara
unilateralmente la procedencia de este formato para el acceso y
entrega de la informacion publica solicitada, contra esta
determinacién no procede recurso alguno;

vi. Costo: la elaboracién de informes especificos no fiene
costo;

IV Lugar: los informes especificos se entregan en el domicilio de
la Unidad al solicitante o a quren ‘éste autorice y con acuse de
recibo,salvo que‘el mismo senale un correo. electromco para su
remision en formato electrénico;

V. Tiempo. los informes especificos deben estar a disposicion del
solicitante dentro de los tres dias habiles siguientes a la emision
de la resolucion respectiva;. y. cuando por la. cantidad de
informacioén o el procesamfento requrera mayaor t/empo, el sujefo
obligado puede- autorizar-una-prorroga-de hasta lres: dias-habiles

.- adicionales, 1o cual debe notlf carse al solrcrtan?e dentro del plazo

~ordinario; .

VI. Tiempo:ios mformes espec/fcos deben tar a disposm/on del
solicitante dentro de-los tres ‘dias:, habr/es srgw'entes a.la emision
de “#a “respuesta . réspectiva,” y cuando ‘por a" cantidad de
informacion o el procesamrent requiera. mayor’ tlempo elsujeto
obligado puede autotizar una profnpga de-hasta tres dias:habiles
adicionales, lo cual debe notlflcarse al solzc:tante dentro del plazo
“ordinario; .
VIl. Formato: Jos mformes espec:f cos deben confener de forma
clara;-precisa -y completa la’ informacién declarada - como
procedente en la respuesta respectlva sin refijtir.a otras fuentes,
salvo que se acompafien.como-anexos & dichos informes;.y

VIII. - Caducidad: 1a -obligacion® ‘de . conservar los informes
especnr lelo solrc:tados para. su: entrega fisica al solicitante,
caducars sin responsabilidad para e} su;eto obl;gado a los treinta

.. dias naturales siguientes a ia- -notifi cac:on de " la “respuesta

: respectlva

De Ios preceptos Iega/es antes insertos, mlsmos gue se reclamaron enla

. ndemanda ‘de garantias, se extrae que establecen el.derecho e la colectividad de

acceso a la informacion publica que sollcn‘en respecto a la gue la autoridad
competente debe dar la respuesta relativa dentro de los ocho dias habiles
siguientes al de la recepcion de fa solicitud correspondiente (articulo 84 numeral 1
dela Ley de Transparencia y Acceso a la. Informacion: Publica del Estado de
Jalisco. .y’ sus Municipios): Y. aunque preven la..proteccion de*fa informacion
“reservada” o."confidencial”, como lo es la inherente a datos personales, no
contemplan el procedimients én ‘gue Jas-pérsonas ~afectadas se opongan a las
solicitudes mediante el ejerClCIO de su derecho fundamental de audiencia y
defensa. ~ :

Lo anterior, fomando en consideracion la resolucion emitida por el Quinto
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuito, al resotver el
recurso de queja 340/2018, relacionada al incidente de suspensioén 27
indice de este Juzgado, en la cual calificé como inconstitucional un acto de
aplicacion de los mencionados preceptos legales y reglamentarios aqui
reclamados, asimismo al resolver con fecha diez de mayo de dos mil dieciocho el
recurso. de rews:on pnnc:pal 7872017, en cuya ejecutona establecm

“%Por tanto; debé conclwrse que Ia normat/va lmpugnada
Ley de Transparencia y Acceso a la informacion Publica del
Estado de Jalisco y sus Municipios, asi como el Reglamento de Ia
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Jalisco y sus Municipios, y Reglamento de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Municipio
de Guadalajara, no prevén en su conjunto la posibilidad de que la
autoridad gubemamental, ante la cual un ciudadano solicite
determinada informacion o documentacion que involucre
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directamente a otra persona, ya sea fisica o moral, antes de
acceder a proporcionarla, deba notificar a las personas
interesadas e involucradas directamente con la misma, para que
fengan oportunidad de manifestar lo que a su derecho
corresponda, por lo que el primer concepto de violacién que se
analizan deviene fundado, en tanto el acto inminente reclamado,
es contraventor de la garantia de audiencia consagrada en el
articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

En las relatadas condiciones, al quedar evidenciada Ia
inconstitucionalidad del inminente acto de aplicacién de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de
Jalisco y sus Municipios, asi como el Reglamento de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de
Jalisco y sus Municipios, y Reglamento de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Municipio de Guadalajara,
por violacién a la garantia de audiencia, lo procedente es
conceder el amparo y proteccion de la Justicia de la Unién, para
efectos de que las autoridades responsables:

1. Al momento de la emision de cualquier acto en el que se
pretende otorgar informacion de la quejosa, en caso de inicio del
procedimiento de solicitud de informacion, se respete la garantia
de audiencia de la parte quejosa, mediante requerimiento a esta
para que esté en posibilidad de oponerse a la entrega de
informacion a ferceros, ofrecer pruebas y pueda producir
alegatos, a efecto de que la autoridad resuelva lo conducente
tomando en cuenta, ademas, las defensas del titular de la
informacion; lo anterior, tomando en cuenta que cuando se otorga
el amparo contra un acto fundado en una ley que no establece la
garantia de audiencia, las autoridades aplicadoras deben respetar
ese derecho fundamental desarrollando un procedimiento en el
que se cumplan las formalidades esenciales, aun cuando para
elfo no existan disposiciones legales directamente aplicables.

2. Asimismo, notifique dicha resolucién a las partes a que obliga
la normativa legal, asi como a la quejosa, a fin de que esté en
posibilidades de ejercer los medios de defensa conducentes.

Al respecto, se invoca, por analogia, la tesis de la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, visible en la...”.

De la anterior insercion se obtiene que, el Tnbunal Colegiado al resolver,
con fecha diez de mayo de dos mil dieciocho, el recurso de revisién principal
78/2017, ya califico como inconstitucional un acto de aplicacion de los preceptos
legales y reglamentarios aqui reclamados, en concreto porque no se tramito el
procedimiento en que el quejoso, como afectado, se opusiera a las solicitudes de
informacion publica mediante el gjercié de su derecho fundamental de audiencia y
defensa, lo que contravino el articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

En ese sentido existe la jurisprudencia establecida mediante reiteracion
de criterio durante la Novena Epoca, por el Primer Tribunal Colegiado en Materias
Penal y de Trabajo del Décimo Noveno Circuito, registrada con el nimero 164049
en el sistema electrénico del Semanario Judicial de la Federacion, visible en la
pagina 2023 de la gaceta correspondiente al mes de agosto del dos mil diez, de
rubro y texto:

"HECHOS NOTORIOS. LOS MAGISTRADOS INTEGRANTES
DE LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO PUEDEN
INVOCAR CON ESE CARACTER LAS EJECUTORIAS QUE
EMITIERON Y LOS DIFERENTES DATOS E INFORMACION
CONTENIDOS EN DICHAS RESOLUCIONES Y EN LOS
ASUNTOS QUE SE SIGAN ANTE LOS PROPIOS ORGANOS.
Los hechos noforios se encuentran previstos en el articulo 88 del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion
supletoria a la Ley de Amparo, y pueden ser traidos a juicio
oficiosamente por la autoridad jurisdiccional, aun sin su
invocacion por las artes. Por otro lado, considerando el contenido
y los alcances de la jurisprudencia 2a./J. 27/97 de la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en
el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo VI, julio de 1997, péagina 117, de rubro: 'HECHO
NOTORIO. LOS MINISTROS PUEDEN INVOCAR COMO TAL,
LAS EJECUTORIAS EMITIDAS POR EL TRIBUNAL PLENO O
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POR LAS SALAS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA.,
resulta inconcuso que, en aplicacion de este criterio, los
Magistrados integrantes de los Tribunales Colegiados de Circuito
pueden invocar como notorios en los términos descritos, tanto las
ejecutonias que emitieron como los diferentes datos e informacion
contenidos en dichas resoluciones y en los asuntos que se sigan
ante los propios 6rganos y, en esa virtud, se trata de aspectos
que pueden valorarse de forma oficiosa e incluso sin su
invocacién por las partes, con independencia de los beneficios
procesales o los sustantivos que su valoracién pudiera reportar en
el acto en que se invoquen."”

Asi pues, se considera inconstitucional un acto de aplicacion de los
preceptos legales y reglamentarios aqui reclamados, como lo

plicacion que ahora se reclama, contra el que el quejosdl.-Eliminado el nombre

completo |[soficita la suspensién definitiva, en la que prevalece Ta apariencia del

ptien_aerecho del: promovente iy el pel/gro en la demora, sobre la posible
afectacion que“con-la medida se pudlera ocasional al orden publico e interés
social. ¥ .

Alo anterlor cobra aplicacién..por el cnteno que informa, la tesis del
Segundo Tribunal Colegiada, enMate ‘Admm/stratlva del: Cuarto Circuito,
sostenida al resolver con fecha-seis.dé:junio de dos.mil trece: el incidente en
revision 73/2013, registrada-con el.nume 2004341 en-el srstema ‘electronico del
Semanario: Judicial:de la Federac:on ‘ sultable ernilg'pagina 1734 de la gaceta
correspondfente al mesde agosto del refe do ano que d:spone

"SUSPENS/ON DEFiNlTIVA EN EL “AMPARO.  SU
OTORG‘AMIENTO NO AFECTA EL.ORDEN.PUBLICO NI EL
INTERES SOCIAL SI EL QUEJOSO RECLAMA.LA VIOLACION,
EN SU PERJUICIO, DE [.OS DERECHOS HUMANOS A LA VIDA
PRIVADA Y - A LA PROTECC!ON ‘DE '+ LOS "DATOS
“PERSONALES, CON-MO VO.E_: ‘LA PUBLICACION DE ESTOS

ARTICULO 12, FRACC XIX DE Su REGLAMENTO DE
ACCESQ A LA INFORMAC/ON PUBLiCA GUBERNAMENTAL. EI
otorgamrento de /a suspens:on dgf'

wolac:on en sy peruicio, -de Ios derechos humanos a la vida
“. privada y a'la proteccion de los datos: personaies previstos en los
- artictias bo., segundo parrafo ‘fraccion I1y1 6, segundo parrafo,
deila Constitucién Politica de los: ‘Estados Unidos Mexicanos. asi
como:en el 11 de la Convéncién. Amencana sobre’ Derechos
Humanos, con.motivo de.la publicacion de sus datos personales
en el portal de Intemet del Municipio de San Pedro Garza Garcia,

NuevoLedn, cor-apeye en“el- articulo 12, fracc:on XIX, de su

. Reglamento de Acceso “a la-informacién-Piblica Gubemamental,

- porque no“produce mayor perjuicio a‘la-sociedad -que el que

...~ - pudiera-ocasionarse con la ejecucion del acto re¢lamado, pues si

“.. bien es elerto que’ este alfimo denamlento ‘es de orden publico y

. regula, ‘&t derecho “fundamenta de.. cuaiqwer persona a la

informacion- pablica;’ ‘también ‘lo-e§ que la’ salvaguarda de ese

interés $6lo.se ]ustn"ca cuando' fa ‘publicidad de la informacion

observe los principios de: Iegahdad y constitucionalidad que deben

regir en la proteccién de los datos personales, conforme al citado

articulo 6o. s constitucional y, en la especie, el perjuicio que la

ejecucion del aludido acto reclamado produce en la esfera de

aquellos derechos se torna materiaimente irreparable, debido a

que la eventual del amparo ya no restituiria la afectacion

producida a la vida privada y a la proteccién de los datos
personales del quejoso "

Y, el inmerso en la tes:s det Septlmo Tﬂbunal Colegiado en ‘Materia
Admmrstrat/va del Primer-Circuito, emitida®al decidir con fecha treinta ¥y uno de
agosto de dos mil diecisiete el incidente en revision 346/2017, registrada con el
nimero 2015581 en el sistema electrénico del Semanario Judicial de la

Federacion, publicada en 4 péagina 2200 de la gaceta correspondiente a
noviembre del mismo afio, que dice:

"SUSPENSION DEFINITIVA EN EL AMPARO CONTRA LA

RESOLUCION DEL INSTITUTO NACIONAL DE
TRANSPARENCIA,  ACCESO  ALA  INFORMACION Y
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PROTECCION DE DATOS PERSONALES QUE OBLIGA A UN
SINDICATO A DAR INFORMACION RESPECTO DE BIENES
INMUEBLES DE SU PROPIEDAD. SU OTORGAMIENTO NO
AFECTA EL ORDEN PUBLICO NI EL INTERES SOCIAL. El
oforgamiento de dicha medida no afecta el orden publico ni el
interés social en el caso precisado, porque no produce mayor
perjuicio a la sociedad que el que pudiera ocasionarse con la
gjecucion del acto reclamado, pues si bien es cierto que el
articulo 60. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece el derecho de acceso a la informacion
publica, también lo es que éste no es irrestricto e ilimitado, y la
salvaguarda del inferés social sélo se justifica cuando la
publicidad de la informacién observe los principios de legalidad y
constitucionalidad que deben regir la proteccion de los datos
personales. e

En la especie, el perjuicio por la efjecucién del acto reclamado
aludido se torna materialmente irreparable, debido a que la
divulgacion de la informacion importaria, por un: lado, una
afectacion injustificada a la vida privada de dicha persona de
derecho social, lo cual esté protegido por los articulos 6o.,
fraccion 1l 'y 16 constitucionales y, por otfro, una intromision
arbitraria a la libertad sindical, por implicar una invasién a la
facultad que tiene el sindicato de decidir si da o no a -conocer
parte de su patrimonio a terceros, lo que estéd protegido por los
articulos 3 y 8 del Convenio Niumero 87, relativo a la Libertad
Sindical y a la Proteccién al

Derecho Sindical, de la Organizacién Intemacional del Trabajo."

Asi pues, la presente medida cautelar se otorga para el efecto de que,
las autoridades responsables ejecutoras no expidan a terceros informacion del
quejoso, relacionado con la nota periodistica en la seccién “Comunidad”. del
periddico Mural en la cual en el encabezado dice “Ponen Candado a oforgar
notarias”, relacionado al examen para obtener fiat de Notario Publico en la cual el
quejoso dice resulto aprobado y que dicha informacion no sea entregada a
terceros, esto hasta en tanto cuse ejecutoria la sentencia que se dicte en el juicio
principal.

Cabe destacar que la suspension se concede dejara de surtir sus
efectos si el acto es emitido por diversas autoridades a las sefaladas, o proviene
de motivos distintos a lo mencionado por la parte quejosa; ademas si_hubiesen
sido consumados con anterioridad.

De igual forma, la medida cautelar no tiene efectos restitutorios, motivo
por el cual, en el caso de que los actos reclamados se hubiesen consumado, no
surtird sus efectos.

Ello en virtud de que hasta el momenfo no se cuenta con mejores
elementos para resolver, aunado a que el quejoso acreditoé de manera indiciaria
contar con interés suspensional, con las manifestaciones que realiz6 bajo
protesta de decir verdad, asi como, con las documentales que exhibié junto a su
demanda de amparo, adminiculado con Jos informes previos en sentido
afirmativo rendidos por las autoridades responsables.

La medida surte sus efectos desde luego, pero dejara de hacerlo si la
parte quejosa no otorga dentro de los cinco dias habiles siguientes al en que
quede debidamente notificada de la presente resolucion, garantia de los posibles
darios y perjuicios que se pudieran ocasionar a terceros, misma que con
fundamento en el articulo 132 parrafo segundo de la Ley de Amparo, se fija de
manera discrecional en la cantidad de $70.000.00 (diez mil pesos 00/100
moneda nacional).

En razén de lo anterior, se resuelve:

UNICO. Se concede a |1.-Eliminado el nombre completo | la_suspension
definitiva del acto reclamado, por os razonamientos expresados en la presente
resolucion.

Notifiquese.
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Asi lo resolvié y firma José Israel Hernandez Tirado, Juez Sexio de
Distrito en Materias Administrativa, Civil y de Trabajo en el Estado de
Jalisco, ante Gilberto Velasco Vidrio, Secretario que autoriza y da fe.
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LO QUE TRANSCRIBO A USTED PARA SU CONOCIMIENTO Y
EFECTOS LEGALES CORRESPONDIENTES, EN TERMINOS DEL ARTICULO
26, FRACCION I, DE LA LEY DE AMPARO.

ZAPQ j {:1SCO; 13 DE DICIEMBRE DE 2018.
SECRETARIO DO SEXTO DE DISTRITO EN MATERIAS
ADMIN!STRA‘&’IV @E TRABAJO EN EL ESTADO DE JALISCO.
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1.- Eliminado nombre completo. De
conformidad con el lineamiento
quincuag®simo octavo, fracci-n I, de los
(LGPICR) por tratarse de un dato personal
identificativo.

(LGPICR) Lineamientos Generales
para la Protecci-n de la Informaci-n
Confidencial y Reservada.
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1.- Eliminado nombre completo. De conformidad con el lineamiento quincuagésimo octavo, fracción I, de los (LGPICR) por tratarse de un dato personal identificativo.

gazcoe
Cuadro de Texto
(LGPICR) Lineamientos Generales para la Protección de la Información Confidencial y Reservada.




