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CIUDAD.

Por via de notificacin, para su conocimiento y efectos
legales del caso, con-el p}es;énte»remito a usted copia simple
de la ‘inj:erloqu_térié -prq‘hahgi\iéda"‘efn el 276/2017, promovido

p0r|1.- Eliminado el nombre completo. | én su ‘caracter Presidente

Municipal. del Ayantamiento Constitucional de Guadalajara,

Jalisco, contra actos de usted.:
B Prkgi'eétb ’mi;%afe’r;tafcons;,ideracién. :
. ATENTAMENTE

+ . Zapopan,Jalisco, 03 de febrero de 2017
- La Secretarié del Juzgado Primero de Distrito en

Materia Administrativa y de Trabajo en el Estado
- P e isco. - i
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

INCIDENTE DE SUSPENSION Forwas-

276/2017

AUDIENCIA INCIDENTAL. En la ciudad de Zapopan, Jalisco, a las
NUEVE HORAS CON CINCUENTA Y CINCO MINUTOS DEL TRES DE
FEBRERO DE DOS MIL DIECISIETE, dia y hora sefialados para la celebracion
de la audiencia incidental derivada del juicio de amparo 276/2017, presentes en
el local que ocupa este Juzgado, el licenciado JOEL FERNANDO TINAJERO
JIMENEZ, Juez Primero de Distrito en Materia Administrativa y de Trabajo en el
Estado de Jalisco, quien actda con la maestra Ana Margarita Gallegos Shibya,
Secretario que da fe, en audiencia publica, con fundamento en el articulo 144 de
la Ley de Amparo, procede a la celebracién de la audiencia incidental, por lo que
ve a los actos reclamados en la demanda de amparo, sin contar con la asistencia
personal de las partes.

En este acto, se da cuenta al Juez Primero de Distrito en Materias
Administrativa y de Trabajo en el Estado de Jalisco, con dos oficios registrados
en oficialia de partes de este Juzgado con los numeros 4111y 4121 a lo que se
provee: por recibidos los oficios que remiten el Titular de la Direccion de
Transparencia, Informacion Publica y Protecciéon de Datos Personales del Estado
de Jaliscaiy el Encargado de la Unidad de Transparengia de la Auditoria Superior
del Estado, por medio de los cuales rinden su informe previo. de conformidad con
el articulo 140 de la Ley de Amparo; mismos que se ordena glosar a los autos
para ser tomados en consideracion en su.momento procesal oportuno.

Asimismo, se les tiene. sefialando. domicilio procesal para oir y recibir

e 'n‘ntificacio@gs y designando -como delegados ‘a las personas que se indican en
sus respectivos oficios de cuenta, de onformidad con el articulo 9 de la Ley de

“ Amparg. =

=

-

De igual manera, ténganse por recibidas las documentales que anexan,
mismas que-con fundamento en el articulo, 143 de Ia Ley de Amparo; se tienen

‘por admitidasy desahogadas en razén.de ‘'su propia naturaleza, las cuales seran

tomada en ‘consideracién en su momento al-momento de resolver el presente
incidente: LAY ) : ‘ :

\\gj:'abé tdetgiagag;,qgge,*ssf‘el :‘hééhd: d\e; que se tengan por recibidos los

“anteriores ‘informes previos en el momento de ‘la audiencia incidental no. es

motive para.diférirla; pues la tramitacién del incidente-de suspension se rige por
el principio.de celeridad. i A -

publicada en la pagina-niimero 22, 'del tomo. Xil, Diciembre de 2000, del

e, Tiene _&‘aglicacigm» al caso, Ga:’jugispr;udencia numero P.AJ. :119/2000,

© Semanario Judieial de la Federacion y su Gageta, Novena Epoca, emitida por el
Pleno deda Suprema Corte de:Justicia de la nacion, que-dice:

T 3 ZL§L\ISPENSION:§§ EN 'A__MPAR-D. “NO + PROCEDE

i DIFERIR LA AUDIENCIA INCIDENTAL S| EN ELLA SE

~ -DACUENTA CON EL INFORME PREVIO. Si se-toma en

.._.consideracion-que-el-incidente de suspension se rige

por el principio.de celeridad’y queé el articulo 131 de la

Ley de Amparoexige que la-audiencia incidental se

celebre dentro el plazo de setenta y dos horas con

informe o sin él, es inconcuso que no

procede diferir aquélla, si el Juez de Distrito da cuenta

con dicho informe durante la celebracion de Ia

audiencia, tanto mas si las autoridades responsables

al rendir su informe niegan la existencia del acto

reclamado, en virtud de que en la propia audiencia, los

= Quejosos estdn en -aptitud de ofrecer. las pruebas

docuniental y de inspeccion ocular tendentes a

~ ‘desvirtuar dicha ‘negativa,. lo" que no produce . Ia

indefension de aquéllos, pues de conformidad con lo

dispuesto en el articulo 136, ditimo parrafo, de la ley

de la materia, las partes pueden objetar en cualquier
tiempo el contenido del informe previo.”

e
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Acto continuo el Secretario hace relacién de las constancias que obran
en los cuadernos incidentales, entre las que destacan: copia de la demanda de
garantias (folios 1 a 36); auto de veintisiete de enero de dos mil diecisiete, en el
que se dio tramite al presente incidente de suspension (folios 37 a 39); informes
previo rendido por las responsables (foja 172 y 194 a 200), y acuses de recibo de
los oficios girados para notificarles el tramite de la presente incidencia, respecto a
la demanda inicial (folios 169 a 171).

A lo anterior, el Juez acuerda: téngase por hecha la anterior relacion de
constancias.

Acto continuo, se abre el periodo probatorio, en donde se da cuenta
con las documentales que exhibié la parte quejosa (fojas 45 a 167), por la
autoridad responsable Encargado de la Unidad de Transparencia de la Auditoria
Superior (fojas 173 a 193) y por la autoridad responsable Titular de la Direccion
Juridica del Instituto de Transparencia, Informaciéon Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de Jalisco (folios 201 a 228). No existiendo mas
pruebas de las partes que recibir o tener por desahogadas, se cierra el periodo
probatorio.

Enseguida, se abre el periodo de alegatos, y no habiendo alegatos que'
recibir o tener por reproducidos, ni pedimento del Agente del Ministerio Publico
de la Federacién adscrito, se cierra este periodo.

Al no existir diligencias pendientes por acordar, se da por concluida la
presente audiencia y se procede a dictar la siguiente resolucion.

V1S TOS, para resolver, los autos del incidente de suspension relativo
al juicio de amparo 276/2017, y,

RESULTANDDO.

1.-1.- Eliminado el nombre completo |promovi6 juicio de amparo y solicitd la
suspension provisional y detinitiva de los actos reclamados a al Instituto de
Transparencia, Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Jalisco y otra autoridades, consistentes en:

“El acto identificado como “Determinacién de cumplimiento o
incumpliendo a Resolucién de Recurso de Revision 988/20167,
emitido por el Instituto de Transparencia, Informacion Publica de
Datos Personales del Estado de Jalisco, actuando en Pleno, de
fecha once de enero de dos mil diecisiete, notificada mediante oficio
numero CRE/022/2017, el dia diecisiete de enero de dos mil
diecisiete.”.

2.- Por auto de veintisiete de enero de dos mil dieciséis, se dio tramite al
presente incidente de suspension, en el que se nego la suspensién provisional
por una parte y se concedié por otra; se requirié a las autoridades responsables
por sus informes previos; se orden¢ notificar al Agente del Ministerio Publico de
la Federacion adscrito; y se cito a las partes a la audiencia incidental, la cual se
celebroé al tenor del acta que antecede; vy,

CONSIDERANDO:

i. Este Juzgado Primero de Distrito en Materia Administrativa y de
Trabajo del Estado de Jalisco es legalmente competente para resolver el
presente incidente de suspension, por serlo para conocer del juicio de garantias
del cual se origina la presente incidencia, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 107, fraccion VII, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos: 37 de la Ley de Amparo y 52 de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion.

Il. La autoridad responsable Director General de Administracion de la
Auditoria Superior del Estado de Jalisco, fue omisa en rendir su informe previo,
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no obstante que se encuentra legal y debidamente notificado para ello, como se
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION advierte del acuse de recibo correspondiente al oficio 404 que obra en autos
(foja 170), en consecuencia, de conformidad con el articulo 142 de la Ley de
Amparo, se tiene como presuntivamente cierto ef acto que se le reclama el cual
fue transcrito en el resultando primero de esta interlocutoria.
Por su parte, Encargado de la Unidad de Transparencia de la Auditoria
Superior del Estado y el Titular de la Direccion Juridica del Instituto de
Transparencia, Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Jalisco, al rendir su informe previo, aceptaron la existencia de los
actos reclamados, sefialados en el resultando primero de esta resolucion.

Ill. Ahora bien, la parte quejosa solicita la suspension definitiva del acto
reclamado para efecto de que se impida la ejecucion de la aplicacion de la
amonestacion, impuesta por el Instituto de Transparencia, Informacién Publica de
Datos Personales del Estado de Jalisco, en el recurso de revision 988/2016.

En ese ¢ontexto, toda vez cfije“l’ia suspensjén se solicita para los efectos
precisadog en el parrafo que antécede; este Juzgador Federal se pronunciara
unicamente, respecto de ellos.

: Tiene apoyo lo antetior r:analogia, en la jurisprudencia 2a./J.
111/2003, aplica por las razones que, la-informan, Novena Epoca, sustentada por
la Segunda Sala de la Suprema Corte de- Justicia de la Nacién, Tomo XVIII,
Diciembre de 2003; visible en' la pagina “98 ‘del Semanario Judicial de la
Federamén y.su Gacetal Fa cual sefiala:

"SUSPENSION DEFINITIVA. CUANDO : EL QUEJOSO
UNICAMENTE SOLICITE. LA MEDIDA CAUTELAR SOBRE
LAS. CONSEGUENCIAS DE LOS ACTOS RECLAMADOS, EL
JUEZ DE DISTRITO SOLAMENTE DEBE. CONCEDER O
NEGAR DICHA MEEHDA RESPECTO DE AQUELLAS. De Ia

- interpretacion .armaénica: de ‘la ‘fraccidn. | del articulo 124, en
e relacion.con el artfcuio 131, ambos de'la Ley'de Amparo, se
adwenf que .para que el Juez de Distrito pueda pronunciarse

. oncesion o negatlva de“la suspension definitiva del
; actcz clamado; “€8 requisito que el agfawado la haya solicitado
»expresamente Ahora bien, cuando ¢l.quejoso solamente solicita

'ld_ssuspension respecto de las consgcuencras del _acto
reclamado el Juez Federal-debe resolver si concede o niega la

suspension definitiva, gnica y'exclusivamente respecto de ellas, .
y Ccerciorarse previamente de la_ existencia de los actos
wfeclamados a ‘los:qlie se’ les atribuyen, .a fin de que el
pronuneiamiente:. que.. redlice .sobre Ia medida -cautelar. se
sustente sobre actos ciertos)” ;

, IV, ‘Se_niega la suspension. definitiva al1.- Ellmlnado el nombre completo |
respecto'de la aplicacion de-la-sancion que le fue-impuesta como amonestacion
publica, ‘contenida en el acuerdo de once de enero.de dos mil diecisiete, emitido
por el Pleno del Instituto de Transparencia e Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personalesdel Estado de Jalis¢o; habida cuenta que a dicho acto le
reviste la caracteristica de consumado para efectos suspensionales, en contra de
los cuales es improcedente otorgar la medida cautelar que solicita, pues no hay
materia que suspender, y de hacerlo se le darian efectos restitutorios los cuales
son materia de una eventual sentencia que otorgue la proteccion constitucional y
no del incidente de suspension.

.Jiene aplicacion al caso, la jurisprudencia sustentada.por los Tribunales. .. .

Coleglados de Circuito, publicada en la Gaceta del. Semanario Judicial de la

- Federacion, Octava Epoca Tomo 60, Diciembre de 1992, pagina 51, que a la_
letra dice:

"ACTOS CONSUMADOS. SUSPENSION
IMPROCEDENTE. Es improcedente conceder la suspensién
de los actos reclamados si éstos tienen el caracter de
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consumados, pues de hacerlo equivaldria a darle efectos
restitutorios que son propios de la sentencia definitiva que
se pronuncie en el juicio de amparo respectivo.”.

Asimismo, robustece lo anterior, la jurisprudencia sustentada por los
Tribunales Colegiados de Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion, Octava Epoca, Tomo V, Segunda Parte-2, Enero a Junio de 1990,
pagina 660, que indica:

“ACTOS CONSUMADOS. SUSPENSION
IMPROCEDENTE. Contra los actos consumados es
improcedente conceder la suspension, pues equivaldria a
darle efectos restitutorios, los cuales son propios de la
sentencia definitiva que en el amparo se pronuncie.”

V. Por otro lado, toda vez que se encuentran reunidos los requisitos
exigidos por el articulo 128 de la Ley de Amparo; esto es, lo solicita la parte
agraviada, acredita su interés suspensional con legajo de copias certificadas por
la Encargada de la Auditora Superior del Estado de Jalisco, correspondientes al
procedimiento del que se desprende la amonestacién publica reclamada;
ademas, con su concesion no se contravienen disposiciones de orden publico ni
se afecta el interés social, en caso de consumarse, seria de dificil reparacion
para quien lo solicita y ponderando la apariencia del buen derecho, se concede
la suspension definitiva a[Eliminado el nombre completo. b efecto de que no se haga
la anotacion en su expediente personal, del registro de inscripcion de dicha
amonestacion, hasta en tanto, se resuelva el juicio de amparo principal del cual
deriva esta incidencia.

Cobra aplicacién a lo anterior, la jurisprudencia sustentada por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Novena Epoca, Tomo XXIi,
Septiembre 2015, pagina 493, que a la letra dice:

) “RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS. PROCEDE CONCEDER LA SUSPENSION EN EL
AMPARO CONTRA LOS ACTOS DE REGISTRO O
INSCRIPCION DE LA SANCION DE INHABILITACION
TEMPORAL.La posibilidad de dictar medidas cautelares aptas
para evitar la consumacién de aclos que se estiman contrarios a
derecho, constituye una de las manifestaciones del derecho a la
tutela judicial efectiva garantizado en el articulo 17_de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda vez que
tales medidas tienden a evitar, por una parte, que la afectacion
en la esfera juridica del particular resulte irreparable y, por otra,
que el propio proceso principal instituido para la defensa de los
derechos sea indtii a esos efectos. En ese sentido, el
otorgamiento de la suspensiéon de los actos de registro o
inscripcion de la sancién de inhabilitacion temporal en el cargo
del servidor publico no encuentra el obstaculo del interés publico
y social previsto en el articulo 124, fraccién Il, de la Ley de Amparo,
fomando en cuenta que dicho registro definitivo o inscripcién
puede afectar irreversiblemente el derecho del gobernado a su
propia imagen, en el &mbito personal y profesional, Io que es de
mayor peso que el interés consistente en registrar, para efectos
administrativos, transitorios y meramente preventivos, la sancién
temporal impuesta, méaxime que ésta se halla cuestionada
juridicamente a través del juicio de garantias y que, en todo
caso, el registro para tales fines puede esperar ala firmeza de la
resolucion sancionatoria respectiva.”

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

solicitada, contra las autoridades responsabies y actos reclamados sefialados en
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el resultando primero de esta resolucion, por los motivos indicados en el
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION considerando cuarto.

Segundo.- Se Concede a|1.- Eliminado nombre completo. |la suspension
definitiva solicitada, por el acto precisado en el resultando primero de esta
resolucion, por las razones expresadas y para los efectos indicados en el
considerando quinto de esta resolucién.

Notifiquese.

. Asi lo resolvié y firma el licenciado JOEL FERNANDO TINAJERO
JIMENEZ, Juez Primero de Distrito en Materia Administrativa y de Trabajo en el
Estado de Jalisco, ante la maestra Ana Margarita Gallegos Shibya, Secretario
que autoriza y da fe. DOY FE.

ij*

1.- Eliminado el nombre completo, por ser un dato identificati.vo, de conformidad con el
lineamiento quincuag®simo octavo, fracci-n |, de los Lineamientos Generales para la
Protecci-n de la Informaci-n Confidencial y Reservada. (LGPICR).

INCIDENTE DE SUSPENSION forus-

(LGPICR) Lineamientos Generales para la Protecci-n de la Informaci-n Confidencial y
Reservada.
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