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POPERIIDICALDELAFDRACON JUZGADO OCTAVO DE DISTRITO EN MATERIAS ADMINISTRATIVA Y DE
TRABAJO, CON RESIDENCIA EN ZAPOPAN, JALISCO.

1OWENO DEL CONSEJO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA E
NFORMACION PUBLICA DE JALISCO (AUTORIDAD
RESPONSABLE)

10290/2015 COMITE DE CLASIFICACION DEL PATRONATO DE FIESTAS DE
15 W2y 19 e OCTUBRE DE LA ZONA METROPOLITANA DE GUDALAJARA
SRR (AUTORIDAD RESPONSABLE)
Q)«-Mr\ (/‘(—
Sin Anexo 10291/2015 DIRECTOR GENERAL DEL PATRONATO DE LAS FIESTAS DE
OCTUBRE DE LA ZONA METROPOLITANA DE GUADALAJARA
(AUTORIDAD RESPONSABLE)

10292/2015 UNIDAD DE TRANSPARENCIA DEL PATRONATO DE LAS
FIESTAS DE OCTUBRE DE LA ZONA METROPOLITANA DE
GUADALAJARA (AUTORIDAD RESPONSABLE)

REF.REC.. 521/2014
(INTERLOCUTORIA)

En los autos del juicio de amparo nimero 559/2015, promovido por
LADO BUSINESS ENTERTAINMENT, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL
VARIABLE, contra actos de usted, con esta fecha se dicté un proveido que a la
letra dice:

AUDIENCIA INCIDENTAL: En la ciudad de Zapopan, Jalisco, siendo las ONCE HORAS CON
QUINCE MINUTOS DEL VEINTICUATRO DE MARZO DE DOS MIL QUINCE, hora y fecha sefialadas
para la celebraciéon de la‘audiencia incidental, relativa al cuaderno de suspension derivado del
juicio de amparo nimero 559/2015; el Juez Octavo de Distrito en Materias Administrativa y de
Trabajo en el Estado de Jalisco, con residencia en Zapopan, Luis Avalos Garcia, asistido del
Secretario Cristobal Nufiez Godinez, quien autoriza y da fe, encontradndose en audiencia publica
la declaré abierta con apoyo en el articulo 144, de la Ley de Amparo, sin la asistencia personal
de las partes

En este momento, se da cuenta Juez con los oficios que remiten la Presidenta y
Representante del Consejo del Organismo Plblico Auténomo denominado Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica de Jalisco, Miembros del Comité de
Clasificacion, Director General y el Titular de la Unidad de Transparencia, todos, del Patronato
de las Fiestas de Octubre de la Zona Metropolitana de Guadalajara, registrados con los
ndmeros de folio 4683, 4754, 4755 y 4756 respectivamente.

Se acuerda: con fundamento en el articulo 140 de la Ley de Amparo; agréguese a los
autos los informes previos rendidos por las autoridades responsables en mencion, para los
efectos legales a que haya lugar; como lo solicita el primero de estos, se le tiene sefialando
domicilio procesal y como delegados a las personas que menciona, en términos del numeral 9
de la legislacién en consulta.

Para un mejor manejo de este incidente de suspensidn, con las constancias anexas por
las autoridades responsables, férmese el primer tomo del cuaderno de pruebas.
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Cabe precisar que no es obstaculo para la celebracién de la audiencia que en j@ste
momento se reciban los informes previos de cuenta, tal y como se ha pronunciado el Ple {
la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en jurisprudencia P./J. 119/2000 (92.), numen
registro 190718, de rubro siguiente: "SUSPENSION EN AMPARO. NO PROCEDE DIFERI!

AUDIENCIA INCIDENTAL SI EN ELLA SE DA CUENTA CON EL INFORME PREVIO". \

del
que
las

Acto continuo, el Secretario da cuenta con las constancias que obran en auto
presente cuaderno, entre las que destacan; copia de la demanda inicial, fojas 1 A 19), autq
provee la suspensién provisional y minuta (fojas 28 a 35), e informes previos rendidos pe
autoridades responsables (fojas 36 A 38, 39y 40, 41y 42).

A lo anterior se acuerda: téngase por hecha la relacién de las citadas constancias.

Acto continuo, se abre el periodo probatorio, se tienen como probanzaj| las
documentales allegadas por las responsables como anexo a su informe. |

Sin pruebas pendientes de admitir o desahogar, se cierra el mismo, y se ordena alﬁir la
etapa de alegatos.

Abierta la etapa de alegatos, sin que exista manifestacion realizada por las parteg para
tal efecto, se decreta desierto este periodo.

Sin promocién pendiente que acordar ni alegatos que reproducir, se pronungfa la
interlocutoria que en derecho corresponde.

amparo nimero 559/2015, promovido poi[1. Eliminado el nombre completo | APODERADO UEGAL
DE LA EMPRESA DENOMINADA "LADO BUSINESS ENTERTAINMENT" SOCIEDAD ANONIMA DE
CAPITAL VARIABLE, por propio derecho; y, |

V1S TOS, para resolver los autos del incidente de suspension relativo al jugn de

RESULTANDO

PRIMERO.|1. Eliminado el nombre completo | APODERADO LEGAL DE LA EM
DENOMINADA "LADO BUSINESS ENTERTAINMENT" SOCIEDAD ANONIMA DE C
VARIABLE, solicité la medida cautelar, contra actos que reclama de las autori
responsables que denomind:

Pleno del Consejo del Instituto de Transparencia e informacion Publica de Jalisco.

Comité de Clasificacién del Patronato de Fiestas de Octubre de la Zona Metropdl’tana
de Guadalajara.

Director General del Patronato de las Fiestas de Octubre de La Zona Metropolitq#a de
Guadalajara. '

Unidad de Transparencia del Patronato de las Fiestas de Octubre de Iaw‘ Zona
Metropolitana de Guadalajara.
|

SEGUNDO. Por razén de turno, correspondié a este Juzgado Federal el conocimiefto de
la citada demanda, la que fue admitida el diecinueve de marzo de dos mil quince, se Ju:iené
requerir a las autoridades sefialadas como responsables para que remitieran su informe‘ jrevio
y se cit6 a las partes a la audiencia incidental correspondiente, la cual se llevé al tenor dff acta
que antecede; y,

CONSIDERANDO
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1. Eliminado el nombre completo


PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

7

|

861000

~
o
b~
(o]
£~
[«

FORMA B-1

INCIDENTE 559/2015

PRIMERO. La autoridad responsable Pleno del Consejo del Instituto de Transparencia e
Informacidn Publica de Jalisco, al rendir su informe previo, negé la existencia de los actos que
el impetrante de amparo le atribuye.

Cabe mencionar que no obstante la negativa descrita con antelacién, lo cierto es que
de las manifestaciones precisadas en su oficio de cuenta, se desprende la existencia del acto
reclamado materia de la medida cautelar que nos ocupa, es por ello que se tienen por ciertos
los actos que se atribuyen a la autoridad en comento.

SEGUNDO. Son ciertos los actos reclamados al Miembros del Comité de Clasificacion,
Director General y el Titular de la Unidad de Transparencia del Patronato de las Fiestas de
Octubre de la Zona Metropolitana de Guadalajara, toda vez que al rendir respectivamente su
informe previo, reconocieron la existencia del acto que el impetrante del amparo les atribuye.

TERCERO. Ante la certeza de los actos, previamente a estudiar si en el caso procede el
otorgamiento de la medida cautelar solicitada por la parte quejosa, es menester determinar
cual es el acto reclamado cuya suspension solicita.

Es conveniente destacar, que los articulos 103, fraccion |, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y 1°, fraccién I, de la Ley de Amparo, prevén la procedencia del
juicio de amparo contra actos de autoridad que violen garantias individuales.

Asimismo, de la interpretacién armdnica de la fraccién I, del articulo 128, en relacién
con el articulo 131, ambos de la Ley de Amparo Vigente, se advierte que para que el Juzgado de
Distrito pueda pronunciarse sobre la concesién o negativa de la suspensién definitiva del acto
reclamado, es requisito que el agraviado la haya solicitado expresamente.

Ahora bien, cuando la parte quejosa tinicamente solicita la suspension respecto de las

.consecuencias- del acto reclamado, el Juez Federal debe resolver si concede o niega la

suspensidn Unica y exclusivamente respecto de ellas, y cerciorarse previamente de la existencia
de los actos reclamados a los que se les atribuyen, a fin de que el pronunciamiento que realice
sobre la medida cautelar se sustente sobre actos ciertos, lo anterior tiene sustento en la tesis
de jurisprudencia 111/2003, con ndmero de registro 182529, sustentada por la Segunda Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rotulo: "SUSPENSION DEFINITIVA. CUANDO EL
QUEJOSO UNICAMENTE SOLICITE LA MEDIDA CAUTELAR SOBRE LAS CONSECUENCIAS DE LOS
ACTOS RECLAMADOS, EL JUEZ DE DISTRITO SOLAMENTE DEBE 'CONCEDER O NEGAR DICHA
MEDIDA RESPECTO DE AQUELLAS".

Por lo anterior, es que si en el asunto, se pidié la medida cautelar, para el efecto de
que:

Del andlisis acucioso del escrito de demanda de garantias, se desprende que el
peticionario de amparo medularmente reclaman:

La resolucién emitida por el Pleno del Consejo del Instituto de Transparencia e
Informacién Publica de Jalisco, dictada el cuatro de marzo de dos mil guince, dentro del recurso
de transparencia 521/2014, de su indice.

Las consecuencias del inciso anterior.

Sin embargo, en el escrito en que se solicité la suspension del acto reclamado, los
promoventes precisaron que solicitaba la medida cautelar para el efecto "(.) de guardar las
cosas en el estado que actualmente se encuentran y de que NO SE PUBLIQUE LA
INFORMACION QUE Ml REPRESENTADA SOLICITO NO PUBLICAR (.)

En consecuencia, se analizard la procedencia de la suspensién provisional en los
términos anteriormente sefialados, sin que esa determinacién contravenga lo dispuesto por el




articulo 128 de la Ley de Amparo, en virtud de que el precepto de mérito establece ct
requisito que el agraviado la solicite expresamente, aunado a que no se evidencia que se
sin materia el amparo. Apoya lo expresado la jurisprudencia:

concesién o negativa de la suspension definitiva del acto reclamado, es requisito q‘
agraviado la haya solicitado expresamente. Ahora bien, cuando el quejoso solamente solic JI.
suspension respecto de las consecuencias del acto reclamado, el Juez Federal debe resolvd
concede o niega la suspension definitiva, unica y exclusivamente respecto de ell§
cerciorarse previamente de la existencia de los actos reclamados a los que se les atribuygf
fin de que el pronunciamiento que realice sobre la medida cautelar se sustente sobre 3¢
ciertos".

(Epoca: Novena Epoca, Registro: 182529, Instancia: Segunda Sala, Tipo de 1
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XVIII, Dicie \
de 2003, Materia(s): Comun, Tesis: 2a./J. 111/2003, Pagina: 98). ‘

bre

En esa tesitura, por lo que solicita el quejoso consistente en las consecuencias juri
de la posible publicacién de la informacion que se estima confidencial, toda vez que se trath
actos a realizar en el futuro y por ende susceptibles de paralizarse, deben reunirsg
exigencias previstas por los articulos 107, fraccion X, 128, 131 y 138 de la Ley de Ampgs
saber:

"Art. 107. Las controversias de que habla el articulo 103 de esta Constituciénr;con
excepcidn de aquellas en materia electoral, se sujetaran a los procedimientos que determ‘
ley reglamentaria, de acuerdo con las bases siguientes:

X. Los actos reclamados podran ser objeto de suspension en los casos y mediante las
condiciones que determine la ley reglamentaria, para lo cual el érgano jurisdiccionjl de
amparo, cuando la naturaleza del acto lo permita, deberéa realizar un anélisis ponderadojgle la
apariencia del buen derecho y del interés social".

Conforme al precepto legal transcrito, los actos reclamados en los juicios de ad¥paro
podran ser objeto de suspension en los casos y mediante las condiciones y garantia“ que

determine la Ley de Amparo, para lo cual se tomara en cuenta la naturaleza de la vio
alegada, la apariencia del buen derechoy el interés social. Los articulos 128, 131y 138 de!
de Amparo, imponen como exigencias para el otorgamiento de la medida cautelar:

a) Que lo solicite el agraviado;

b) Que se realice un analisis ponderado de la apariencia del buen derecho yjla no
afectacion al interés social ni se contravengan disposiciones de orden publico;

ar el
erés

¢) Cuando se aduzca tener un interés legitimo, la parte quejosa debera acre
dafio inminente e irreparable a su pretension en caso de que se niegue, y demostrar el
social que justifique su otorgamiento; y,

d) En ningun caso el otorgamiento de la medida cautelar tendra por efecto mo¢
restringir derechos, ni constituir derechos antes de la presentaci6n de la demanda.

En el caso, se considera que se cumple con la totalidad de los requisitos antes de ﬂritos,
pues se solicita por la parte interesada, tan es asi que ello motiva la sustanciacion

este
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incidente; con lo impetrado no se causa perjuicio al interés social ni al orden publico, ya que se

reprocha la publicacién de informacién que se estima confidencial.

Efectivamente, la solicitud del quejoso consistente en que no se desclasifique y
publique la informacién que estima tiene el carécter de reservada no contraviene disposiciones
de orden publico en términos de la fraccién Il del articulo 128 de la Ley de Amparo.

Se dice asi, pues lo cierto es, que se debe salvaguardar la informacién de los datos
personalisimos conforme al articulo 6° constitucional, atendiendo a la afectacién irreparable
que se produce a la esfera de sus derechos, ademds de que previo a la publicacién de esa
informacion, se constrifié al quejoso al cumplimiento de las reglas emitidas por las
responsables que establecen la metodologia para proporcionar la informacién que se solicita,
lo cual justamente es de orden publico e interés social.

Por tanto, no se puede afirmar vélidamente que se contraviene el interés de la
sociedad en general; pues los aspectos inherentes al interés social y al orden publico solo se
consideran agraviados cuando de concederse la suspensién del acto reclamado en el juicio de
garantias se provoca a la sociedad o a la colectividad un dafio o perjuicio que de otra manera
no resentiria, o bien, cuando se les prive de algln beneficio que ordinariamente les
corresponda.

En el caso, el quejoso se encuentra en cualquier caso ante la ineludible obligacién de
proporcionar esa informacién cumpliendo con los requisitos que establece la normatividad
respectiva, con lo cual la sociedad salda su interés en que se observe la ley. Tiene aplicacién por
los motivos que expone la jurisprudencia que dice:

"SUSPENSION DEFINITIVA EN EL AMPARO. SU OTORGAMIENTO NO AFECTA EL ORDEN
PUBLICO NI EL INTERES SOCIAL SI EL QUEJOSO RECLAMA LA VIOLAC|(5N, EN .SU PERJUICIO, DE
LOS DERECHOS HUMANOS A LA VIDA PRIVADA Y ‘A LA PROTECCION DE LOS DATOS
PERSONALES, CON MOTIVO DE LA PUBLICACION DE ESTOS EN EL PORTAL DE INTERNET DEL
MUNICIPIO DE SAN PEDRO GARZA GARCIA, NUEVO LEON, CON APOYO EN EL ARTICULO 12,
FRACCION XiX, DE SU REGLAMENTO DE. ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. El otorgamiento de la suspensién definitiva en el amparo no afecta el orden
publico ni el interés social, si el quejoso reclama la violacién, en su perjuicio, de los derechos
humanos a la vida privada y a la proteccién de los datos personales, previstos en los articulos
6o., segundo pérrafo, fraccién Il'y 16, segundo pérrafo, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en el 11 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, con motivo de la publicacién de sus datos personales en el portal de Internet del
Municipio de San Pedro Garza Garcia, Nuevo Leén, con apoyo en el articulo 12, fraccién XIX, de
su Reglamento de Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, porque no produce mayor
perjuicio a la sociedad que el que pudiera ocasionarse con la ejecucién del acto reclamado,
pues si bien es cierto que este dltimo ordenamiento es de orden publico y regula el derecho
fundamental de cualquier persona a la informacién publica, también lo es que la salvaguarda
de ese interés sélo se justifica cuando la publicidad de la informacién observe los principios de
legalidad y constitucionalidad que deben regir en la proteccién de los datos personales,
conforme al citado articulo 60. constitucional y, en la especie, el perjuicio que la ejecucién del
aludido acto reclamado produce en la esfera de aquellos derechos se torna materialmente
irreparable, debido a que la eventual proteccién del amparo ya no restituiria la afectacién
producida a la vida privada y a la proteccién de los datos personales del quejoso™;

(Epoca: Décima Epoca, Registro: 2004341, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Agosto
de 2013, Materia(s): Comun, Tesis: IV.20. A. 57 A (10a), Pagina: 1734).
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T Asimismo, debe sefialarse que la suspensién es una providencia de cardcter meramente
— . - - . -

== instrumental cuyo objetivo es el de paralizar el acto emanado de alguna autoridad, con la
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finalidad precisamente de conservar la materia del juicio de amparo y, en su caso, para quq a la
parte quejosa no se le cause perjuicio alguno que sea de dificil reparacion.

Esto es, su contenido reviste la forma de un mandato asegurador del cumplimientd
ejecucion de otra providencia principal que pudiere ordenar la anulaciéon de la condi
positiva 0 negativa, de una autoridad publica, haciendo cesar temporalmente sus efé
obligatorios mientras se resuelve la controversia constitucional. Lo anterior encuentra apy
en la jurisprudencia 1053, cuyo rubro y texto son del tenor literal siguiente: '

concede la suspensién del acto la finalidad que se persigue, primordialmente, ¢
preservacion de la materia del juicio constitucional, lo que se logra evitando que los §
reclamados sean ejecutados, por ello, la suspensién actua sobre el futuro y nunca so ¥
pasado porque previene la realizacién de dafios y perjuicios que puedan ser de diff d
imposible reparacién para el particular, a través de las sentencias de amparo, el preseryd

integramente. Esto es, que en tanto dure el juicio constitucional, los intereses del gober
deben estar debidamente protegidos”.

Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Ab)

(Epoca: Octava Epoca, Registro: 212751, Instancia: Tribunales Colegiados de Cir?ﬁito,
1994, Materia(s): Coman, Tesis: 1.30.A. J/44, Pagina: 27). i

Ademas, se demuestra el interés suspensional que posee la parte quejosa para g

P se
le conceda la medida de que se trata, esto es asi porque de las documentales adjuntas N los
informes previos rendidos por las autoridades responsables, se advierte que en la resol Fion
impugnada se conminé al Patronato de las Fiestas de Octubre de la Zona Metropolitaj3 de
Guadalajara, para que repusiera el procedimiento de clasificacién de informacién, y coglello
hiciera del conocimiento del aqui tercero interesado la informacién que la responsabl¢ de
referencia clasificé como reservada. “

En ese tenor, SE CONCEDE a la parte quejosa, la suspension provisional de los fktos
reclamados, para el efecto de que no se desclasifique y publique la informacién que la barte
quejosa manifiesta como reservada, relativa a la resolucién de cuatro de marzo de ddg§ mil
quince, correspondiente al recurso de revision 521/2014 del indice del Pleno del Consej del
Instituto de Transparencia e Informacién Publica de Jalisco; hasta en tanto se resuelva Hn lo
principal el juicio de amparo. ‘

De igual manera, es preciso enfatizar que no se desatiende que se sefiald gh la
demanda que el diecisiete de marzo de dos mil quince, tenfa como limite el titular de la Upjdad
de Transparencia de las Fiestas de Octubre para publicar dicha informacién, por lo qlle la
presente medida cautelar que se otorga no tiene efectos restitutorios, motivo por el cugl, en
caso de que los actos reclamados se hubiesen consumado vya, si los mismos obedeg¢en a
antecedentes diversos a los narrados en la demanda de amparo, o si dichos actos proviengh de
autoridades distintas a las sefialadas como responsables, en consecuencia, la suspey{sién

otorgada no surtira sus efectos legales. |

Los anteriores criterios se encuentren vigentes, de conformidad a lo sefialado g¢r el
articulo Sexto Transitorio de la Ley de Amparo, que dice:

"SEXTO. La jurisprudencia integrada conforme a la ley anterior continuara en vigorMan lo
que no se oponga a la presente Ley".

Por lo antes expuesto y con fundamento en los articulos 128 y 146 de la Lgy de
Amparo, se resuelve: u
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CAPITAL VARIABLE, la suspensién definitiva solicitada contra las autoridades responsables
precisadas en el resultando primero, por los motivos y razones vertidas en el considerando,
segundo y tercero de este fallo.

NOTIFIQUESE.

Lo que comunico a usted para su conocimiento y efectos legales
correspondientes.

ATENTAMENTE.

1. Eliminado el nombre
completo, por ser un dato

identificativo, de (LGPICR)
conformidad con el Lineamientos
Lineamiento Generales
quincuag®simo octavo, para la
fracci-n |, de los Protecci-n de

Lineamientos Generales la Informaci-n
para la Protecci-n de la Confidencial y
Informacion Confidencial | |Reservada

y Reservada. (LGPICR)
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1. Eliminado el nombre completo, por ser un dato identificativo, de conformidad con el Lineamiento quincuagésimo octavo, fracción I, de los Lineamientos Generales para la Protección de la Informacion Confidencial y Reservada. (LGPICR)
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(LGPICR) Lineamientos Generales para la Protección de la Información Confidencial y Reservada




