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En los autes del cuaderno incidental que deriva del juicio de amparo

nimero 2206/2014, promovido por EMETERIO CORONA VAZQUEZ, conira
actos de la autoridad senalada como responsable, con esta fecha se dictd un
acllerdo que a la letra dice:

AUDIENCIA INCIDENTAL: En Zapopan, Jalisco, siendo las
NUEVE HORAS CON VEINTISEIS MINUTOS DEL UNDO DE OCTUBRE
DE DOS MiL CATORCE, hera y fecha sefaladas para la celebracion de
la audiencia en el incidente de suspension relativo al juicio de amparo
numero 2206/2014 (foja 31), el licenciado Jesus Herbey Sanchez
Godina, Secretario del Juzgado Séptimo de Distrito en Materia
Administrativa y de Trabajo en el Estado de Jalisco, en funciones de Juez
de Distrito, con fundamente en los articulos 43, segundo parrafo, y 81,
fraccion XXII, ambos de la Ley QOrganica del Poder Judicial de la
Federacion, en relacién con el articuto 40, fraccién V, del Acuerdo
General del Pleno del Conseje de la Judicatura, asi como en lo decidido
por la Comisidén de Carrera Judicial del Consejo de la Judicatura
Federal, en sesion de veintitrés de septiembre de dos mil catorce,
comunicada mediante oficio CCJ/8T/5334/2014, de esa misma fecha,
emitido por el Secretario Tecnico de la Comisién de Carrera Judigcial
del Consejo de la Judicatura Federal, quien actba con el licenciado
Gabriel de Jesus Montes Chavez, Secretaric que autoriza y da fe,
encontrandose en audiencia publica, la declard abierta con apoyo en el
articulo 144 de ia Ley de Amparo, sin la asistencia de las partes.

Acto continuo, el Secretaric da lectura a la copla de la demanda
de garantias y procede a efectuar una relacién de fas constancias que
obran en autos, entre las que destacan: e aute de ocho de septiembre de
dos mil catorce, mediante ei cual se concedi¢ la suspension provisional
(fojas 22 a 27); constancia de notificacion practicada a {a autoridad
responsable (foja 30); e informe previo y anexo rendido por fa autoridad
responsable (fojas 33 y 34),

A lo anterior el Secretario en funciones de Juez de Distrito
dispone: téngase por hecha la relacién de las constancias que obran en
autos.

Enseguida se abre el periodo prohatorio, en el que e! secretaric
hace constar gue unicamente cbran en autos las documentales gue
acompafné la autoridad a su informe previo, de igual forma, las
presentadas por la parte quejosa, las gque se tienen por recibidas, en
terminos del articulo 144 de la Ley de Amparo, en razon de su propia
naturaieza (fojas 18 a 20 y 34); al no haber mas pruebas que desahogar,
se clerra dicha etapa y se abre la de alegatos, y al no existir alegatos
que reproducir, se cierra dicho periodo.

VI8 TOS, para resoiver, los autos del incidente de suspension
derivado dei juicio de amparc nimero 2206/2014, v,

RESULTANDO

PRIMERO. Emeterio Corona Vazguez, mediante escrite
presentado ante la Oficina de Correspondencia Comun de los Juzgados de
Distritc en Materia Administrativa v de Trabajo en el Estadce de Jalisco.
promovio juicio de amparo indirecto en contra de los actos de autoridad. que
preciso en su escrito inicial de demanda.

SEGUNDO. Admitida la demanda de amparo, por auto de ocho de
septiembre de dos mil catorce, se formd por duplicado el incidente de
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suspension, se pidié a la autoridad sefalada como responsable rindiera su
informe previo y se resolvid sobre la suspension provisional del acto
reclamado; se cité a las partes a la audiencia incidental que se refiers el
articulo 144 de la Ley de Amparo.

Seguidos los tramites legales correspondientes, se celebrd la
audiencia incidental conforme al acta que antecede; v,

CONSIDERANDO

PRIMERO. Este Juzgado Séptimo de Distritc en Materia
Administrativa y de Trabaje en el Estado de Jalisco, es legalmants
competente para resolver el incidente de suspension, por ser competente
para conocer dal juicio de garantias del cual se origina la incidencia, de
confarmidad can el actual contenide de ios articulos 103, fraccion I, v 107,
fraccion I, Constitucionales; asi como, los numerales 1°, fraccién {, 37 v
107, fraccion V, de la Ley de Amparo y 52 de la Ley Organica del Poder
Judiciat de la Federacion.

SEGUNDOQ. En términos dei articuio 146, fraccion |, de la Ley de
Amparo, procede fijar el acto reclamado, para 1o cual, se toma en cuenta la
copia de la demanda de amparo con la que se formé este incidente y al
resto de las constancias gque integran el mismo,

Asi, debe precisarse en primer término, que el guejoso reclama
la resoiucién sobre determinacion de cumplimiento o incumplimiento
corrgspondients a la sesién ordinaria de veinte de agosto de dos mil
catorce, emitida por el Consejo del instituto de Transparencia e
Informacion Publica del Estado de Jalisco, relativa al Recurso de
Transparencia 0082014, que determind sancionaric en el carge de
Fresidente Municipal del Ayuntamienio de Acatian de Judrar, Jalisce, con
una amonestacion publica, con copia a su expedienta laboral.

En tanto que la suspension se solicita para el efecto de que las
cosas se mantengan en el estado gue actualmente guardan.

TERCERO. La autoridad responsabie Consejo del Instituto de
Transparencia e Informacidon Publica de Jalisco, al rendir su informe
previo correspondiente, aceptd la existencia def acto reclamado.

CUARTO. Con base en lo anterior, este Juzgado de Distrito
unicamente se pronunciara por lo gue hace a la solicitud plasmada en &l
capitulo de suspension, sirve de fundamento para elio, la aplicacién por
analogia de la jurisprudencia 111/2003°, emitida por la Segunda Sala de
la Suprema Corte de Justicia de {a Nacion, {a cual es dei rubro siguiente:

"SUSPENSION DEFINITIVA. CUANDO EL QUEJOSO
UNICAMENTE SOLICITE LA MEDIDA CAUTELAR SOBRE LAS
CONSECUENCIAS DE LOS ACTOS RECLAMADOS, EL JUEZ DE
DISTRITO SOLAMENTE DEBE CONCEDER O NEGAR DICHA
MEDIDA RESPECTO DE AQUELLAS”.

En primer término, debe decirse que, para determinar la
procedencia de la suspension definitiva se toma en cuenta el contenido
de la fraccidn X del articulo 107 Constitucional, asl como, los articulos
128, primer parrafo, fraccion I, 138, 139, 146, 147, 157 y 150, de la Ley
de Amparo, para lo cual se debe realizar un analisis ponderado de la
apariencia del buen derechg y la no afectacion del interés social.

Luego, el articulo 128 de la Ley de Amparo, dispone que para
conceder la suspension deben cumplirse ios siguientes requisitos:

a) Que exista la solicitud del quejosc (interés jurfdico vy
atectacion);

“Visible en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
tomo XVii, diciembre de 2003, pagina 98
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b) Que no se siga perjuicio al interés social ni se contravengan
disposiciones de orden publico.

El primero de esos presupuestos no resulta obiigatorio cubrir
para el efecto de otorgar la suspension definitiva, cuando el incidente,
como en el caso, se ordend tramitar de oficio, pues asi lo establece
expresamente el primer parrafo del citado numeral, empero, el segundo,
si debe cumpiirse, pues la fraccion X del articulo 107 constitusional, exige
gue se cumpla para el otorgamiento de la suspension, sin distinguir
cuando la medida se solicita por parte agraviada o se provee sobre la
misma oficiosamente.

As{, debe precisarse en primer término, gue el quejoso reclama
la resoiucion sobre determinacidn de cumplimiento o incumplimiento
correspondiente a la sesidn ordinaria de veinte de agosio de gos o
catorce, emitida por el Consejo dei Instituto de Transparencia e
Informacién Pulblica del Estado de Jalisco, relativa al Recurso de
Transparencia C082014, gue dstermind sancionarlo en el cargo de
Presidente Municipal del Ayuntamiento de Acatian de Jusrer, Jalisco, con
una amonestacion publica, con copia a su expediente laboral,

Ahora, para efectos de resolver acerca de la suspension
solicitada, debe establecerse gue el articulo 128 de 1a Ley de Amparo
hagce referencia al principic segun el cual &l interés colectivo esta por
encima del particuiar; de ahi que la disposicion legal atiende al interés del
promovente del juicic de garantias para que no se ejecute ef acto
reclamado, pero si el interés aludido pugna con &l de la sociedad o &l
Estado, debe relevarse el primero en beneficio del segundo.

En este sentido, el interés social se traduce en cualguier hecho,
acto ¢ situacion de los cuales la sociedad pueda obtener un provechec o
una ventaja o evitarse un trastorno bajo muiltiples y diversos aspectos,
previniéndose un mal publico, satisfaciéndose una necesidad colectiva o
lograndose un bienestar comun.

Conforme lo anterior, progede otorgar la suspension definitiva
respecto de la ejecucion de la amonestacion publica, debe determinarse
que este juzgado no encuentra el obstaculo del interés publicc previsto
en el articulo 128, fraccidn i, de ia Ley de Amparo, puesto que, de
conformidad con las disposiciones en gue, bajo protesta de decir verdad,
dice el quejoso encuadrd fa conducta omisiva respecto de la cual se le
sanciond, asi como de acuerdo a lo que se desprende de las
documentales que anexd al escrito de demanda; esto es, el
incumplimiento con las obligaciones impuestas por el artisuio 777.7, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Jalisco y sus municipios, consistente .. gjecufar fas acciones que le
correspondan para e cumplimiento de la resolucion del recursc de
transparencia, dentro del plazo que defermine la propia resolucion, el
cual en ningun caso podra ser superior a treinta dias habiles.. ", no es
considerada de mayor gravedad, ya que la sancidén impuesta, y que aqui
constituye el acto reclamado, se encuentra en el primer grado de tres
que existen para sancionar a dichos servidores publicos de acuerdo a la
gravedad de la conducta (articulo 117.2 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco vy sus municipios).

Es aplicable ia jurisprudencia por contradiccion nimero 5, emitida
por ia Segunda Sala de fa Suprema Corte de Justicia de fa Nacion, visible
en la pagina doce del Tomo LXVII, del Semanario Judicial de la
Federacion, Octava Epoca, que es del rubro y texto siguientes:

“SUSPENSION PROVISIONAL. PARA DECIDIR SCBRE SU
PROCEDENCIA, DEBE ATENDERSE A LAS MANIFESTACIONES DEL
QUEJOSO RESPECTO DE LA CERTIDUMBRE DEL ACTO
RECLAMADGO. Para decidir sobre la procedencia 0 no de la suspensién
provisional, los Jueces de Distrito deben alender a las manifestaciones
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del quejoso hechas en su demanda bajo protesta de decir verdad. cuando
se duele de que existe peligro inminente de que Se efecute, en Su
perjuicio. el aclo reciamado. ya que. por regia general. son 108 Gniccs
elementcs con que cuenta para resclver scbre ia solicitud de concesion
de la medida cautelar, sin que proceda hacer conjeluras sobre la
improbable realizacion de los aclos que el quejoso da por hecho se
pretenden ejecutar en su contra, pues para resolver sobre ia suspensién
provisional, el juez debe partir del supuesto, comprobado o no, de que fa
totalidad de los actos reclamados son cierfos. Ello sin perjuicio de
analizar si en ei caso concreto se cumplen 0 nc 10s requisifos previstos en
ef articulc 124 de fa Ley de Amparo.”

Luego. cualquier acto tendente a ejecutar la amonestacién
publica, por ejemplo, la marca ¢ registro en los expedientes de las
autoridades administrativas y en otros archivos electrénicos, de la
imposicion de la sancidn de una amonestacion publica impuesta al
quejosc. afecta el derecho de este a su propia imagen, en el ambito
personal y profesional,

Es, por tanto, de mayer peso el interés del gobernado, sustentado
en el necesario respeto al derecho constitucional a la persona, que
incluye ef derecho a su propia imagen, que el interés consistente en
ejecutar la sancion impuesta al gobernado, cuando ésta se halla
cuestionada en su legalidad a través de la promocién de un juicio de
garantias.

Cierto, el transcurso del tiempo -sin la posibilidad de suspender
los actos de autoridad combatidos- puede llegar a viclar la estera juridica
de un individuo de modo irreversible, o cual presenta una relevancia
constitucional, principalmente. en e ambito del deracho a una justicia
efectiva y compieta.

Es aplicable la jurisprudencia por contradiccion 2a./J. 34/2004,
sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, publicada en la pagina cuatrccientos cuarenia y cuatro, Tomo
XIX, Abril de 2004, del Semanario Judicial de la Federacion y su Gacela.
que dice:

"RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS SUSPENSION
EN EL JUICIO DE AMPARO. SOLO PROCEDE CONCEDERLA
CONTRA LA SANCION DE SUSPENSION TEMPORAL DE
SERVIDORES PUBLICOS, NO ASi EN RELACION CON EL CESE,
PUES EN ESTE ULTIMO CASO SE AFECTA EL INTERES PUBLICO.
La sancion que se impone al aplicar la Ley Federai de Respensabilidades
de los Servideres Publices. consistente en la suspensién tempoeral en el
cargo. nio tiene por objeto salvaguardar el servicic de manera directa, de
ahi que sea patente que el interés publico no se ve afectadc al otorgarse
la suspension provisional del aclo, pues de cualquier manera. una vez
gjecutada la sancién, aqueél se reincorporara a sus funciones en las
mismas cendiciones en que venia prestando el servicic, aunado a que en
esta hipotesis. de no otorgarse fa medida cautefar y permitir que ia
suspension temporal se ejecute. se causarian al servidor piblico dafics y
petjuicios de dificil reparacion. pues su imagen se veria desacreditada.
aspecto que no se repararia. ni aun obteniendo sentencia favorabie en ef
juicio de amparo”

En tanto. la Segunda Sala de la Suprema Certe de Justicia de fa
Nacion se pronuncid en el sentido de que es necesario tomar en cuenta si
la gravedad de las conductas puede generar la destitucidn, asi como las
pruebas aportadas en relacién con la existencia de la conducta, gravedad
y trascendencia. Mientras gue, de ios hechos narrados por el quejoso
bajo protesta de decir verdad, no se advierte que la amonestacion piblica
que se le hizo con respecto al cargo que ocupa en el Ayuntamiento de
Acatlan de Juarez, Jalisco, se deba a que incurrid en una conducta grave,
de tal manera. que sea susceptibie de trascender en la continuacion de ja
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prestacion del servicio pubiico que presta y pueda evidenciarse un peligro
para el interés publico.

Asimismo, es api\'cabie la tesis aislada 22 XV!1/2004, publicada en
la pagina quinientcs veintinueve, Tomo XiX, abril de 2004, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Novena Epoca, que
dice:

"‘RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS. SUSPENSION
EN EL JUICIO DE AMPARO. SOLO PROCEDE CONTRA LA
SUSPENSION DE SERVIDORES PUBLICOS DECRETADA COMO
MEDIDA PREVENTIVA DURANTE LA SUSTANCIACION DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE RESPONSABILIDADES,
POR CAUSA NO GRAVE. Cuando se trata de la suspensién del servidor
publico como medida preventiva durante la sustanciacion de un
procedimiento administrativo de responsabilidades, es necesario gue se
pondere cada caso sobre la base de los hechos probados, de los que
pueda desprenderse la naturaleza de las conductas atribuidas al servidor
publico, de manera que al estar demacstrado que la conducta materia de
la investigacion no ameritara la destitucion, ¢ que la ley soilo establece la
posibilidad de una sancién menor, es posible el ctorgamiento de la
suspension del acto reclamado; en cambio, cuande se invesliga una
conducta grave que es susceptible de trascender en la continuacion de Ia
prestacion del servicic publico y pueda evidenciarse un peligro para el
inferés publico, no es procedenie conceder la suspension en el juicio de
amparo, ples es necesario que en autos existan evidencias en cuante a
la existencia de esa conducta, de su gravedad y trascendencia, a efecto
de poner de manifiesto la incompatibilidad de la continuacion de la
prestacion del servicio, no fa simple calificacion que haga la autoridad”.

En ese orden de ideas, no constituye obstaculo a esa conclusién
el interés social en el registro de ia imposicién de sanciones coma la
amonestacion publica, que pudisra suponer la realizacién de conductas
de mayor gravedad que [as que originan esas sanciones, toda vez que,
precisamente, el procesc instade por el afectado tiene por objeto
examinar si tales actos sancionatorios se han aplicado conforme a
derecho.

En tal virtud, debe apuntarse también que la egjecucion de la
amonestacién publica, no tiene por cbjeto salvaguardar el servicio pablice
de manera directa, dado que implica una correccion disciplinaria que
tiene por objeto mantener el orden, la disciplina y el buen funcionamiento
en el servicio publico, consistente en la advertencia que se hace al
servidor publico, haciéndosele ver las consecuencias de la falta que
cometio, mediante la cual se pretende encauzar la conducta del servidor
publico en el correcto desempefc de sus funcicnes, exhortandolo a la
enmienda y conminandolo con que se le impondra una sancion mayor si
reincidiere, que a diferencia dei apercibimiento, para fc cual, la sancién
queda inscrita en ios expedientes administrativos centralmente y archivos
electrénicos respectivos, de tal forma que el interés publico no se ve
afectado al otorgarse la suspensién del acto de gjecucion de la
amonestacién, maxime que elio puede esperar, en su caso, a la firmeza
de la resolucion sancionatoria respectiva.

Es aplicable, enlo conducente, la jurisprudencia por contradiceion
2a.f). 112/2005, publicada en la pagina cuatrocientos noventa y tres,
Tomo XXIi, Septiembre de 2005, del Semanaric Judicial de la Federacién
y su Gacela, Novena Epoca, cuyo rubro v texto dicen:

"RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.
PROCEDE CONCEDER LA SUSPENSION EN EL AMPARO CONTRA
LOS ACTOS DE REGISTRO O INSCRIPCION DE LA SANCION DE
INHABILITACION TEMPORAL. la posibilidad de dictar medidas
cautelares aptas para evilar la consumacion de actos que se estiman
contrarios a derecho. constituye una de las manifestaciones del derecho
a la tutela judicial efectiva garantizado en el articule 17 de la Constitucion
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Politica de los Esfados Unidos Mexicanos, toda vez que tales medidas
tienden a evitar. por una parte. que la afectacién en la esfera juridica del
particular resulte irreparable y. por olfra, que el propio proceso principal
mistituido para la defensa de los derechos sea intlil a esos efeclos. En
ese sentido. el olorgamiento de la suspensién de los actos de registro 0
inscripcion de la sancion de Inhabilitacidon temporal en el cargo del
servidor publica no encuentra el obstacuio del interés publico y social
previsto en el articulo 124, fraccion I, de ia Ley de Amparo, tomando en
cuenta que dichc registro definitivo o inscripcion puede afectar
irreversiblemente el derecho del gobernado a su propia imagen, en éi
ambito personal y profesional fo que es de mayor peso que el interés
consisfente en regisirar, para efectos admunistrativos. transiforios y
meramente preventives, la sancion temporal impuesia, maxime que ésta
se halla cuestionada juridicamente a través del juicio de garantias y que.
en todo caso el registro para fales fines puede esperar a la firmeza de la
resolucion sancionaloria respectiva’™

Por tanto, se concede a Emseteric Corona Vazgusz, la
suspension definitiva para el efecto de que no se ejecute la
amonestacién _publica que se decreté imponerle_en el recurso de

D A

Transparengia SCE 2514,

La medida cautelar surte efectos desde luego, de conformidad
con el articulo 136 de la Ley de Amparo, gsiempre y cuando, la
amonestacién gue se Ie impuso al gquejoso provenga de los actos
que les imputa a las autoridades expresamente senaladas como
responsables, y de los hechos que narra bajo protesta de decir
verdad.

kn 2 entendido que las jurisprudencia y tesis aisladas citadas, se
en por 0onsSigerar Que 10 S8 GRoNMe & 1a Ley de Amparc, tal y como
a el articu.o Sexto Transiicrio de esa iey.

Por 10 expuesto y fundado, con apoyo, ademas, en el articuio 131
de la Ley de Amparo, se resuelve:

UNICO. Se CONCEDE a Emeterio Corona Vazquez, |a
suspension definitiva.

Cumplase.

Asi to proveyd vy firma el licenciado Jesus Herbey Sanchez
Godina. Secretario del Juzgado Séptimo de Distrito en Materia
Administrativa y de Trabajo en el Estado de Jalisco. en funciones de
Juez de Distrito. con fundamento en los articuios 43, segundo parrafo, y
B1, fraccion XXi, ambos de la Ley Organica del Poder Judicial de ia
Federacion. en relacian con el articulo 40 fraccién V. del Acuerdo
General del Pleno del Conseje de ta Judicatura, asi comao en o decidido
por la Comision de Carrera Judicial del Consejo de la Judicatura
Federal, en sesion de veintitrés de septiembre de dos mil catorce,
comunicada mediante oficio CCJISTI5334/2014, de esa misma fecha,
emitido por &l Secretario Técnico de la Comisidn de Carrera Judicial
de! Consejo de la Judicatura Federal, ante el licenciado Gabriel de
Jesis Montes Chavez, Secretario que autoriza yda fe. Conste,

wouomunico & usted para su conocimiento vy efectos legales
wErmines del articulo 26 fracoion L de la Ley de Amiparo.
ATENTAMENTE.
ZAPOPAN, JALISCO, 01 DE OCTUBRE DE 2014.
JUZGADO SEPTIMO DE DISTRITO EN MATERIA ADMINISTRATIVA Y
DE TRABAJO ENEL DEYALISCO.
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