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Incidente de Suspension 1620/2016

Zgagqggn, Jalisco; veinticuatro de junio de dos mil dieciséis

6 SR Z7
40375/2016 PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, INFORMACION

PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL
ESTADO DE JALISCO (AUTORIDAD RESPONSABLE)

40376/2016 SINDICO MUNICIPAL DE TONALA (AUTORIDAD RESPONSABLE)

40377/2016 UNIDAD DE TRANSPARENCIA DEL AYUNTAMIENTO DE
.TONALA JALISCO (AUTORIDAD RESPONSABLE)

40378/2016 DIRECTOR JURIDICO DEL AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL
_ DE TONALA, JALISCO (AUTORIDAD RESPONSABLE)

- Presentes

Asﬁntd:'ln’terlocutoria se concede suspension,

“En el juicio de amparo ‘nimero 1620/2016 promov1d0 por |1 EI|m|nado el |
|nombre completo se dlcto el s1gmente proveldo .

D) stlos pa;a ;esohei Zos autos del mczdeme de suspenszon ;elalno al juicio de

' amparo-1620/2016; pmmowdo por |1 Eliminado el nombre completo |COI’£UCI

" dctos del Pfeno del Instituto de- Tmnsparencza Informacion Pub[;ca )f Pi oteccion de
'Dalos Personales del Estado de Jalisco'y otras; y

| (2) Resztltando |

I Por eserito presemado en'la Ofic icina de Corr espondemcza Comzm a los Juzgados
de Distrito en Materias Administrativa vy de Tr ‘abajo en el Esiado de Jalisco.

|1 Eliminado el nombre completo | promovié demanda de amparo en contra de las
aitoridades vesponsables y por los actos que estimé violatorios de los derechos
'fundamenta[es contemdos en los articulos 1, 14 y 16 de la Constitucién General de la
Republzca dos que en esle apar iado se tzenen po: reproducidos.

2. En acuerdo de dzeczszete de Jumo de dos mil dzeczsezs con las copias simples del
escrito de demanda v eser ito ‘aclaratorio se dio cuenta en este incidente, se pidic a las
autoridades seftaladas como responsables su informe previo y se cité a las partes a la
audiencia incidental.

3. Seguido el incidente por su trdmite legal, en su oportunidad se celebrd la
audiencia prevista por el articulo 144 de la Ley de Amparo, con el resultado que se
asienta en el acta respectiva; y

B 3 Considerando™"

I Este Juzgado Octave de Distrito en Materias Administrativa y de Trabajo en el
Estado de Jalisco, es legalmente competente para resolver el presente incidente, por
serlo para conocer del juicio de amparo del cual se origina la incidencia, de
conformidad con los articulos 103, fraccién I, y 107, fraccion Il Constitucionales: asi
como, los numerales I°, fraccién I, 37 y 197, fraccion V, de la Ley de Amparo y 52 de la
Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacion.
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2. Las autoridades responsables, Sindico y Unidad de Transparencia, ambos del
Ayvuntamiento Constitucional de Tonald, Jalisco, al vendiv su respectivo informe previo
{fojas 50 a 35 58 a 61 v 63 a 64), negaron la existencia de los actos que se les atribuye.

Luego, al haber negadc las autoridades responsables la certeza de los actos
reclamados, es obvic que no tienen la obligacion de exponer razonamientos tendentes u
demostrar dicha inexistencia, ni es posible requerirlas para que exhiban pruebas al
respecto, dado que al no haber nacido a la vida juridica el acto autoritario que se
reprocha, es inconcuso que no puede haber rasivos de su existencia. Por lo anterior,
procede NEGAR la  suspenmsion definitiva peticionada por [1 - Eliminado el |
|nombre completo | en relacion a las referidas responsables. Tienen aplicacion (05
criterios:

"INFORME PREVIO. Debe tenerse como cierto si no existen contra lo que en él se
afirma, y, consecuentemente, negarse la suspension si se negé la existencia del acto
reclamado, a no ser que en la audiencia se rindan pruebas en contrario”.

(Epoca: Quinta Epoca. Registro: 1012331, Instancia: Primera Sala. Tipo de Tesis:
Jurisprudencia.  Fuente: Apéndice 1917-Septiembre 2011 Tomo I Procesal
Constitucional 1. Comun Primera Parte - SCJN Novena Seccién - Suspensidn del acto
reclamado Subseccidon I - Reglas generales. Materials): Comin. Tesis: 918 Pdgina:
1039).

"SUSPENSION IMPROCEDENTE POR NEGAR LA AUTORIDAD EL ACTO
RECLAMADQ. Si la autoridad responsable niega la existencia del acto veclamado y no
se rinde prueba alguna en comtrario, debe negarse la suspension, ya que es imposible
conceder ésta, sobre un acto cuya existencia no se demuestra”.

(Epoca: Quinta Epoca_ Registro: 308890, Instancia: Primera Sala. Tipo de Tesis:
Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, Tomo LXXT, Materiafs): Comiin,
Tesis: Pedgina: 6597).

3. La autoridad responsable, Pleno del Instituto de Tramsparencia, Informacion
Priblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, por conducto de su
directora, rindié su informe previo (fojas 72 a 77), en el que reconocic la existencia del
acto que se reclama.

Por su parte, el Director Juridico del Ayuntamiento Constitucional de Tonald, Jalisco,
negd la existencia del acto reclamado al manifestar que no ordend la amonestacion
publica al quejoso; no obstante, de autos se advierte que el acto que se le reclama
consiste en la ejecucion de dicho medio de apremio; por tanto, al no haber realizado
manifestacion alguna respecto del acro que se le reclama, se presume cierto.

4. Segiin lo ordena el numeral 146, fraccion 1, de la Ley Reglamentaria de los
articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, este
Srgano jurisdiccional procederd a precisar el acto que el impetrante de la proteccion
constitucional, reclama a la autoridad responsable.

En primer término, se establece que del escrito inicial de demanda se desprende que la
parie guejosa reclama:

"IV.- ACTO RECLAMADO:

I.- Reclamo del PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, INFORMACION
PUBLICA y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE JALISCO, la
RESOLUCION DICTADA dentro del recurso de REVISION witmero 167/2016, de fecha
18 dieciocho de marzo del afio 2016, asi como el acuerdo de fecha 18 dieciocho de
maye  del a0 2016 (DETERMINACION  DE  CUMPLIMIENTO O
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INCUMPLIMIENTO), los cuales fueron dictados dentro del expediente niimero
107/P/2016. formado con motivo de la peticidn de informacién solicitada por el

|1.- Eliminado el nombre completo |en la UNIDAD DE TRASPARENCIA DEL H.
ATUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE TONALA, JALISCO. Lo anterior para que
se abstenga de emitir, ejecutar cualquier acto relacionado con la resoluciones

“réclamadas, en razon de que el acto reclamado causa graves agravios a mis intereses.

2.- Reclamo de la UNIDAD DE TRASPARENCIA DEL H AYUNTAMIENTO DE
TONALA JALISCO, el requerimiento que realiza gl sindico municipal para la
aplicacion de la sancion sefialada mediante acuerde de fecha I8 dieciocho de mavo del
afio 2016, por el PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, INFORMACION
PUBLICA ¥ PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE JALISCO.
Lo anterior para que se abstenga de emitir, efecutar cualguier acto relacionado con la
resoluciones recfamadas en razon de que el aclo reclamado causa graves agravios a
mis mle; eses. k :

3- Reclam'.o del SINDICO MUNICIPAL DE TONALA' JAZISC O, NICOLAS MAESTRO
LANDEROS, la orden de realizar Ia AMONESTAC ION PUBLICA al suscrito, mediante

v oficio SINDICATURA/OSQS/QOJ(S dirigido al Lic. Alejandro Cuevas Lopez, en su

calidad de Director Juridico y Superior Jerdrquico: Lo anterior para que se abstenga de
emitir, ejecutar cualquier dcto Jefaczonado con la resoliiciones reclamadas en razon de
que el acto rec]amado causa gr aves agf avios d mis intereses.

4- Reclamo dei D[RECTOR J URIDIC (0] def H AY UNTAM]ENTO COASTI TUCIONAL

< 'DE TONALA, JALISCO, C.:ALEJANDRO CUEVAS LOPEZ del cual le reclamo la

AMONESTACION PUBLICA, que mediante acta de fecha 24 de mayo del aiio 2016,
realuo en C’Oi’llf'a dei SMSC] l!Ol]_ E||m|nado el nombre Comp|et0 |LO anterio:

' ;ec!amadas en 7@401? a’e que el acto feclamado caisa gm'vev agi avios a mis injereses”.

3En pfzme} térm mino, a’ebe deczrse que para prm eer acerca de la suspenszon definitiva

solicitada, se tomard “en cuenta el conterido la - fraccion X' del articulo 107
Consrzruczonal asi como, los articulos 128,138,139 146, 147, 150 y 157 de la Ley de
Amparo, para 1o cual se deberd realizar un anahsrs ponde; ado de 1a apariencia del
buen derecho y la no afeclaczon del interés social, para que sea dable promunciarse

/. sobre la concesion omegativa de la suspension de los actos feclamados para establecer
o los vequisitos y efectos de la medida cautelar, o baeﬂ da efecucion de los actos por parte
dela autorzdad 3 esponsabie :

Luego el quejoso Solzczro la Suspenszon del acto r eciamado para los siguientes efectos:

") se 'abst'erfiga 'de emitir, ejecutar cua[qufer acto relacfonado con la resoluciones
reclamadas, 1o se- vealice” la amonesigeidn publica vy que no sea publicada dicha
determinacicn por el ITEI{)".

En consecuencia, se analizard la procedencia de la suspension definitiva en los términos
anteriormente sefialados, sin que esa determinacion coniravenga lo dispuesto por el
articulo 128 de la Ley de Amparo, en razén de gue el precepto aludido esiablece como
requisito gue ¢l agraviado la solicile expresamente, aunado a gue no se evidencia que se

T deje sin materia ef amparo Apoya lo expr esado la jw zsprudencza

: "SUSPENSION DEFIN] TIVA. C UANDO EL OUE]OSO UNICAMENTE SOLICI TE LA

MEDIDA  CAUTELAR SOBRE LAS CONSECUENCIAS DE LOS ACTOS
RECLAMADQOS, EL JUEZ DE DISTRITO SOLAMENTE DEBE CONCEDER O NEGAR
DICHA MEDIDA RESPECTO DE AQUELLAS.- De la interpretacion arménica de la
Sraccion I del articulo 124, en relacion con el articulo 131, ambos de la Ley de Amparo,
se advierte que para que el Juez de Distrito pueda pronunciarse sobre la concesion o
negativa de la suspension definitiva del acto reclamado, es requisito que el agraviado la
haya solicitado expresamente. Ahora bien, cuando el guejoso solamente solicita la
suspensicn respecto de las consecuencias del acto reclamado, el Juez Federal debe
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resolver si concede o niega la suspensicn definitiva, iinica y exclusivamente respecto de
etlas, y cerciorarse previamente de la existencia de los actos reclamados a los que se les
atribuyen, a fin de gque el pronunciamiento que realice sobre la medida cautelar se
sustente sobre actos ciertos”.

(Epoca: Novena Epoca, Registro: 182529, Instancia: Segunda Sala, Tipo de Tesis:
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XVIII,
Diciembre de 2003, Materiafs): Comun, Tesis: 2a./J.

En esa fesitura, tomando en consideracion que las consecuencias de lo reprochado
constituyen actos a realizar en el futuro, y por ende, susceptibles de paralizarse, es
procedente analizar si se reunen las exigencias previstas por el articulo 107, fraccion X,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a saber:

"drticulo 107, Las controversias de que habla el articulo 103 de esta Constitucidn, con
excepcion de aguellas en materia electoral, se sujetardn a los procedimientos que
determine la ley reglamentaria, de acuerdo con las bases siguientes:

X Los actos reclamados podrdn ser objeto de suspension en los casos v mediante las
condiciones gue determine la ley reglamentaria, para lo cual el drgano jurisdiccional de
amparo, cuando la naturaleza del acto lo permita, deberd realizar un andlisis
ponderado de la apariencia del buen derecho y del interés social”.

Conjorme al precepto legal transcrito, los actos reclamados en los juicios de amparo
podrdn ser objefo de suspension en los casos y mediante las condiciones y garantias que
determine la Ley de Amparo, para lo cual se tomard en cuenta la naturaleza de la
violacidn alegada, la apariencia del buen derecho v el interés social. Los articulos 1285,
131 v 138 de la Ley de Amparo, imponen como exigencias para el otorgamiento de la
medida cautelar:

a} Que lo solicite el agraviado,

b} Que se realice un andlisis ponderado de la apariencia del buen derecho y Ia no
afectacion al interés social ni se contravengan disposiciones de orden priblico;

¢) Cuando se aduzca tener un interés legitimo, la parte guejosa deberd acreditar el dafio
inminente e irreparable a su pretension en caso de que se niegue, y demostrar el interés
social que justifigue su otorgamiento, ¥,

d) En ningiin caso el otorgamiento de la medida cautelar tendrd por efecto modificar,
restringiy derechos, ni constituir derechos antes de la presentacion de la demanda.

Asi, el articulo 128 de referencia, establece las exigencias para que opere la suspension,
las cuales se pueden sintetizar en los siguientes aspecios: que gquien solicita la
suspension sea el agraviado, y que no se siga perjuicio al interés social con el
otorgamiento de la medida, ni se contravengan disposiciones de orden publico; aspectos
gue resultan necesarios para que, como se adelanto, se surtan los requisitos de
procedencia de aquella medida gue establece el articulo 128 de la Ley de Amparo.

En los términos expuestos, se NIEGA a |1,- Eliminado el nombre completo |la
suspension definitiva, en cuanto a que no se emila ni glecute cuaiquier acio reiacionado
con las resoluciones que reclama, asimismo por lo que ve a que no se le realice la
amonestacion piblica, dictada en el expediente 107/P/2016 de la Unidad de
Transparencia del Ayuntamiento de Tonald, Jalisco, revistiéndole el cardcter de
consumado, y por ende, resullta improcedente otorgar la suspension en fales términos,
siendo gue la amonestacion piblica ya fue ejecutada el veinticuatro de mayo pasado en
perjuicio del quejoso, lo que reconmoce en el capitulo de antecedentes del acto
reclamado, por lo que de concederse la medida se darian efectos restituforios, lo cual
solo es propio de la sentencia definitiva que, en su caso, se dicte en el juicio principal
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del que deviene este incidente de suspension, atento a lo dispuesto en el articulo 77 de la
Ley de Amparo.

Es asi, toda vez que la figura juridica de la suspensidn dentro del juicio de garantias,
tiene por objfeto evitar la efecucion del acto de autoridad que motivé su interposicion, y
[bgicamente, con su otorgamiento puede evitarse lo gque atin no sucede, de ahi que, sélo
pueda obrar hacia el futuro y nunca sobre el pasado, tomando en cuenta ademds, que la
institucion suspensiva, garantiza la conservacion de la materia del amparo, lo cual
implica que al resolverse sobre ella, no pueden abordarse cuestiones propias del fondo
del asunto, ni sus efectos pueden coincidir con los propios de la sentencia, pues esto
equivaldria a prejuzgar sobre la constitucionalidad del acto reclamado.

Se cita a lo anterior, la jurisprudencia VI 20. J/75. con mimero de registro 226431, del
Segundo Tribunal Colegiado Del Sexio Circuito, de rubro: "ACTOS CONSUMADOS.
SUSPENSION - IMPROCEDENTE". Asimismo, la tesis 1.3°C.35K, con nimero de
registro 186408, del Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, de
ribro:.  "SUSPENSION. - NO .PROCEDE OTORGARLA RESPECTO DE UNA

"RESOLUCION JURISDICCIONAL YA DICTADA, PORQUE SE TRATA DE UN ACTO

CONSUMADO, SIN PERJUICIO DE QUE LO CONCERNIENTE A LA E]EC UCION
DE S US EFECT OS SEA MTERIA DE DI VERSO PRON UNCIAMIENT

b Por otra par!e es pre ocedem‘e CONCEDER la suspensién definitiva respecio de
o puhlrc,auon por el Instituto de Transparencia, Informacion Piblica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de Jalisco, sobre la amonestacion piblica que se {e
impuso, parael-efectode. que o 56’ 7 wfme la pubhuwwn de dfcha deie: Pinacion.:

Lo anterior, toda vez'q'rue sé Salisﬁzcén los requisitos que'estdbiece el artz’culo 128 de la
Ley de Amparo, ‘esto es, la solicité la parte agraviada, con su oforgamienio no se
contravienen disposiciones de orden pitblico, ni se sigite perjuicio al interés social, y
por el contrario, de llegarse a ejecutar el acto reclamado se podria ocasionar al

‘agraviado posibles daiios y perjuicios que serian de dificil reparacion.

Aunado a que la amonestacion que se le impuso no es considerada de gravedad, ya que
se encuenira en primer grado de tres que existen para sancionar a los servidores
publicos, esto es, constituye la sancicn de menor gravedad que se prevé en la Ley que

' rige el acto, pues cudlguier acto’ terdente a-eiecutarla sancion. por-ejemplo.da marea.o.;
S regm o en 1 0s. expedzenfes de las. aumrzdades' y.--en‘ 01? ‘o8 ar: chz‘vm eJec-I-rénin;:‘ afectaria

mzpucsta que el interé, és. c:onsmteme N (,]8 "'"‘racmn cuando ésta se
halla cuestionadd ensu ]cgal:dad a través de la promocibn del juicio de garantias.

Sirve de apoyo por las razones que informa, la jurisprudencia:

"RESPONSABILIDADES ~DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. PROCEDE

CONCEDER LA SUSPENSION EN EL AMPARO CONTRA LOS ACTOS DE
REGISTRO O INSCRIPCION DE LA SANCION DE INHABILITACION TEMPORAL.

i La posibilidad de dictar medidas cautelares aptas para-evitar la consumacion de actos
" que se’estiman Conlmrzos a derecho, constitiye una de las mamfesraczones del derecho
“d'la tutela ]udzczal efectiva garantizado en el articulo 17 de la Constitucicn Politica de

los Estados Unidos Mexicanos. toda vez que tales medidas tienden a evitar, por una
parte, gue la afectacion en la esfera juridica del particular resulte irveparable y., por
otra, que el propio proceso principal instituido para la defensa de los derechos sea
inutil a esos efectos. En ese Sentido. el otorgamiento de la suspension de los actos de
registro o inscripeion de la sancién de inhabilitacion temporal en el cargo del servidor
puiblico no encuentra el obsticulo del interés pitblico y social previsto en el articulo
124, fracciom I, de la Ley de Amparo, fomando en cuenta que dicho registro definitivo o
inscripcion puede afeciar irreversiblemente el derecho del gobernado a su propia



imagen, en el dmbito personal y profesional, lo que es de mayor peso que el interés
consistente en registrar, para efectos administrativos, transitorios y meramente
preventivos, la sancion temporal Impuesta, mdxime que ésta se halla cuestionada
Juridicamente a través del juicio de garantias y que, en todo caso, el registro para tales
Jfines puede esperar a la firmeza de la resolucion sancionatoria respectiva™.

(Epoca: Novena Epoca. Registro: 177160. Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis:
Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXII,
Septiembre de 2005. Materiafs): Administrativa. Tesis: 2a./J. 112/2005. Pdgina: 493).

Cabe mencionar gue no constituye obstdculo el interés social en el registro de la
imposicién de amonestaciones, toda vez que, precisamente, el proceso instado por el
afectado tiene por objeto examinar si tales actos sancionatorios se han aplicado
conforme a derecho.

La medida cautelar surte efectos desde luego, de conformidad con el articulo 136 de la
Ley de Amparo, siempre y cuando, la amonestacion que se le impuso al quejoso
provenga de los acios que atribuye a las autoridades sefialadas como responsables, y de
{os hechos que narra bajo protesta de decir verdad.

Es preciso enfatizar que la medida cautelar. que se otorga no tiene. efectos. restitutorios,
motivo por el cual, en.caso.de que los-actos redamadoa se hubz’éﬁen'comumaa’o sf los

§i dzchos ac:os prowenen de azttorzdades dtétmtm a las sehaladas como respomables
“en consecuencia: la suspension otorgada no'surtivd sis efectos: legales.:

(4) Punios resolutivos

Por lo expuesto y fundado se resuelve:

1 SE NIEGA a |L.- Eliminado el nombre completo |la suspension
definitiva solicitada por las razones y fundamentos expuestos en los considerandos 2 v 4
de la presente interlocutoria.

2. SE CONCEDE a [1.- Eliminado el nombre completo | la suspension
definitiva solicitada por las razones y fundamentos expuesios en el wulfimo de los

considerandos de la presente interlocutoria.

NOTIFIQUESENOTIFIQUESE.

Agradeciendo su atencidn, saludos cordiales.

Guiziermﬁ@mmﬁ Urefia.
/’—’f/’f:ﬁi'/_:::"—iweﬂr‘"*“ -
’“”‘g%“ i '“E&WMDlSmEO

en Materias Administrativa y de Trabajo
con residencia en Zapopan, Jalisco.

1.- Eliminados los nombres completos, por ser un dato
identificativo, de conformidad con el lineamiento
guincuag®simo octavo, fracci-n I, de los Lineamientos
Generales para la Protecci-n de la Informaci-n Confidencial y
Reservada (LGPICR)
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