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9118/2015 INSTITUTO DE TRANSPARENCIA DEL
e ESTADO DE JALISCO (AUTORIDAD
RESPONSABLE)
9119/2015 SECRETARIA DE ACUERDOS DEL CUARTO

TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL TERCER CIRCUITO

*Ref. R.l. 473/2014*

En los autos del incidente de suspension relativo al juicio
de amparo numero 1338/2014, promovido por Ayuntamiento
Municipal de Colotlan, Jalisco, contra actos de usted, con

esta fecha se dict6 un proveido que a la letra dice:

Zapopan, Jalisco, veinticuatro de febrero de dos mil
quince.

Visto el oficio de cuenta que suscribe la Secretaria de
Acuerdos del Cuarto Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Tercer Circuito, adjunto al cual remite
constante de cuarenta y ocho fojas los autos del incidente de
suspension relativo al juicio de garantias numero 1338/2014, y
remite el acuerdo dictado por el citado Tribunal con fecha doce
de febrero de del afio en curso, en el toca de revisidn incidental -
numero 473/2014, del indice de dicho 6rgano jurisdiccional,
cuyo punto resolutivo es del tenor literal siguiente: "PRIMERO.
Se modifica la interlocutoria recurrida. --- SEGUNDO. Se
concede a José de Jesus Navarro Cardenas, Presidente
Municipal de Colotlan, Jalisco, la suspension definitiva que
solicitd en contra del acto precisado en el resultando primero de
esta ejecutoria, en los términos precisados en la interlocutoria
recurrida y en el considerando Ultimo de este fallo". Aclsese
recibo de estilo, haganse las anotaciones conducentes en el
libro de gobierno y glosese a los autos el cuaderno de
antecedentes que se formo6 para la substanciacidon de dicho
incidente. Dése vista a las partes para los efectos legales a que
haya lugar.

Notifiquese.

Asi lo proveyé y firma el licenciado Juan Manuel
Villanueva Goémez, Juez Cuarto de Distrito en Materia
Administrativa y de Trabajo en el Estado de Jalisco, ante el
licenciado Silvia Trujillo Pérez, Secretario que autoriza, firma y
da fe.--- FIRMADOS. Lic. Juan Manuel Villanueva Gémez. Lic.
Silvia Trujillo Pérez. DOS RUBRICAS.

Lo que comunico a usted para su conocimiento y efectos
legales correspondientes.

ATENTAMENTE.
Zapopan, Jalisco; veinticuatro de febrero de dos mil quince
EL SECRETARIO DEL JUZGADO CUARTO DE DISTRITO

- j_ij(;:.":Silvia Trujilo\Pé
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REVISION INCIDENTAL:
473/2014

JUICIO DE AMPARO:
1338/2014 , ,
QUEJOSO: JOSE DE JESUS
NAVARRO CARDENAS,

PRESIDENTE MUNICIPAL DE
COLOTLAN, JALISCO

RECURRENTE:  CYNTHIA
PATRICIA CANTERO
PACHECO, EN SU CARACTER
DE PRESIDENTA Y
REPRESENTANTE, DEL
CONSEJO, ASi  COMO
REPRESENTANTE ~ LEGAL

DEL ORGANISMO PUBLICO

AUTONOMO  DENOMINADO,

INSTITUTO. DE

TRANSPARENCIA E

INFORMACION PUBLICA DEL

ESTADO DE JALISCO

| MATERIA: ADMINISTRATIVA

MAGISTRADO PONENTE: = ROBERTO CHARCAS
LEON . |
SECRETARIO: RIGOBERTO GONZALEZ OCHOA

La licenciada Teresa Diaz Gomez, Secretaria de Acuerdos del
Cuarto Tribunal ~Colegiado- en Materia Administrativa del Tercer
Circuito, certifico y hago constar: Que en el expediente relativo a la
revision incidental ntiimero 473/2014, interpuesta por Cynthia Patricia
Cantero Pacheco, en'su caracter de Presidenta y representante del
Consejo, asi como representante legal del organismo Publico auténomo
denominado, Instituto. de Transparencia e Informacion Publica del
Estado de Jalisco, contra la interlocutoria pronunciada el uno de julio
de dos catorce, por el Juez Cuarto de Distrito en Materia Administrativa
y de Trabajo en el Estado de Jalisco, se dicté la siguiente ejecutoria:

“Zapopan, Jalisco, acuerdo del Cuarto Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Tercer

Circuito, del doce de febrero de dos mil quince.

VIS T O S, para resolver, los autos del toca
de revision incidental 473/2014; v,



REVISION INCIDENTAL 473/2014
-

RESULTANDO:

PRIMERO. Por escrito presentado ante el
Juzgado Cuarto de Distrito en Materia Administrativa
y de Trabajo del Estado de Jalisco, José de Jesus
Navarro Cardenas, Presidente Municipal de Colotlan,
Jalisco, promovié demanda de amparo indirecto en
contra de las autoridades y por los actos que a
continuacion se precisan:

“U. AUTORIDAD RESPONSABLE.- El Instituto
de Transparencia del Estado de Jalisco, con
domicilio en Avenida Ignacio L. Vallarta namero
1312, Colonia Americana, en esta ciudad de
Guadalajara, Jalisco”.

“IV. ACTO RECLAMADO.- La incongruente
RESOLUCION de fecha 7 siete de mayo del
presente ano 2014 dos mil catorce, dictada por la
autoridad responsable al pronunciarse respecto del
cumplimiento o incumplimiento del recurso de
transparencia interpuesto por el tercero perjudicado,
sustanciado ante la responsable bajo expediente
numero 30/2013.--- a).- Por tanto le reclamo al
Instituto de Transparencia del Estado de Jalisco:
---- El ilegal dictado de la resolucion de fecha 17
de mayo del afio 2013, por no reunir las exigencias
legales que seran mencionadas en los conceptos de

violacion. ----- b).- Por tanto le reclamo_al Consejo
del Instituto _de Transparencia del Estado de
Jalisco: ---- El ilegal dictado de las resoluciones

de fechas 28 de Agosto del afio 2013 y 7 de mayo
del ano 2014, por no reunir las exigencias legales
que seran mencionadas en |os conceptos de
violacion”.
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SEGUNDO. El Juez Cuarto de Distrito en
Materia Administrativa y de Trabajo en el Estado de
Jalisco, mediante acuerdo de veinticuatro de junio de
dos mil catorce, tramitdé el incidente de suspension

que derivé del juicio de amparo indirecto 1338/2014.

TERCERO. EIl uno de julio de dos mil catorce,
el titular del referido Juzgado Cuarto de Distrito
celebrd la audiencia incidental y dictd la interlocutoria
respectiva, en la que concedid la suspension
definitiva solicitada.

Inconforme con tal determinacién, la autoridad
responsable, Instituto de Transparencia del Estado
de Jalisco, por conducto de su representante legal
Cynthia Patricia Cantero Pacheco, interpuso recurso
de revisién, del cual, por razén de turno,
correspondi6 conocer a este Cuarto Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Tercer
Circuito, cuyo Presidente lo admitié en auto de nueve
de septiembre de dos mil catorce, bajo toca de
revisién incidental 473/2014, dandole a la agente del
Ministerio Publico de la Federacién adscrita, la
intervenciéon que legalmente le corresponde, quien no
formul6 pedimento. Luego en proveido de siete de
octubre siguiente, se turné el asunto él magistrado
Roberto Charcas Le6n para la formulacion del

proyecto de resolucidn correspondiente.



REVISION INCIDENTAL 473/2014
-4-

Posteriormente, en auto de doce de febrero de
dos mil quince, la Secretaria del Juzgado Cuarto de
Distrito en Materia Administrativa y de Trabajo en el
Estado de Jalisco, acordo informar a este érgano
jurisdiccional que el Primer Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Tercer Circuito, al resolver
el recurso de revisidon principal 625/2014, respecto
del juicio de amparo relativo al incidente de
suspension que dio origen al presente recurso, en
sesidon de veintisiete de enero del presente ano,
revoco el fallo sujeto a revision y, en su lugar, ordené
reponer el procedimiento en dicho sumario

constitucional, v,
CONSIDERANDDO:

PRIMERO. De conformidad con lo dispuesto
por los articulos 81, fraccion |, inciso a), 84, 86 y 88
de la Ley de Amparo y 37, fraccion Il, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacién en
relacién con el Acuerdo General 3/2013 del Pleno del
Consejo de la Judicatura Federal, compete a este
Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa
del Tercer Circuito, conocer y resolver el recurso de
revisibn, ya que Se interpuso en contra de una
interlocutoria que resolvid sobre la suspension
definitiva del acto reclamado, dictada por un Juzgado

de Distrito en Materia Administrativa y de Trabajo,
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con sede en el tercer circuito, en que este tribunal

colegiado ejerce jurisdiccion por razon de la materia.

SEGUNDO. El recurso de revision se interpuso

oportunamente, en atencion a lo siguiente:

a) La interlocutoria impugnada fue notificada
por medio de oficio 35291/2014 a la autoridad
recurrente, el treinta de julio de dos mil catorce (foja
38 del incidente de suspension);

b) Esa notificacion, conforme a lo dispuesto
por el articulo 31, fraccion |, de la Ley de Amparo,
surtié efectos el mismo dia;

c) El término de diez dias habiles que
establece el articulo 86 del citado ordenamiento
legal, transcurrié del jueves treinta y uno de julio al

miércoles trece de agosto de dos mil catorce;

d) De dicho plazo se excluyen los sabados y
domingos dos, tres, nueve y diez de agosto, que
mediaron en ese periodo, al ser inhabiles por
disposicion del articulo 19 de la Ley de Amparo;

e) El recurso se presentd ante la Oficina de
Correspondencia Comun de los Juzgados de Distrito
en Materia Administrativa y de Trabajo en el Estado
de Jalisco, el trece de agosto de dos mil catorce; a

las diecisiete horas con ftreinta y siete minutos;
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consecuentemente, debe declararse oportuno, como

se aprecia del siguiente calendario:

Julio de dos mil catorce

1 2 3 4

7 8 9 10 11
14 15 16 17 18
21 22 23 24 25
28 29 31

Agosto de dos mil catorce

Lunes Martes Miércoles Jueves Viernes Sabado Domingo

TERCERO. La existencia de la resolucién
recurrida, de la cual se ordena agregar copia
certificada, qued6 acreditada con los autos del
incidente de suspension derivado del juicio de
amparo 1338/2014.

CUARTO. Se omite la transcripcion de los
agravios hechos valer, en virtud de que no existe
obligacion de ello, pues los principios de congruencia
y exhaustividad que rigen en las sentencias de

amparo se satisfacen con la precision de los puntos
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debatidos y derivados de la demanda de garantias.

Lo anterior con apoyo en la jurisprudencia
2a./J. 58/2010 de la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, publicada en la
pagina 830 del tomo XXXI, mayo de 2010, Novena
Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, que establece:

“CONCEPTOS DE VIOLACION o
AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS
PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE
AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION.
De los preceptos integrantes del capitulo X “De las
sentencias”, del titulo primero “Reglas generales”, del
libro primero “Del amparo en general’, de la Ley de
Amparo, no se advierte como obligaciéon para el
juzgador que transcriba los conceptos de violacion o,
en su caso, los agravios, para cumplir con los
principios de congruencia y exhaustividad en las
sentencias, pues tales principios se satisfacen
cuando precisa los puntos sujefos a debate,
derivados de la demanda de amparo o del escrito de
expresion de agravios, los estudia y les da respuesta,
la cual debe estar vinculada y corresponder a los
planteamientos de legalidad o constitucionalidad
efectivamente planteados en el pliego
correspondiente, sin introducir aspectos distintos a
los que conforman la litis. Sin embargo, no existe
prohibicion para hacer tal franscripcion, quedando al
prudente arbitrio del juzgador realizarla o no,
atendiendo a las caracteristicas especiales del caso,
sin demérito de que para satisfacer los principios de
exhaustividad y congruencia se estudien los
planteamientos de legalidad o inconstitucionalidad
que efectivamente se hayan hecho valer’.
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QUINTO. Los agravios propuestos son
fundados y suficientes para modificar la interlocutoria

sujeta a revision.

De la lectura de dicha determinacién se
aprecia que el juez de Distrito concedid la
suspension definitiva contra la resolucion dictada el
siete de mayo de dos mil catorce, por el Instituto de
Transparencia e Informacion Publica de Jalisco, al
estimar satisfechos los requisitos previstos por el
articulo 128 de la Ley de Amparo, pues la solicita la
parte agraviada y con su concesidon no se sigue
perjuicio al interés social, ni se contravienen
disposiciones de orden publico, ademas de que

resulta necesario conservar la materia del amparo.

Dicha medida cautelar se concedi6 para el
efecto de que las cosas se mantuvieran en el estado
en que actualmente se encuentran, hasta en tanto se
resuelva sobre el fondo del juicio, la cual solo surte
efectos en cuanto a los actos reclamados y a los
hechos narrados en la demanda bajo protesta de
decir verdad y no asi a situaciones o autoridades
diversas a las senaladas.

Frente a los efectos de esa medida cautelar,
la autoridad disidente sostiene, basicamente, que el
juez a quo al conceder la suspension definitiva
contravino los articulos 146 y 147 de la Ley de

Amparo, toda vez que no expuso argumento logico o
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juridico que justifique porqué de no otorgarse la
medida cautelar, se causarian perjuicjos de dificil
reparacion a los derechos fundamentalgs de Ia parte
quejosa; que el otorgamiento de la stispension la
deja en ‘estado de indefension, & qpo fijarse la
sﬂuacuon en que deberan quedar las cosas, ni qué
tlpo de Hactlwdédes ;m plicaria incumplir con la
suspensmn ‘por lo que refg f ’due eljuexaquo debio
: I

ic o al eétab

vvvvvv

ecer el est i que guarda
Y s|en lo futuro,
‘tlwdades del

’an‘certeza y

amado,

Il “L'a valgfa,clpon% ae '}as pruebas

admitidas y
desahogadas; |

m | |
BiA &ms%g’ﬁ%ﬁ%% lll. Las consideraciones y fundamento\ legales en

CER mpmn‘ro que se apoye para conceder o negar la suspensmn y

LIV o8, Auntpsy tg%gs & 16§ 4de Be 45 "fé%fﬁ’w

“acto' 0 ‘acto$” %or‘ los ‘que se* dn%gd [0 niegue“la

suspension. Si se concede, deberan precisarse los

7

efectos para su estricto cumplimiento?.
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“Articulo 147. En los casos en que la suspension
sea procedente, el _oérgano_jurisdiccional debera
fijar la_situacion_en _que habran de quedar las
cosas y tomara las medidas pertinentes para
conservar _la _materia _del amparo hasta la
terminacion __del _juicio, pudiendo establecer
condiciones de cuyo cumplimiento dependa el que la
medida suspensional siga surtiendo efectos (...)".

(El enfasis anadido es de este tribunal federal).

De la interpretacion sistematica de los
precéptos reproducidos, puede advertirse que la
resolucion en que se conceda la suspension
definitiva debe contener entre otros requisitos, la
precision de los efectos de la medida cautelar, en
aras de que se dé estricto cumplimiento a la misma,
ademas de fijar la situacién en que habran de quedar

las cosas.

Con base en lo anterior, este tribunal colegiado
considera que ia interlocutoria impugnada no esta
suficientemente fundada y motivada en lo que atafie

a tres aspectos fundamentales:

A)Por cuz de no otorgarse la suspension
definiti’=, se causarian perjuicios de dificil
reparacicn al quejoso.

B) La precicién de los efectos de la concesion

para s 2stricto cumplimiento; v,

PUDICIALL
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C) La fijacion de la situacion en que habrian de
quedar las cosas con motivo de la concesion

de la medida cautelar.

Se expone tal aserto, habida cuenta que el juez
de Distrito del conocimiento al otorgar la suspension
definitiva, nada dijo acerca del porqué de no
concederse la medida suspensional, se causarian
danos o perjuicios de dificil reparacion al quejoso;
asimismo, omiti6 precisar de manera cierta vy
concreta cuél o cuales son los efe_ctos' que produce
dicha concesion, para que asi de esta manera la
autoridad responsable estuviera en posibilidad de dar

cumplimiento a esa medida cautelar.

Del mismo modo el juez a quo de manera
dogmatica e imprecisa senalé que el efecto de la
concesion de la suspension definitiva es para que las
cosas se mantengan en el estado que actualmente
se encuentran, sin especificar cual es esa situacion
particular y concreta en que habran de quedar las
cosas.

En esas condiciones, es incuestionable que la
resolucion recurrida no colma los extremos exigidos
por los articulos 146, fraccion IV y 147 de la Ley de
Amparo, lo que sin género de duda crea
incertidumbre juridica a la hoy autoridad recurrente,

al desconocer a ciencia cierta los verdaderos y reales



REVISION INCIDENTAL 473/2014
-12-

efectos y alcances de la suspension otorgada en la
interlocutoria impugnada.

No es obstaculo a la determinacién antes
asumida, el hecho de que el juez federal acotara en
el sentido de que la suspension surtiria sus efectos
“solo respecto de los actos que derivan de los
hechos narrados bajo protesta de decir verdad por
parte de la quejosa y de las autoridades que la
misma refiere en su libelo de amparo;, mas no, si los
mismos corresponden a situaciones y/o autoridades

diversas a las mencionadas”.

Esto encuentra explicacion, si en cuenta se
tiene que esa locucibn no es determinada vy
especifica como lo exige la referida normativa legal
que impone al juez de Distrito el deber juridico de
precisar los efectos de la suspension para su estricto
cumplimiento y, ademas fijar la situacion en que
habran de quedar las cosas, lo que de suyo excluye
cualquier referencia vaga y genérica como la que nos
ocupa, en la que solamente se arguye que la
suspension solo surtira efectos de los actos
reclamados y hechos narrados en la demanda, con lo
cual no se establece de manera clara y precisa
aquellas eventualidades exigidas por la ley.

Bajo ese panorama general descrito, este
tribunal federal reasume jurisdiccion para el uUnico

efecto de corregir la apuntada deficiente motivacion
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de la resolucién recurrida y, correlativamente dar
cumplimiento a lo dispuesto por los antedichos
preceptos 146 y 147, lo que se reitera, es
indispensable a efecto de que la autoridad
responsable-récurrente, esté en posibilidad de
conocer cudles son los alcances de la concesion de
la suspension definitiva y, por via de consecuencia,
cual es la conducta que debe desplegar para su

observar su cumplimiento.

Pues bien, del examen detenido del libelo de
garantias, se desprende que el ente quejoso reclama
a la autoridad responsable Instituto de Transparencia
e Informaciéon Publica de Jalisco, la resolucion de
siete de mayo de dos mil catorce, que le impone
multa de veinte dias de salario minimo, lo apercibe
que de no cumplir con lo requerido, le impondra
arresto administrativo y, ademas se presentara la
denuncia penal correspondiente.

Lo anterior puede constatarse del capitulo de
hechos de la demanda de amparo, en donde se
senala:

“... finalmente con fecha 7 de mayo del actual
2014, la responsable emite la tercer resolucion que
por sus efectos, es la que ocasiona lesion de
derechos definitivos, dado que se impone una multa
al suscrito consistente en 20 veinte dias de salario
minimo, se instruye el procedimiento coactivo de
ejecucion y se apercibe con arresto administrativo en



REVISION INCIDENTAL 473/2014
-14-

caso de incumplimiento, asi como con la
presentacion de la denuncia penal correspondiente”.

A su vez, del capitulo relativo al “incidente de
suspensién”, se observa que la parte quejosa solicitd

la medida cautelar en los términos siguientes:

“Con apoyo en lo establecido por los articulos
125 y 128 de la Ley de Amparo, expresamente
solicito LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO,
PROVISIONALMENTE y en su oportunidad de
manera DEFINITIVA, para el efecto de que las cosas
se mantengan en el estado que actualmente guardan
hasta en tanto no se resuelva el fondo del presente
Juicio de garantias, medida que es a todas luces
procedente acorde con el dispositivo legal citado,
amen de que en la especie no se sigue perjuicio al
interés social, ni se contravienen disposiciones de
orden publico”.

Ahora bien, con el fin de conservar la materia
del juicio de garantias, de acuerdo a lo dispuesto por
los antedichos articulos 146, fraccion IV y 147, primer
parrafo, de la Ley de Amparo, puede establecerse
validamente que los efectos de la suspension
definitiva otorgada, son para que las cosas
permanezcan en el estado que actualmente guardan,
esto es, para que la autoridad responsable no
ejecute la resolucion reclamada de siete de mayo de
dos mil catorce y, por ende, no se aplique la sancion
pecuniaria impuesta al quejoso, ni proceda a hacer
efectivo el apercibimiento concerniente a Ia

imposicion del arresto administrativo o bien, a la
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presentacion de la denuncia penal correspondiente,
ya que de ejecutarse estos actos se le causarian
perjuicios de dificil reparacién al peticionario de
garantias, aun cuando obtuviera una eventual
concesion del amparo, ya que no seria posible
retrotraer los efectos de la ejecucion de la multa, del
arresto o de la presentacion de la denuncia penal en

Su contra, en caso de que se concretaran.

Es preciso tener en cuenta que la medida
suspensional otorgada surte efectos hasta en tanto
no cause ejecutoria la sentencia que se dicte en el
juicio principal y no surtira efecto alguno, si el acto
reclamado ya se consumO a la fecha del
otorgamiento de la medida cautelar de mérito, pues

ésta no tiene efectos restitutorios.

Tampoco producira efectos la medida cautelar
en el evento de que el acto reclamado provenga de
autoridades diversas a las sehaladas en la demanda
o de hechos distintos a los narrados en el libelo de
amparo.

En las narradas circunstancias, ante la eficacia
de los agravios, lo que procede es modificar la:
interlocutoria recurrida en los aspeCtos antes
precisados.

Por lo expuesto y fundado se resuelve:
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PRIMERO. Se modifica la interlocutoria

recurrida.

SEGUNDO. Se concede a José de Jesus
Navarro Cardenas, Presidente Municipal de Colotlan,
Jalisco, la suspension definitiva que solicitd en contra
del acto precisado en el resultando primero de esta
ejecutoria, en los términos precisados en la
interlocutoria recurrida y en el considerando ult|mode

Py
este fallo.

Notifiquese; con testimonio de la bresente
resolucion vuelvan los autos a su lugar de origen;
haganse las anotaciones correspondientes y, en su
oportunidad, archivese el toca.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron los
Magistrados: Presidente y ponente Roberto Charcas
Ledn, Juan Bonilla Pizano y Froylan Borges Aranda,
integrantes del Cuarto Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Tercer Circuito; quienes firman con
la intervencion de la Secretaria de Acuerdos

licenciada Teresa Diaz GOmez, que autoriza y da fe”.

Firmados: El Presidente y ponente: Magistrado
Roberto Charcas Leon. Magistrado Froylan Borges
Aranda. Magistrado Juan Bonilla Pizano. La
Secretaria de Acuerdos: Licenciada Teresa Diaz
Goémez.

La presente es copia que concuerda fielmente
con su original y va en nueve fojas utiles, escritas
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por ambos lados, a excepcion de la ultima, para
remitirse al Juzgado Cuarto de Distrito en Materia
Administrativa y de Trabajo en el Estado de
Jalisco, como esta ordenado en la ejecutoria
relativa.- Conste.

Zapopan, Jalisco, diecinueve de febrero de dos
mil quince.

CUARTOTR‘BUN%S*%”““W"E ’

NMATERRC‘E?R%RCU\ FINCIADA THRESA DIAZ GOMEZ
T NpoPAN, AL

Razén Esta hoja pertenece a la parte flnal de! testimonio de Ia
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