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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION SENTENCIA

VISTOS, para resolver, los autos relativos al juicio de amparo
1043/2024-V, promovido por **#«** wrmeix ki contra actos del
Instituto de Transparencia, Informacion Publica y Proteccion de

Datos Personales del Estado de Jalisco; y,
RESULTANDO:

PRIMERO. Presentacion de la demanda. Mediante escrito
presentado el diecisiete de mayo de dos mil veinticuatro en los
Servicios en Linea del Poder Judicial de la Federacion, turnado el veinte
siguiente al Juzgado Decimocuarto de Distrito en Materias
Administrativa, Civil y de Trabajo en el Estado de Jalisco, *******
e wwmees solicitd el amparo y proteccion de la Justicia Federal

contra la autoridad y acto que se precisaran mas adelante.

SEGUNDO. Admision y tramite del juicio. Por auto de

veintidés de mayo de dos mil veinticuatro el Juzgado Decimocuarto
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de Distrito en Materias Administrativa, Civil y de Trabajo en el Estado de
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Jalisco recibié la demanda y la admitié bajo el numero 1043/2024,
requiri6 a la autoridad responsable su informe justificado; dio la
intervencién legal que compete al Agente del Ministerio Publico Federal
de la adscripcién y sefalé fecha y hora para la celebracion de la

audiencia constitucional.

En auto de once de julio de dos mil veinticuatro se reconocio
la calidad de tercero interesado a ****** y se ordend su

emplazamiento a juicio.

Luego, derivado del cambio de especialidad contemplado en el
Acuerdo General 8/2024 del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal
relativo al cambio de denominacién de los Juzgados Séptimo, Octavo,
Noveno, Décimo, Decimoprimero y Decimosegundo de Distrito en
Materias Administrativa, Civil y de Trabajo, con residencia en Zapopan,
y Juzgados Primero y Octavo de Distrito de Amparo en Materia Penal,
uno con residencia en Zapopan y otro con sede en Puente Grande,
todos en el Estado de Jalisco, e inicio de funciones como Juzgados

Primero, Segundo, Tercero, Cuarto, Quinto, Sexto, Séptimo y Octavo
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de Distrito en Materia Administrativa en el mismo Estado, los primero
siete con residencia en Zapopan y el ultimo con sede en Puente
Grande, asi como su competencia, jurisdiccion territorial, domicilio,
reglas de turno sistema de recepcion y distribucion de asuntos, el
Juzgado Décimo de Distrito en Materias Administrativa, Civil y de
Trabajo en el Estado de Jalisco cambid de denominacién vy
especializacion al Juzgado Cuarto de Distrito en Materia Administrativa
en esa entidad, por lo que en proveido de treinta de enero de dos mil
veinticinco se radicd el juicio que nos ocupa bajo el expediente

1043/2024 y se ordend notificar a las partes.

TERCERO. Audiencia constitucional. Seguidos los tramites de
ley, tuvo verificativo la audiencia constitucional al tenor del acta que

antecede; vy,
CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia. Este Juzgado es competente para
conocer y resolver el presente juicio de amparo, de conformidad con lo
establecido en los articulos 103, fraccion |, y 107, fraccion I,
constitucionales, 33, fraccién 1V, 35, 37 y 107 de la Ley de Amparo, 54
de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; asi como el
numeral 7 del Acuerdo General 8/2024 del Pleno del Consejo de la
Judicatura Federal, dado que se reclaman actos en materia
administrativa, atribuidos a autoridades de la misma naturaleza en la

jurisdiccion de este 6rgano de control constitucional.

SEGUNDO. Precision del acto reclamado. En términos de lo
dispuesto en el articulo 74, fraccion |, de la Ley de Amparo, deben
fijarse de manera clara y precisa los actos reclamados; entonces, de la
lectura integra de la demanda de amparo se advierte que en el caso se

reclama:

Del Instituto de Transparencia, Informacién Publica y

Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco:

e La resolucion del recurso de revision dictada en los

*kkkkkkkk

autos del expediente el veinticuatro de abril de

dos mil veinticuatro que modificd la respuesta del sujeto

*kkkkk

obligado y lo requirié para emitir y notificar la
respuesta a la solicitud del quejoso; determinacion donde

no se sanciono al ahora tercero.
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»'s/é actos reclamados al Instituto de Transparencia, Informacién Publica
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, pues asi lo

manifesté al rendir su informe justificado y se advierte de las

constancias anexas.

Documentales, a la que le corresponde valor probatorio pleno
de conformidad con lo establecido en los articulos 197 y 202 del Cdodigo
Federal de Procedimientos Civiles de aplicaciéon supletoria a la Ley de
Amparo, por disposicion expresa de su numeral 2, por ser expedida por

autoridad en ejercicio de sus funciones.
De ahi la certeza de los actos reclamados.

CUARTO. Causales de improcedencia. Previo a realizar el
examen de la constitucionalidad de los actos reclamados, debe
abordarse el estudio de los motivos de inviabilidad, por ser una cuestion
de orden publico y pronunciamiento preferente al fondo del asunto, de

conformidad con lo dispuesto en el articulo 62 de la Ley de Amparo.

Las partes no hacen valer causales de improcedencia, ni de
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oficio se advierte su actualizacion, por lo que se estudiara el fondo de la

cuestion planteada.
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QUINTO. Antecedentes. Para una mejor comprensién del
asunto, se realizara una resefa de los principales antecedentes el

procedimiento de origen.

1. Derivado de la omision de entregar informacién solicitada por
el ahora quejoso al tercero interesado, se interpuso recurso
de revision ante el instituto de transparencia responsable, que
fue admitido el once de marzo de dos mil veinticuatro bajo

khhkkhkkkkk

el expediente

2. Seguidas las etapas del procedimiento, el veinticuatro de
abril de dos mil veinticuatro se dictd resolucién definitiva
respecto al recurso de revision, donde se modificd la

*kkkkk

respuesta del sujeto obligado y se requirié para emitir
y notificar la respuesta a la solicitud del quejoso;

determinacion donde no se sancion6 al ahora tercero.

Resolucion que es la reclamada en esta instancia.
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SEXTO. Estudio de fondo. Conviene destacar que los motivos
de inconformidad expuestos no se transcribiran, pues no existe
disposicion alguna en la Ley de Amparo ni en la jurisprudencia de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion que asi lo exija.

En apoyo se cita la jurisprudencia 2a./J. 58/2010, de la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, cuyo rubro indica:
“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON
LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION.”

Precisado lo anterior, la parte quejosa manifiesta, esencialmente,
que la resolucion reclamada vulnera sus derechos porque la
responsable incumple con las obligaciones revestidas en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Jalisco y sus Municipios, en especifico del articulo 35, fracciones XXI|
y XXIII', pues no se conciben procedimientos diferentes para la

ejecucion del recurso de revision de transparencia.

Ademas, que es obligacion de la responsable imponer las
sanciones correspondientes si ya se demostré que el sujeto obligado
faltd a sus obligaciones; lo anterior, pues el derecho de acceso a la
informacion no es una atribucién opcional para el sujeto obligado, ya
que la facultad sancionadora deviene de lo. establecido en la ley

derivado de conductas antijuridicas imputables a los responsables.

Agrega, que no obstante que la responsable aduzca esta
cumpliendo con las obligaciones sancionadoras por imponer condenas
al momento de que los sujetos obligados no cumplen con las
resoluciones que este dicta, no significa que falte a esas obligaciones,
pues se ejecutan en momentos procesales distintos, es decir, no
cuando se determina la infraccién, lo que invariablemente conculca los

derechos humanos del quejoso.

Son infundados los conceptos de violacién esgrimidos.

1 “Articulo 35. Instituto — Atribuciones

[..]

XXXII. Promover la igualdad para el gjercicio del derecho de acceso a la informacién;
XXXIll. Garantizar condiciones de accesibilidad para que los grupos vulnerables
puedan ejercer, en igualdad de circunstancias, su derecho de acceso a la
informacion;”
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“Articulo 94. Recurso de Revision - Procedimiento

1. El procedimiento del recurso de revision se integra por
las siguientes etapas:

I. Presentacion y admision del recurso;

Il. Informe del sujeto obligado;

Ill. Instruccion del recurso;

IV. Resolucion del recurso, y

V. Ejecucion de la resolucion.

Articulo 102. Recurso de Revisién - Resolucion

1. El Instituto_debe resolver el recurso de revision dentro
de los diez dias habiles siguientes al vencimiento del término
para que el sujeto obligado presente su informe inicial. La
resolucion del Instituto podra:

|. Desechar o sobreseer el recurso;

Il. Confirmar la respuesta del sujeto obligado; o
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2. La resolucion debe ser fundada y motivada e
invariablemente debe pronunciarse sobre la procedencia de los
puntos controvertidos de la solicitud de informacién original.

3. El Instituto debe notificar la resolucion dentro de los
cinco dias habiles siguientes a su emision, a las partes y
apercibir al sujeto obligado de la procedencia de las medidas de
apremio sefialadas en el articulo siguiente en caso de
incumplimiento.

4. Las resoluciones del Instituto en el recurso de revision
son definitivas e inatacables para los sujetos obligados, por lo
que no procede recurso o juicio ordinario o administrativo alguno,
salvo lo establecido en el siguiente parrafo.

5. En contra de las resoluciones del Instituto a los recursos
de revision que confirmen o modifiquen la clasificacion de la
informacioén, o confirmen la inexistencia o0 negativa de
informacion, los particulares podran optar por acudir ante el
Instituto Nacional, de conformidad con la Ley General, o ante el
Poder Judicial de la Federacion.

Articulo 103. Recurso de Revision - Ejecucién

1. El sujeto obligado debe ejecutar las acciones que le
correspondan para el cumplimiento de la resolucion, dentro del
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plazo que determine la propia resolucion, el cual en ningun caso
podra ser superior a diez dias habiles.

2. Si el sujeto obligado incumple con la resolucion en el
plazo anterior, el Instituto le impondra una amonestacion publica
con copia al expediente laboral del responsable, le concedera un
plazo de hasta diez dias habiles para el cumplimiento y le
apercibira de que, en caso de no hacerlo, se procedera en los
términos del siguiente parrafo.

3. Si el sujeto obligado persiste en el incumplimiento
dentro del plazo anterior, el Instituto le impondra una multa de
ciento cincuenta a mil quinientas veces el valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacion, le concedera un plazo de
hasta cinco dias habiles para el cumplimiento y le apercibira de
que, en caso de no hacerlo, se procedera en los téerminos del
siguiente parrafo. Una vez impuesta la multa se remitira a la
autoridad fiscal estatal para su ejecucion.

4. Si el sujeto obligado incumple con la resolucion en el
plazo anterior, el Instituto le impondra arresto administrativo de
hasta treinta y seis horas, dentro de los tres dias habiles
siguientes, y presentara la denuncia penal correspondiente. Para
la ejecucion del arresto se remitira la resolucion a la autoridad
municipal competente, y presentara la denuncia penal
correspondiente.”

De lo anterior se obtienen las etapas del procedimiento de
transparencia denominado “recurso de revision”, el cual una vez
resuelto, determinara la responsabilidad del sujeto obligado, para lo
cual se le dara un plazo que no supere los diez dias a efecto de que
pueda cumplir con las obligaciones impuestas en la resolucion de ese

medio de impugnacion.

De manera que, una vez que se inicie la etapa de ejecucion del
recurso, si el sujeto obligado incumple con la resolucién en el plazo
asignado, el Instituto impondra una amonestacion publica con copia al
expediente laboral del responsable y concedera un plazo de hasta diez
dias habiles para el cumplimiento; caso contrario, se impondran multas

y diversas sanciones que pueden culminar en arresto administrativo.

Ahora, de las constancias remitidas por la responsable se

advierte que en la resolucién reclamada se indic6 lo siguiente:

“Finalmente, y respecto a la sanciones que la parte
recurrente solicita que se apliquen, este Pleno tiene a bien
informar que el cotejo del recurso de revision consiste en que se
verifique la respuesta o falta de respuesta por parte del sujeto
obligado sobre la procedencia de las solicitudes de informacion
publica y resuelva con plenitud de jurisdiccion lo conducente,
esto, de conformidad a lo establecido en el articulo 92 de la Ley
de Transparencia Estatal vigente, por lo que una vez emitida la
presente, se inicia la etapa de ejecucion en la que se pueden
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mismo instrumento juridico):
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o Amonestacion publica por el primer incumplimiento;
o Multa ante el segundo incumplimiento; y

o Arresto administrativo aparejado de denuncia ante
Fiscalia, por el tercer incumplimiento a lo ordenado a través de la
presente.

Con lo anterior, se deja en evidencia que la imposicion de
alguna de las medidas anteriores, se encuentra sujeta al eventual
incumplimiento que en su caso ocurra respecto a la presente
resolucion; razon por la cual se ha generado el apercibimiento
vertido en ultimo parrafo de la pagina anterior inmediata.”

De manera que, contrario a lo manifestado por el quejoso, el
recurso de revision si tiene etapas procedimentales que estan
establecidas en la ley de la materia, las cuales no pueden quedar al
arbitrio de las partes, sino que deben ser seguidas conforme se vaya

superando cada una.

Entonces, si en la resoluciéon reclamada quedo evidenciado que

el sujeto obligado incumplié con proporcionar la informacion solicitada
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otorgarle un plazo para que cumpliera con esa determinaciéon y soélo en
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caso de incumplimiento a'la resolucion imponer las medidas de apremio

contempladas en la ley.

Pues aun cuando el objeto del recurso sea determinar si el sujeto
obligado incumplié o no la legislacion aplicable, lo cierto es que para
efecto de dotar de seguridad juridica a las partes se deben respetar los
plazos y disposiciones establecidas en la ley; esto es, que una vez que
haya transcurrido el plazo previsto en la resolucidn reclamada, se haga

uso de los medios de apremio establecidos legalmente.

De ahi que la responsable no tenga la facultad de omitir etapas
procesales establecidas en la ley solo porque, de inicio, se haya
determinado que el sujeto obligado incumplioé sus obligaciones, pues se
le dota de un plazo para que pueda subsanar las irregularidades
determinadas y sélo en caso de incumplimiento se hara uso de los

medios de apremio.
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Es por eso que aun cuando se haya determinado la
responsabilidad del sujeto obligado, eso no exime a las partes a seguir
las etapas del procedimiento conforme a la ley de la materia a efecto de

sancionarlo.

En consecuencia, al resultar infundados los conceptos de
violacion esgrimidos, lo procedente es negar el amparo y proteccién

de la justicia federal solicitados.

SEPTIMO. Informacién reservada y publicacién. De
conformidad con los articulos 6 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 73, fraccion Il; 113 y 116 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, se ordena que
toda la informacion reservada y confidencial en esta sentencia sea
suprimida y se ponga a disposicion del publico la versidon

correspondiente.
DECISION:

Por lo expuesto y fundado, y con apoyo en los articulos 103 y
107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
relacion con los articulos 1, fraccion |, 61 a 63, 73 a 79 y demas

relativos y aplicables de la Ley de Amparo, se

RESUELVE:

UNICO. La justicia de la Unién no ampara ni protege a la parte
quejosa contra los actos y autoridades precisados en el considerando
segundo, por los motivos y fundamentos expuestos en el diverso sexto

de esta resolucion.

Notifiquese personalmente a las partes, y por oficio a

las responsables.

Asi lo resolvio y firma Isaura Romero Mena, Juez Cuarto de
Distrito en Materia Administrativa en el Estado de Jalisco, hasta el dia
de hoy veintiocho de mayo de dos mil veinticinco, en que lo permitieron
las labores del Juzgado, ante Gabriela Alejandra Salas Bernal,

Secretario que autoriza y da fe.

El (La) suscrito (a) Secretario (a), hago constar y certifico que: la sentencia
emitida en el presente juicio de amparo indirecto, tuvo lugar en la data
asentada en esta actuacion procesal, sin que obste que la evidencia
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OCSP
Fecha: (UTC/ CDMX) 29/05/25 04:47:46 - 28/05/25 22:47:46
Nombre del respondedor: Servicio OCSP ACI del Consejo de la Judicatura Federal
Emisor del respondedor: Autoridad Certificadora Intermedia del Consejo de la Judicatura Federal
Nimero de serie: 70.6a.66.20.63.6a.66.32.00.00.00.00.00.00.00.00.00.00.7f.1d

TSP

Fecha : (UTC/ CDMX) 29/05/25 04:47:46 - 28/05/25 22:47:46
Nombre del emisor de la respuesta TSP: Autoridad Emisora de Sellos de Tiempo del Consejo de la Judicatura Federal
Emisor del certificado TSP: Autoridad Certificadora Intermedia del Consejo de la Judicatura Federal

Identificador de la respuesta TSP: 3477892
Datos estampillados: OWMEK3mPU0B69pdx2Nj770EVARS=




El licenciado(a) Gabriela Alejandra Salas Bernal, hago constar y certifico que
en términos de lo previsto en los articulos 8, 13, 14, 18 y demas conducentes
en lo relativo de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, en esta version publica se suprime la informacién
considerada legalmente como reservada o confidencial que encuadra en el
ordenamiento mencionado. Conste.



