FORMA A-55

Guanajuato, Guanajuato, a catorce de diciembre de

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

dos mil veintitrés.

VISTOS los autos para resolver el juicio de amparo
1538/2023 del Juzgado Decimotercero de Distrito en
Materias Administrativa, Civil y de Trabajo en el Estado de
Jalisco, con sede en Zapopan, del que deriva el cuaderno
auxiliar 566/2023 de este Juzgado Primero de Distrito del

Centro Auxiliar de la Tercera Region con sede en

Guanajuato, Guanajuato, promovido por|N1-ELIMINADO 1

N2-ELIMINADO 1 por propio derecho; vy,

RESULTANDO:

PRIMERO. Presentacion de la demanda de

amparo. Por escrito presentado el cuatro de julio de dos mil

veintitrés’!, en el Buzén Judicial de la Oficina de
Correspondencia Comun de los Juzgados de Distrito en

Materias Administrativa, Civil y de Trabajo en el Estado de
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Jalisco, con residencia en Zapopan, [N3-ELIMINADO 1 R

N4-ELIMINADO 1 | por propio derecho, solicito el amparo y

proteccion de la justicia federal en contra de los actos y
autoridades que se precisaran en la etapa considerativa

correspondiente.

SEGUNDO. Radicaciéon y tramite. El escrito inicial
fue recibido por el Juzgado Decimotercero de Distrito en
Materias Administrativa, Civil y de Trabajo en el Estado
de Jalisco, con sede en Zapopan, cuya titular, en acuerdo

de siete de julio de dos mil veintitrés 2, la registré con el

" Fojas 05 a 24 del cuaderno auxiliar.
2 Fojas 39 a 43 del cuaderno auxiliar.
d
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namero 1538/2023, la admitic a tramite, solicitd el informe
justificado a las autoridades responsables, dio la
intervencién que corresponde al Agente del Ministerio
Publico de la Federacion adscritc y sefialé fecha y hora
para la audiencia constitucional, la cual previos
diferimientos fue celebrada en cinco de octubre de dos

mil veintitrés?, al tenor del acta que aniecede.

TERCERO. Envio del expediente de amparo.
Mediante oficio 041/2023 de siete de noviembre de dos mil
veintitrés?, el juzgado auxiliado remitié electronicamente el
juicto de amparo 1538/2023, a este Juzgado Primero de
Distrito del Centro Auxiliar de la Tercera Region con
residencia en Guanajuato, Guanajuato, en cumplimiento al
oficio SECNO/STCCNO/135/2023 de veintisiele de
octubre de dos mil veintitrés, signadc por el Secretario
Técnico de Ponencia, actuando en suplencia por ausencia
del Secretario Técnico de la Comisidon de Creacion de
Nuevos Organos del Consejo de la Judicatura Federal, en
el que se determiné que este tribunal federal auxiliaria al
Juzgado Decimotercero de Distrito en Materias
Administrativa, Civil y de Trabajo en el Estado de Jalisco,
con sede en Zapopan, en el dictado de sentencias en los

juicios de amparo indirecto.

CUARTO. Radicacion del asunto en el Juzgado
Auxiliar. El expediente de amparo se radicé en este
juzgado mediante auto de nueve de noviembre de dos mil
veintitrés®; ante lo cual, se avoco al conocimiento del
asunto, se asigno el numero 566/2023 y se ordend dictar la

resolucion correspondiente.

3 Fojas 80 a 81 del cuaderno auxiliar.
4 Fojas 01 a 02 del cuaderno auxiliar.
5 Fojas 86 a 87 del cuaderno auxiliar.
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CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia. Este Juzgado Primero de
Distrito del Centro Auxiliar de la Tercera Regidn con
residencia en Guanajuato, Guanajuato, es legalmente
competente para resolver el pfesente juicio de amparo de
conformidad con los articulos 103, fraccion | y 107, fraccion
IV, de la Constitucién Federal; 1, fraccion |, 35, 37 y 107,
fraccion I, de la Ley de Amparo 49 de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacson .con los Acuerdos
Generales 18/20088, 46/20087 3/20138 y el diverso que
regula el mecanismo de envio, recepc:on y devolucion de
las remesas relativas a Ios apoyos que prestan los Organos
Jurisdiccionales Aux1hares todos del Pleno del Consejo de
la Judicatura -~ . Federal; '*‘_"cohf" el  oficio
SECNO/STCCNO/1135/2023 de vemﬂs&ete de octubre de
dos mil vemtrtres ssgnado por ei Secretario Técnico de
Ponencia, actuando en suplencia “por ‘ausencia del
Secretarlo Técnico de la Comision de Creac:lon de Nuevos
C)rgénos del Consejo de la Judicatura Federal; asi como
con la jurisprudencia 2a./J.107/2010 que aprobd la
Segunda Sala de Ia Suprehﬁ'a':"Cofte de Justicia de Ia
Nacién, de rubro: “ORGANOS JURISDICCIONALES
AUXILIARES. SU COMPETENCIA”;, porque se reclaman
actos con ejecucion en Ixtlahuacan, Jalisco, donde ejerce

jurisdiccion el 6rgano de control constitucional auxiliado.

& Par el que se crea el Centro Auxiliar de la Tercera Regidén, asi como los
érganos jurisdiccionales que lo integraran.
" Relativo al inicio de funciones de los Juzgados Primero, Segundo y Tercero de
Distrito del Centro Auxiliar de la Tercera Regidn, con residencia en Guanajuato,
Guanajuato, con jurisdiccion en toda la Republica.
8 Relativo a la determinacion del nimero y limites territoriales de los Circuitos
Judiciales en que se divide la Republica Mexicana; y al nimero, a la jurisdiccién
territorial vy especializacion por materia de los Tribunales de Circuito y de los
Juzgados de Distrito.
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Asimismo, cabe précisar, el alcance de Ia
competencia de este 6rgano jurisdiccional auxiliar se limita
a emitir la sentencia en el presente juicio de amparo, sin
tener intervenciéon en su tramite, pues éeste corresponde
exclusivamente al juzgado auxiliado como se advierte de
los Acuerdos Generales 18/2008, 46/2008, 3/2013 del
Pleno del Consejo referido, y en la circular CAR
13/CCNO/2011 del entonces Secretario Ejecutivo de
Carrera Judicial, Adscripcidn y Creacion de Nuevos

Organos.

Ademas, la presente sentencia se emite en términos
del citado oficio SECNO/STCCNO/1135/2023, tomandoc
como punto de partida y referencia documental, el
expediente electrénico remitido por el juzgado auxiliado; es
decir, con las constancias que integran los expedientes

electrénicos que estan a disposicion a través del SISE.

SEGUNDO. Precision de los actos reclamados. En
el caso, y a efecto de dar cumplimiento a lo dispuesto por el
articulo 74, fraccion |, de la Ley de Amparo, resulta
conveniente precisar los actos que por esta via se
combaten como inconstitucionales y que se desprenden del
analisis integral del escrito de demanda, para lo cual es
necesario interpretar, analizar y valorar todo lo expuesto
por la parte solicitante del amparo, con la finalidad de estar
en posibilidad de resolver la litis efectivamente planteada y
determinar [0 que la parte quejosa dijo o quiso decir,

armonizando los datos proporcionados en la demanda.

Lo anterior, tiene sustento ademas, en el criterio
sostenido en la fesis de jurisprudencia P./J. 40/2000,

emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
A
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Nacion, visible en la pagina 32, del Tomo XI, Abril de 2000,
del Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta,

£ODER JUDICAL DE LA FEDERAGON

Novena Epoca, registro 192097, cuyo rubro sefiala;

‘DEMANDA DE AMPARO. DEBE SER INTERPRETADA EN
SU INTEGRIDAD.”.

Asi las cosas, analizada la demanda y las constancias
de autos, se desprende que la parte quejosa sefiala como
autoridades responsab!es y actos reclamados los que para
su mejor identificacion y precision se establecen en el

siguiente recuadro:

. - Fojas Informes
RAég:)OJ:ic'szcli?:s"- Actos Reclamados jus_tifica:dos y
sentido
. 1 La determmacron de o
-~ | cumplimiento . o
| incumplimiento a Ia
resolucion - del recurso
| de revisién con numero
s - de . expediente
:f Pleno del Instituto | 5628/2022, emitida en|
de Transparencia, | catorce de junio ‘de| - Foia 58 del
s informacion dos mil veintitrés, enla| !
% Publica y | cual se ~ordené Ila cuad;srno
| Proteccion - de | imposicion - de una aubxinar.
: Datos Personales | amonestacién . ptblica Acebta
del Estado de | con copia al expediente pia.
Jalisco. laboral de la quejosa.
2. La amonestacion
publica emitida en
cumplimiento a la
determinacion
anterior.
Comisionado
Ciudadano Pedro _ _
Antor'no Rosas La omisién de notificar| .
Hernandez del .
. de manera personal a Foja 62 del
Pleno del Instituto . .
de Transparencia, la que?jo_sa’ia resolucién cuad_grno
Informacién de vemtldo_s de feb_re;:o auxiliar.
Piiblica y delFios mil veintitrés _
Proteccién de emmda} ~en el Niega.
expediente 5628/2022.
Datos Personales
del Estado de
Jalisco.
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Oficial Mayor | La ejecucion de la Foja 54 del
Administrativo del |resolucion reclamada, cuaderno
Ayuntamiento  de | consistente en la auxiliar.
Ixtlahuacan de los | inscripcién de la

Membrillos, Jalisco. | amonestacion puablica. Acepta.

TERCERO. Inexistencia de los acios reclamadeos.
De igual forma, por razén de orden procesal este resolutor
se cifie a los lineamientos establecidos por la fraccion | del
articulo 74 de la Ley de Amparo, es decir, determinar la
existencia del acto reclamado, porque en caso de ser
inexistente seria ocioso e incorrecto tanto analizar la
procedencia del juicio, como también el abordar la litis
constitucional planteada, porque la materialidad de los
actos funciona como un presupuesto logico ineludible para
el conocimiento de la via constitucional, tal como esta
explicado en la Jurisprudehcia XVIl.20.J/10, del Segundo
Tribunal Colegiado del Décimo Séptimo Circuito, publicada
en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Octava Epoca, registro 212775, Tomo 76, abril de 1994,
pagina 68, cuyo rubro dice:

‘ACTOS RECLAMADOS, CERTEZA O INEXISTENCIA DE
LOS. TECNICA EN EL JUICIO DE AMPARQO.”.

Asi, no es cierto el acto reclamado al Comisionado
Ciudadano Pedro Antonio Rosas Hernandez dei Pleno
del Instituto de Transparencia, Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco,
identificado en el recuadro previo; como asi lo sostuvo la

autoridad en su informe justificado.

Al respecto, es impoﬁante destacar, de acuerdo a la
interpretacion de los articulos 63, fraccion IV, 117 y 124 de

la Ley de Amparo, se establecen tres vias para acreditar la
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"&%Q’f‘; °€/ﬁ existencia del acto reclamado: la primera es la prueba
directa, la segunda es a través de la presuncion legal que
PODER JUDICIAL DE 1. A FEDERACION
se genera ante la falta de informe de las autoridades
responsables, y la dltima es el reconocimiento que a modo
de confesién hacen dichas autoridades al justificar su

conducta.

Ahora, a efecto de resolver el problema juridico, es
necesario acotar, para establecer la existencia de una
omision debe estudiarse el imperativo coh's:fitucional o legal
que obliga a E autoridad a actuar de una manera
determinada, pues de no eXIstlr dicha obligacion es [dgico
que la autoridad a qu:en se atnbuye no - mcurnna en
incumplimiento, pues esta constltuye el presupuesto que

condiciona la eXIstenma de Ia omtsnon

Sirve de apoyo la teSIs XXIV/98 de Ia anera Sala de

la Suprema Corte de Justncra de la Nacu)n Iocahzable en la

pagina 53, del tomo VII jumo de 1998, de la Novena Epoca
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del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, con

numero de registro 196080, que prevé_:._'_. :

“ACTOS DE NATURALEZA OMISIVA. PARA ESTAR EN
APTITUD DE PRECISAR SU CERTEZA O FALSEDAD, DEBE
ACUDIRSE EN PRINCIPIO A LAS NORMAS LEGALES QUE
PREVEN LA COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD PARA
DETERMINAR S| EXISTE O NO LA OBLIGACION DE ACTUAR
EN EL SENTIDO QUE INDICA EL QUEJOSO. Para qgue se
actualice la omisién en que incurre una autoridad debe existir
previamente la obligacién correlativa, conforme lo dispongan las
normas legales; por tanto,-un acto omisivo atribuido a la
autoridad, como puede ser que el presidente de fa Reptblica, no
haya sancionado un acuerdo expedido por un secretario de
Estado, independientemente de las afirmaciones de la quejosa y
las manifestaciones de la responsable, sera cierto o inexistente,
en funcion de las obligaciones y facultades constitucionales que
ineludiblemente esta constrefida a realizar, sea en via de
consecuencia de un acto juridico previo que lo origine, o bien, en
forma aislada y espontanea sin que tenga como presupuesto una
condicion; y no simplemente por el solo hecho de incurrir en la

7
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omision por si misma con criterios subjetivos. En estas
circunstancias, para estar en aptitud de precisar la certeza o
falsedad de un acto de naturaleza omisiva cuando se le imputa a
determinada autoridad, debe acudirse en principio a las normas
legales que prevén su competencia para verificar si en realidad
esta obligada a realizar esa conducta, es decir, anfes de
pronunciarse sobre una posible omision es necesario identificar si
existe obligacion juridica de actuar en la forma que la quejosa
indica, porque de no ser asi se llegaria a la conclusion errénea de
que cualquier omision reclamada fuera cierta soslayando [a
exigencia objetiva de que se debe obrar en determinado sentido,
que después de todo puede servir como referencia para iniciar el
analisis de certeza de actos”.

| Por tal motivo, en este considerando debé analizarse
precisamente este aspecto; es decir, si la autoridad
responsable a la que se le atribuyd el acto omisivo, se
encontraba o no obligada a actuar en el sentido alegado por la

parte quejosa.

Es de invocarse, la jurisprudencia 99/2018, de Ila
Segunda Sala del Alto Tribunal, localizable en la pagina 926,
del libro 59, octubre de 2018, del tomo I, de la Décima Epoca
de la Gaceta del Semanario Judicial de [a Federacion, con

numero de registro 2018110, de rubro y texto:

‘ACTOS OMISIVOS. CUANDO LA AUTORIDAD NIEGA SU
EXISTENCIA, EL JUEZ DEBE EXAMINARLA VERIFICANDO Si
LA RESPONSABLE SE ENCONTRABA EN APTITUD LEGAL
DE ATENDER A LO SOLICITADO. Ante el reclamo de actos de
omision, cuando la autoridad responsable los niegue bajo la
justificaciéon de que no estaba en posibilidades de actuar, el
Jjuzgador de amparo, en el capitulo de existencia de la sentencia
respectiva, debe analizar precisamente este aspecto, es decir, si la
autforidad se enconfraba en condiciones y momento de contestar la
solicitud de origen, o si el procedimiento respectivo estaba en
estado de resolucién, lo que, en su caso, podra dar lugar al
sobreseimiento por inexistencia de actos reclamados; cuestion que
no implica el estudio de fondo, pues no involucra el analisis de la
constitucionalidad de los actos”.

En el caso, como se adelantd, no es cierto el acto
reclamado al Comisionade Ciudadano Pedro Antonio

Rosas Hernandez dei Pleno del Institutc de
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Transparencia, Informacion Publica y Protecciéon de
Datos Personales del Estado de Jalisco, consistente en la
omision de notificar de manera personal a la quejosa, la
resolucidon de veintidos de febrero de dos mil veintitrés
emitida en el expediente 5628/2022, pues no le es exigible su
realizacién, en virtud de nc contar con atribuciones que

obligaran a actuar en el sentido indicado por la parte quejosa.

Sobre este punto, conviene reiterar, la omision juridica
es un estado pasivo y permanente, parcial o absoluto, cuyo
cambio se exige en proporcmn a un deber derivado de una

facultad que habilita o da competenma a Ia autoridad.

Cuando se"trata""de”"éc.to%"érhisi'wis fa ‘carga de la
prueba se const;tuye por regla general en contra de las
autoridades, pero esto apllca cuando temendo conocimiento,
la autoridad esta obligada a actuar y no lo hace, lo que se
traduce en una abstencion de ‘actuar con base en sus

atnbucnones

" Sobre ‘el tema en cuestion, la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Naciéh’ enla ejecutoria de la
tesis aislada XXIV/98 "(cuyo'-.r'tjb'rd y texto se transcribié en
parrafos precedentesj,"' sefialé para la existencia de la
omisidn, debe considerarse si existe una condicion de
actualizacion que coloque a la autoridad en la obligacidon de
realizar lo exigido por el gobernado; en estos casos, su deber
es en proporcion al supuesto normativo incumplido. En lo

conducente, se franscribe:

“(...) Bajo ese entendido, un acto omisivo de esta
naturaleza seré cierto o inexistente, independientemente de las
manifestaciones de Jla responsable, en funcion de las
obligaciones constitucionales o legales que ineludiblemente

9



estaba constreflida a realizar, sean eéstas en via de
consecuencia de un acto juridico previo que lo origine, o bien, en
forma aisfada sin que tenga como presupuesto una condicion, y
no simplemente por efasélo hecho de incurrir en la omision por si
misma. (...)".

Es decir, el presupuesto de la omisidn, es la facultad
normativa, que habilita a las autoridades y las constrifie a
actuar en via de consecuencia; es la omision del Estado, un

equivalente a la accién derivada de un deber.

Por tanto, el conocimiento de la autoridad que la
constrine a actuar, se divide en tres hipétesis, (i) esta sea
consecuencia de un acto previo que la origine, o bien, (ii)
casos donde no tenga como presupuesto una condicion, y

(iii) actos que requieren solicitud, peticién o condicién.

Las omisiones que tienen origen en actos previos, scn

aquellos que conoce la autoridad directamente, y solo
esperan ejecucion (i); también, seran omisiones, los hechos

o situaciones inmediatas que inexcusablemente debe
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conoccer, y no tienen como presupuesto algin requisiio o
condicién (ii); y finalmente, los actos con condicién, son
aquellos que prevén la existencia de previos requisitos de
impulso del gobernado, para actualizar las facultades vy el

conocimiento directo de la autoridad (iii).

La omisién radica tanto en una facultad habilitante,
como en un presupuesto logico: soélo pueden omitirse
conductas, factica y legalmente probables, son aquellas
donde el Estado, teniendo conocimiento de un acto o hecho,

no acata la facultad normativa.

La explicacion anterior, es relevante para el juicio de

amparo, en la medida de que dependiendo de la omisidn y
10



mDOS ,g, FORMA A-65
adﬁ“ Jb

é)
R M«“‘\V ¥

&

R o.,r"?”};@ sus presupuestos (facultad normativa y conocimiento de la
welNizg

R

e AL ot Lt FeDERACI autoridad), podra establecerse su existencia.

En el caso en estudio, la parte quejosa reclama de la
responsable, la omision de notificarle de manera
personal, la resolucion de veintidés de febrero de dos mil
veintitrés emitida en el expediente 5628/2022; sin embargo,
del contenido del articulo 44 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pubiica del Estado de Jalisco y sus
Municipios®, no se. observa que cuente con facultades

para notlflcar determmacnones

En consecuenc:a no resu|ta lmputable a la responsabie
la omision de notlflcar Ia determmac:on de veintidos de
febrero de dos m|I vemtitres y por tanto al no existir la

obligacion Jurldlca de ia responsable de actuar conforme alo

expresado por Ia parte quejosa no puede exnglrse su actuar
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amparo
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Resulta apllcable Ia jurlsprudenma sustentada por el
Segundo Tribunal Colegiado de C|rcu1to del Centro Auxiliar
de la Quinta Reglon contenida en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, Libro 57, Agosto de 2018, Tomo Ill,
pagina 2351, registro digital 2017654, de rubro y contenido:

"ACTOS OMISIVOS ATRIBUIDOS A UNA AUTORIDAD.
PRESUPUESTOS DE SU EXISTENCIA. La omisién juridica es
un estado pasivo y permanente, parcial o ‘absoluto, cuyo cambio

¢ “Articulo 44. Comisionados-Atribuciones. -— 1. Los comisionados del Instifuto
tienen las siguientes atribuciones: —- I Proponer modificaciones al Reglamento
Interno; --- Il. Proponer proyectos de recomendacién o consultas juridicas; -- Ifl.
Solicitar al Presidente la celebracioén de sesiones extraordinaria; - IV. Proponer
la implementacion o modificacion de manuales u ordenamientos de caracter
administrativo en el Instituto; --- V. Proponer la celebracién de convenios de
colaboracion con autoridades o particulares; — VI. Representar al Institufo ante el
Sisterma Nacional, en los términos del articulo 32 de la Ley General; y - VII. Las
demas que establezca el reglamento interno.”
i1



se exige en proporcion a un deber derivado de una facultad que
habilita o da competencia a la autoridad. En este senfido, si se
trata de actos omisivos, la carga de la prueba recae, por regla
general, en las autoridades, pero esto aplica cuando, tenfendo
conocimiento, estan obligadas a actuar y no lo hacen, lo que se
fraduce en una abstencién de actuar con base en sus
afribuciones. Al respecto, la Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion en la tesis aislada 1a. XXiV/98, sefiald
que para la existencia de la omisién debe considerarse si existe
una condicion de actualizacion que coloque a la autoridad en la
obligacion de proceder que exige el gobernado; en estos casos,
su deber es en proporcion al supuesto normativo incumplido, es
decir, ef presupuesto de la omisién es la facultad normativa que
habilita a las autoridades y las constrifie a actuar en via de
consecuencia de un acto juridico previo que lo origine, va que
solo pueden omitirse conductas, factica y legalmente probables,
donde el Estado teniendo conocimiento de un acto o hecho no
acata la facultad normativa. Luego entonces, el conocimiento de
la autoridad que la constrifie a actuar se divide en fres hipétesis:
1) que ésta sea consecuencia de un acto previo que la crigine,
es decir, la autoridad lo conoce directamente y sblo espera
gfecucion por ya existir el presupuesto que factica y legalmente
la habilitan y constrifien, por ejemplo ante la existencia de un
fallo o determinacién judicial la omisién de efecutar, entregar,
pagar o liberar; 2) los casos donde no tenga como presupuesto
una condicion, por ejemplo ante una falta o accidente de
fransito, un delito flagrante, una contingencia ambiental son
hechos que la auforidad conoce o debe conocer por razones
notorias, en estos, la obligacidon se especifica en proporcion al
hecho y a la consecuencia normativa prevista; y, 3) los actos
que requieren de una solicitud, peticion o condicién, siendo
aquellos que prevén la existencia de requisitos previos de
impulso del gobernado, para actualizar fas facultades y el
conocimiento directo de la autoridad, por ejemplo cuando ésfa
requiere algun tipo de formulario, pago ¢ bien una solicitud, que
son requisitos o condjiciones para que el Estado actie. £n este
tenor, en la medida que va dependiendo de la omisién y sus
presupuestos como facultad normativa y conocimiento de la
autoridad, podra establecerse su existencia.”
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En  consecuencia, - ante las  consideraciones
anteriormente vertidas, tocantes a la inexistencia del acto
reclamado, se impone sobreseer en el presente juicio
respecto de dichos actos, de conformidad con el precepto

63, fraccion IV, de la Ley de Amparo.

CUARTO. Certeza de los actos reclamados. Por su
parte, deben tenerse por ciertos los actos reclamados a
las autoridades responsables Pleno del Instituto de

12
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Administrativo del Ayuntamiento de Ixtlahuacan de los
Membrillos, Jalisco (especificados en el recuadro previo),

al aceptarlo asi al rendir su respectivo informe justificado.

De ahi, esa aceptacion expresa de los hechos de
manera clara y directamente, valorada en términos de lo
previsto en los articulos 93, fraccidén |, 95, 96 y 199 del
Coédigo Federal de Procedimientos Civilés;."de aplicacion
supletoria conforme-al"anrtl’cmov 2° de la Ley de Amparo,
tiene validez probatorla plena por tratarse de una confesion
que perjudica al que la hace vertlda por persona capaz
para obligarse, con pleno conocnmlento sin coaccion, ni
violencia y provemente de hechos proplos en relacién con

el asunto de dénde - se onglnaron los actos reclamados

Tiene aplicacion al caso la jurisprudencia del Pleno de

104 43 6y Orr an
SVEY.F OHANY

la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que con el

ndmero 278, aparece publicada en la pagina 231, del Tomo

Z3

L6 P TAHN IR

VI, Materia Comun, del Apéndice al Semanario Judicial de
la Federacion 1917-2000, que dice:

“INFORME JUSTIFICADO AFIRMATIVO. Si en él confiesa la
autoridad responsable que es cierfo el aclto que se reclama,
debe tenerse este como plenamente probado, y entrarse a
examinar la constitucionalidad o inconstitucionalidad de ese
acto’.

La certeza se co'rfipruebé de maneraindubitable con
las constancias acompaﬁadaé a su informe por la
responsable Pleno del Instituto de Transparencia,
informacién Publica y Protecciéon de Datos Personales
del Estado de Jalisco, las cuales cuentan con valor

probatorio pleno en términos de los articulos 129, 197 y 202
13
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del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion
supletoria a la Ley de Amparo, por ser documentos ptiblicos
expedidos por funcionario publico en ejercicio de sus

funciones.

Al respecto, tiene aplicacion la tesis de Jurisprudencia
226, publicada en la pagina 153, del Tomo VI, Materia
Comun, del Apendice al Semanario Judicial de la
Federacion 1917-1995, registro 394182, del tenor siguiente:

“DOCUMENTOS PUBLICOS, CONCEPTO DE, Y VALOR
PROBATORIO. Tienen ese caracter los ftestimonios y
certificaciones expedidos por funcionarios publicos, en el
gjercicio de sus funciones y, por consiguiente, hacen prueba
plena.”

De ahi, es dable tener por cierta la materia de reclamo
en el presente asunto, para todos los efectos legales a que
haya lugar.

QUINTO. Oportunidad de presentacion de Ia
demanda. El juicio se promovié dentro del término de
qguince dias sefialado en el articulo 17, primer parrafo, de fa

Ley de Amparo°.

En el caso, la parte quejosa manifestd bajo protesta
de decir verdad, tener conocimiento de los actos
reclamados en quince de junio de dos mil veintitrés™’;
por lo que sera el dia habil siguiente a partir del cual se
realizara el computo para determinar la oportunidad de la

presentacion de la demanda.

10 “Articulo 17. El plazo para presentar la demanda de amparo es de quince
dias, salvo: (...).”
" Foja 07 del cuaderno auxiliar.

14
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en relacién con el 18 de la Ley de Amparo, transcurrio del
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dieciséis de junio al seis de julio de dos mil veintitrés y

dentro de dicho periodo fueron inhabiles los dias diecisiete,

dieciocho, veinticuatro y veinticinco de junio, uno y dos de

julio del mencionado afio, en términos del articulo 19 de la

Ley de Amparo, 143 de la Ley Organica del Poder Judicial

de la Federacion'2,

De tal manera, si el escrito inicial fué:presentado el
cuatro de julio de dos mil -vein’citnfzs13 en el Buzdn
Judicial de la Oficina de Correspondenc;a Comun de los
Juzgados de Dls’mto en Matenas Admlnrstratlva Civil y de
Trabajo en el Estado de Jallsco con residencia en
Zapopan, la proteccion conshtumonai se sohmto dentro del

plazo legal establecudo para tal efecto

SEXTO. 'l;mprocedenlci'é del :juicio de"amparo.

Teniendo en cuenta que el articulo 62 de la Ley de Amparo,
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establece que la procedencia del juicio constitucional debe
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analizarse de oficio, por ser -un presupuesto procesal
indispensable que garantiza la efiCé'c.ia del mismo, este
juzgador federal procede a su examen, por ser una
cuestion de orden 'pdblit;o y de estudio preferente a la

materia de fondo de Ia fitis  constitucional,

12 “Articulo 19. Son dias habiles para la promocion, substanciacion y resolucion
de los juicios de amparo todos los del afo, con excepcion de fos sabados y
domingos, uno de enero, cinco de febrero, veintiuno de marzo, uno y cinco de
mayo, catorce y dieciséis de septiembre, doce de octubre, veinte de noviembre y
veinticinco de diciembre, asi como aquellos en que se suspendan las labores en
el organo jurisdiccional ante el cual se framite ef juicio de amparo, o cuando no
pueda funcionar por causa de fuerza mayor.”
“Articulo 143. En los Organos del Poder Judicial de la Federacion, se
consideraran como dias inhabiles los sabados y domingos, el 1o. de enero, 5 de
febrero, 21 de marzo, 1o. de mayo, 14 y 16 de septiembre y 20 de noviembre,
durante los cuales no se practicaran actuaciones judiciales, salvo en fos casos
expresamente consignados en la Ley.”
3 Fojas 05 a 24 del cuaderno auxiliar.

15
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independientemente de que ese examen sea propuesto o

no por las partes.

Lo anterior tiene apoyo en la jurisprudencia
sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, en sesion de trece de enero de mil
novecientos noventa y nueve, nimero 1a./J.3/99, impresa
en la Pagina 13, del Tomo IX, enero de 1999, Novena
Epoca, del Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, aplicable por identidad, registro 194697, de rubro

siguiente:

‘IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS
CAUSALES PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA LEY
DE AMPARO”".

En el caso, las partes no informaron la actualizacion
de alguna causa de improcedencia ni este juzgador
advierte su existencia de oficio; por tanto, se impone
necesario abordar el analisis de la cuestidon constitucional

efectivamente planteada.

SEPTIMO. Antecedentes. A fin de continuar con el
estudio, resulta necesario exponer brevemente los hechos
relevantes del presente asunto, los cuales se advierten de
las constancias del procedimiento natural, mismas que
gozan de valor probatorio pleno, como se asentd en los

considerando cuarto de la presente resolucion:

1. En veintiocho de octubre de dos mil veintidos, el
Comisionado Ciudadano del Instituto de
Transparencia, Informaciéon Publica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de Jalisco,
admitié a tramite el recurso de revision 5628/2022,
promovido por |[Ni13-griMInaDO 1 [a fravés de la

16
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Plataforma Nacional de Transparencia, respecto de la
respuesta otorgada por el Ayuntamiento de
Ixtlahuacan de los Membrillos, Jalisco, a su solicitud

de informacién'4,

2. Una vez desahogados los tramites respectivos, en
veintidés de febrero de dos mil veintitrés, el Pleno
del referido Instituto, emitio resolucidén en el recurso
de revision, por la cual modificéd la respuesta del
sujeto obligado .y le requirié por conducto de la
Unidad de Transparencia, para que emitiera y
notificara una nueva respuesta, bajo apercibimiento

que de ser omiso,

se haria acreedor a la medida de

apremio consistente en la amonestacién publica,
asimismo, aperc;blo al Director de Seguridad Publica
para que se apegara a’ ios plazos establecidos por ia
Unidad de Transparenma para emttzr respuesta a lo
requerido por la masma15 L

3. En catorce de junio de dos mil veintitrés, el Pleno
del Instituto ~ emiti6 la  determinacién de
cumplimiento o incumplimiento de la resolucién al
recurso de revisién, en la que Iimpuso una
amonestacién publica a la hora quejosa [N5-ELTY

N6-ELIMINADO 1

en su caracter de

Titular -de la:

Ayuntamiento - de

Unidad  de Transparencia del
Ixtlahuacan de los Membrillos,

Jalisco, la cual deberia ser impresa y glosada a su
expediente personal; del mismo modo, requirié de
nueva cuenta al sujeto obligado por conducto de ia
Unidad de Transparencia, para que pusiera a
disposicion de ia parie recurrente la informacion
solicitada y acreditara ante el instituto cumplir [a
resolucion, bajo el apercibimiento que de ser omiso,
se impondria una muita’®,

En consecuencia, el Instituto responsable en la propia
fecha, emilié la amonestacion publica que habria de

4 Foja 11 del legajo certificado recibido en veinticinco de agosto de dos mil

veintitrés.
15 Fojas 32 a 38 ibidem.
16 Fojas 43 a 46 ibidem.

17
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integrarse al expediente personal de la peticionaria de
amparo'’.

Las anteriores actuaciones constituyen los actes

reclamados.

OCTAVO. Estudio de fondo. En esie contexio, se
procede al andlisis de los motivos de disenso formulados
por la peticionaria de amparo, mismos que se tienen por
reproducidos como si a la letra se insertaran; por lo que se
prescindira de  transcribir los  argumentos de
inconstitucionalidad formulados por la parte quejosa, pues
no existe disposicion legal que imponga tal obligacién y ni
ello conlleva el incumpiimiento de los principios de
congruencia y exhaustividad contenidos en los articulos 74

y 75 de la Ley de amparo.

Resuita aplicable al respecto la jurisprudencia 28./J
58/2010, aprobada por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, tomo
XXXI, mayo de dos mil diez, con registro 164618, de rubro

siguiente:

“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA
CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPAROQ ES
INNECESARIA SU TRANSCRIPCION.”

Una vez establecido lo anterior, la parte quejosa en el
segundo vy tercero de los concepios de violacién,
esencialmente aduce, las determinaciones reclamadas
transgreden los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, pues se emitieron en

7 Foja 47 ibidem:.
: 18
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Lo anterior, ya que si bien el Instituto responsable
considerd, el sujeto obligado incumplid con la resolucion
dictada en el recurso de revision del cual emana el acto
reclamado, tal caracter recae en el Ayuntamiento de
Ixtlahuacan de los Membrilios, Jalisco y no en su persona,
en el cargo que ostenta como Titular de Ia Unidad de

Transparencia de dicho ayuntam!ento

Por tanto, es ihcorrecto'-’-:--'QUe: se le imponga la
amonestacién cuando no existié un aperc:bzmlento dirigido

a su persona, ni este Ie fue no’me cado de manera persona!

Los argumentos sintetizados son fundados, como se

explica a continuacién,

A‘-_'__ﬁn de jus:tificar."'lé' énteﬁor"'califiéati\ka resulia

ZRNUILLBD

necesario establecer eI deber constntucxonal de las

LAY DI DY O

autoridades de fundar y motlvar sus actos, previsto en el
articulo 16, parrafo primero, de la Constitucién Politica de

los Estados Unidos Mexicanos; que dice:

“Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona,
familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y
motive la causa legal del procedimiento (...)".

Del precépto legal invocado, se advierte, todo acto de
autoridad debe estar fundado y motivado, entendiéndose
por lo primero que ha de expresarse con precision el
precepto iegal aplicable al caso vy, por lo segundo, el deber

sefalarse, con claridad, las circunstancias especiales,

19
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razones particulares o causas inmediatas tenidas en

consideracion para la emisién del acto.

Es decir, el articulo 16 de la Constitucion Federal,
contiene el derecho fundamental de legalidad, el cual,
consiste en la obligacion de citar los precepios legales,
sustantivos o adjetivos en los cuales se apoye toda
determinacion, asi como los razonamientos del por qué el

caso concreto se ajusta a esas hipdtesis normativas.

Lo anterior encuentra apoyo en la jurisprudencia de la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, localizable en la pagina 143, Volumen 97-102,
Tercera parte, del Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Séptima Epoca, registro 238212, del siguiente
tenor:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. De acuerdo con el
articulo 16 de la Constitucion Federal, todo acto de autoridad
debe estar adecuada y suficientemente fundado y motivado,
entendiéndose por lo primero que ha de expresarse con
precision el precepto legal aplicable al caso y, por lo segundo,
que también deben sefialarse, con precision, las
circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que se hayan tenido en consideracién para la
emision del acto; siendo necesario, ademas, que exista
adecuacién entre los motivos aducidos y las normas
aplicables, es decir, que en el caso concrefo se configuren las
hipétesis normativas.”

Ahora bien, la contravencion al mandato
constitucional, gue exige la expresion de la fundamentacion
y motivacion en los actos de autoridad, puede revestir dos
formas distintas, a saber: la derivada de su falta, y la
correspondiente a su incorreccion. En ese sentido, se
produce la falta de fundamentacién y motivacién,
cuando se omite expresar el disposilivo legalzaplicable al

asunto y las razones consideradas para estimar que el casc
20
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%%C f”ifl puede subsumirse en la hipotesis prevista en esa norma
juridica.
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En cambio, hay una indebida fundamentacion
cuando en el acto de autoridad si se invoca el precepto

legal, sin embargo, resulta inaplicable al asunto por las

caracteristicas especificas de éste que impiden su
adecuacion o encuadre en la hipotesis normativa; y una
incorrecta motivacion, en el supuesto en que si se indican
las razones consideradas por la autoridad para emitir el
acto, pero aquéllas esiilign disonancia con el contenido de

————

la norma legal que se aplica en el caso.

Las anteriores consideraciones encuentran apoyo en
la jurisprudencia por reiteracion 1.30.C. J/47, sustentada por
el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer

Circuito, publicada en la pagina 1694, del tomo XXVII,

febrero de 2008, del Semanario Judicial de la Federacion y

su Gaceta, Novena Epoca, registro 170307, que dice:
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“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. LA DIFERENCIA
ENTRE LA FALTA Y LA INDEBIDA SATISFACCION DE
AMBOS REQUISITOS CONSTITUCIONALES TRASCIENDE
AL ORDEN EN QUE DEBEN ESTUDIARSE LOS
CONCEPTOS DE VIOLACION Y A LOS EFECTOS DEL
FALLO PROTECTOR. La falta de fundamentacion vy
motivacién es una violacion formal diversa a la indebida o
incorrecta fundamentacién y motivacion, que es una violacion
material o de fondo, siendo distintos los efectos que genera la
existencia de una u oftra, por lo que el estudio de aquella
omisién debe hacerse de manera previa. En efecto, el articulo
16 constitucional establece, en su primer parrafo, el imperativo
para las autoridades de fundar y motivar sus actos que incidan
en la esfera de los gobernados, pero la contravencion al
mandato constitucional que exige la expresion de ambas en
los actos de autoridad puede revestir dos formas distintas, a
saber: la derivada de su falta, y la correspondiente a su
incorreccion. Se produce la falta de fundamentacion y
motivacién, cuando se omite expresar el dispositivo legal
aplicable al asunto y las razones que se hayan considerado
para estimar que el caso puede subsumirse en la hipotesis

21



prevista en esa norma juridica. £n cambio, hay una indebida
fundamentacion cuandoBlen el acto de autoridad si se invoca el
precepto legal, sin embargo, resulta inaplicable al asunto por
las caracteristicas especificas de ésfte que impiden su
adecuacién o encuadre en la hipotesis normativa; y una
incorrecta motivacion, en el supuesto en que si se indican las
razones que tiene en consideracion la autoridad para emitir el
acto, pero aquéllas estan en disonancia con el contenido de fa
norma legal que se aplica en el caso. De manera que la falta
de fundamentacién y moltivacién significa la carencia o
ausencia de tales requisitos, mientras que la indebida o
incorrecta fundamentacion y motivacion entrafia la presencia
de ambos requisitos constitucionales, pero con un desajuste
entre fa aplicacion de normas y los razonamientos formulados
por fa autoridad con el caso concreto. La diferencia apuntada
permite advertir que en el primer supuesto se trata de una
violacion formal dado que el acio de autoridad carece de
elementos insitos, connaturales, al mismo por virtud de un
imperativo constitucional, por lo que, advertida su ausencia
mediante la simple lectura del acto reclamado, procederé
conceder el amparo solicitado; y en el segundo caso consiste
en una violacién material o de fondo porque se ha cumplido
con la forma mediante la expresion de fundamentos y motivos,
pero unos y olros son incorrectos, lo cual, por regla general,
tambien dara lugar a un fallo protector, sin embargo, sera
menester un previo analisis del contenido del asunto para
llegar a concluir la mencionada incorreccién. Por virtud de esa
nota distintiva, los efectos de [la concesién del amparo,
tratandose de una resolucién jurisdiccional, son igualmente
diversos en uno y otro caso, pues aunque existe un elemento
comun, 0 Sea, que la autoridad deje insubsistente el acto
inconstitucional, en el primer supuesto sera para que subsane
fa irregularidad expresando fa fundamentacion y motivacion
antes ausente, y en el sequndo para que aporfe fundamentos
y motivos diferentes a los que formulé previamente. La
apuntada diferencia trasciende, igualmente, al orden en que se
deberan estudiar los argumentos que hagan valer los
qQuejosos, ya que Si en un caso se advierte la carencia de los
requisitos constitucionales de que se ftrata, es decir, una
violacién formal, se concedera el amparo para los efectos
indicados, con exclusion del analisis de los motivos de disenso
que, concurriendo con los atinentes al defecto, versen sobre la
incorreccion de ambos elementos inherentes al acto de
autoridad;, empero, si han sido satisfechos aquéllos, sera
factible el estudio de la indebida fundamentacion y motivacion,
esto es, de fa violacion material o de fondo.”

ZIMUFILNG VSV OUEN
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De igual forma, para que una determinacion se
encuentre debidamente fundada y motivada, la autoridad
emisora deberd cumplir con el principio de congruencia,
para lo cual debera tomar en cuenta todas y cada una de

las constancias a fin de que exista una pronunciamiento

22



\3\“DOS M

9 @& ‘)?g 0
%m ﬁ?i\“"N 1
%E L_f:.""*’foﬁgﬂ

Z
S50e

//‘\

PODER JUDICJAL DE LA FEDERACION

ZAGIALNO SYEVI OUANY TV t:(8[aH]

Le 3 SO MY O DO G0 Y DN D o0

FORMAA-SD

sobre la totalidad de los puntos propuestos (congruencia
externa), y también vigilar que dicha resolucion no
contenga  afirmaciones  contradictorias  entre  si

(congruencia interna).

Sirve de apoyo a lo .anterior, la jurisprudencia
1.10.A.J/94, sustentada por el Primer Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Primer Circuito, visible en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Novena
Epoca, tomo VI, agosto de 1998 pagma 764, registro
digital: 195706, de rubroytexto

“PRINCIPIO DE CONGRUENCIA. QUE DEBE PREVALECER
EN TODA RESOLUCION JUDICIAL’. En todo procedimiento
judicial debe cuidarse que se cumpla con el principio de
congruencia al resolver-la controversia planteada, que en
esencia esta referido a que la sentencia sea congruente no
solo consigo misma-sino también con la litis, lo cual estriba en
que al resolverse dicha controversia se haga atendiendo a lo
planteado por las partes, sin omitir nada ni afiadir cuestiones
no hechas valer, ni contener consideraciones conirarias entre
si o con los puntos resolutives.”

Por otra parte, el "principi'o' de exhaustividad, mismo
que se encuentra implicitamente en el diverso de
congruencia, se traduce en que las autoridades agoten la
materia de todas las cuestiones sometidas a su
conocimiento, mediante el examen y determinacion de la
totalidad de las cuestiones concernientes a los asuntos de

que se ocupen, a efecto de no dar soluciones incompletas.

Establecido lo anterior, dél analisis ala resoiubiéh de
veintidés de febrero de dos mil veintitrés, por la cual el
Pleno del Instituto responsable dilucidé el recurso de
revisién 5628/2022, promovido por el particular Juan
Gonzalez que solicitd informacién via Plataforma Nacional

de Transparencia al Ayuntamiento de Ixtlahuacan de los
23
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Membrillos, Jalisco; se constata que fue modificada la

respuesta de la citada autoridad municipal.

En consecuencia, requirié al sujeto obligado
Ayuntamiento Municipal, por conducto de la Titular de
su Unidad de Transparencia, para que dentro del plazo
de diez dias habiles, contados a partir de la notificaciéon de
la determinacion, emitiera nueva respuesta en la que
pusiera a disposicion de la parte recurrente la informacion
solicitada v justificarla debidamente conforme a la ley de la
materia, con el apercibimientc que en caso de ser
omiso, se haria acreedor a la medida de apremio
consistente en la amonestacién publica con copia a su
expediente laboral del responsable, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 103 punto 2 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de Jalisco.

En ese sentido, mediante resolucién de catorce de
junio de dos mil veintitrés, ante el incumplimienio al

citado requerimiento, la autoridad responsable impuso

amonestacion publica g |N7-ELIMINADO 1

N8-ELIMIPOSY caracter de Titular de la Unidad de

Transparencia del Ayuntamiento de Ixtlahuacan de los
Membrillos con copia a su expediente personal, fundande
su imposicién en el articulos 103, punto 2, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de Jalisco y sus municipios.

Sobre este punto, es necesario traer a colacién lo
dispuesto por los articuios 24, punto 1, fraccién XV, 31, 32
y 103, punto 2, de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Pablica del Estado de Jalisco, que son del
24
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contenido siguiente:

“Articulo 24. Sujetos Obligados — Catéalogo
1. Son sujetos obligados de la ley:

()

XV. Los ayuntamientos”.

“Capitulo Ili

De la Unidad de Transparencia

Articulo 31. Unidad - Naturaleza y funcion

1. La Unidad es el 6rganc interno del sujeto obligado
encargado de la atencién al pablico en materia de acceso
a la informacién puablica y proteccién de datos personales
en posesioén del sujeto obligado..

2. Las funciones y atribuciones de fa Unidad se
asignaran a los titulares de las unidades administrativas que
dependan directamente del titular del sujeto obligado.

3. Para ser titular de la Unidad, se deberd procurar
contar con experiencia en ‘areas 'relativas al servicio publico,
proteccion de datos personales 'y archivos. . Procurando
desarrollar conocimiento durante su: funcién en materias de
transparencia y acceso_a la ‘informacién. Para-lo cual el
instituto proporcionard de manera constante informacion util y
accesible para la. formacron de los t:tulares que desarrollan
dicha funcion. ... . .

4. Las &reas o umdades admrmstrat;vas de los sujetos
obligados  deberan —prestar —apoyo ‘a la . Unidad de
Transparencia - para el adecuado cumphmtento de sus

- responsabilidades.

e Artrculo 32. Unidad - Atrrbucrones _

“1. La Unidad tiene las siguientes atribuciones:

I Administrar el sistema del sujeto obligado que opere la
informacién fundamental; .

Il. Actualizar mensualmente la mformac:on fundamental
del sujeto obligado; _ x
_ ill. Recibir y dar respuesta a Ias solicitudes de
informacion publica, para lo cual debe integrar el expediente,
realizar los tramites mtemos y desahogar el procedimiento
respectivo;

IV. Tener a disposicion del publico formatos para
presentar solicitudes de informacién publica:

a) Por escrito;

b) Para imprimir y presentar en la Unidad, y

¢) Via internet;

V. Llevar el registro y estadistica de las solicitudes de
informacion publica, de acuerdo al Reglamento;

VI. Asesorar gratuitamente a los soficitantes en los
tramites para acceder a la informacion publica;

VIl. Asistir gratuitamente a los solicitantes que lo
requieran para elaborar una solicitud de informacion publica;

Vill. Requerir y recabar de las oficinas correspondientes
0, en su caso, de fas personas fisicas o juridicas que hubieren
recibido recursos publicos o realizado actos de auforidad, la
informacion publica de las solicitudes procedentes;

IX. Solicitar al Comité de Transparencia interpretacion o

25



modificacién de la clasificaciéon de informacion publica
solicitada;

X. Capacitar al personal de las oficinas del sujeto
obligado, para eficientar la respuesta de solicitudes de
informacién;

Xl. Informar al fitular del sujeto obligado y al Instituto
sobre la negativa de los encargados de las oficinas del sujeto
obligado para entregar informacion publica de libre acceso;

Xll.  Proponer al Comité de  Transparencia
procedimientos internos que aseguren la mayor eficiencia en
la gestion de las solicitudes de acceso a la informacion;

Xlll. Coadyuvar con el sujeto obligado en la promocién
de la cultura de la transparencia y el acceso a la informacién
publica; y ,

XlV. Las demas que establezcan otras disposiciones
legales o reglamentarias aplicables.

“Articulo 103. Recurso de Revision — Ejecucion

1. El sujeto obligado debe ejecutar las acciones que
le correspondan para el cumplimiento de la resolucion,
dentro del plazo que determine la propia resolucion, el cual en
ningtin caso podra ser superior a diez dias habiles.

2. Si el sujeto obligado incumple con la resolucién
en el plazo anterior, el I[nstituto le impondra una
amonestacion publica con copia al expediente laboral del
responsable, le concedera un plazo de hasta diez dias
habiles para el cumplimiento y le apercibira de que, en caso de
no hacerlo, se procedera en los términos del siguiente parrafo.

3. Si el sujeto obligado persiste en el incumplimiento
dentro del plazo anterior, el Instituto le impondra una multa de
ciento cincuenta a mil quinientas veces el valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacion, le concedera un plazo de
hasta cinco dias habiles para el cumplimiento y le apercibira
de que, en caso de no hacerlo, se procederé en los términos
del siguiente parrafo. Una vez impuesta la multa se remitira a
la autoridad fiscal estatal para su efecucion.

4. Si el sujefo obligado incumple con la resolucion en ef
plazo anterior, el Instituto le impondra arresto administrativo de
hasta treinta y seis horas, dentro de los tres dias habiles
siguientes, y presentard la denuncia penal correspondiente.
Para la ejecucion del arresto se remitira la resolucion a la
autoridad municipal competente, y presentaré la denuncia
penal correspondiente.”
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(Lo destacado es propio)

De la anterior transcripcion se puede advertir, la
legislacion establece que los sujetos obligados contaran
con una Unidad de Transparencia, la cual sera el érgano
interno del sujeto obligado encargado de la atencion al

publico en materia de acceso a la informacion publica y
26
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proteccion de datos personales en posesion del sujeto

obligado.

Asimismo, el citado ordenamiento juridico establece a

los Ayuntamientos, como sujetos obligados de las
disposiciones que en ella se contemplan; del mismo modo,
que dentro del plazo de diez dias debe ejecutar las
acciones que le corresponden al cumplimiento de la
resolucion del recurso de revision correspondiente; y, de no
hacerlo se le impondra una amonestacion publica con copia
a su expediente; y, de ser persistente en dicho
incumplimiento se impondra una multa de ciento cincuenta
a mil quinientas veces el valor diario de la unidad de
medida y actualizacion; y, dependiendo del caso arresto

hasta por treinta y seis horas.

Bajo ese contexto, si bien el articulo 31 de la Ley de
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Jalisco, establece la facultad de los sujetos
obligados de constituir una unidad de transparencia, la que
entre sus atribuciones sera la encargada de la atencién a lo
relacionado con el acceso a la informaciéon publica vy
proteccion de datos personales; sin embargo, lo cierto es,
de la literalidad del articulo 103 de la legislacion en cita, no
se advierte, la sancién para el caso de incumplimiento
de una resolucion de recurso de revision sea para el
titular de dicha unidad, sino que, por el contrario, la
misma se debe imponer al propio sujeto obligado (en el

caso el Ayuntamiento de Ixtlahuacan, Jalisco).

Por tanto, resulta inconcuso, el apercibimiento para
cumplir con la resolucién dictada por el Pleno del Instituto

de Transparencia, Informacién Publica y Proteccion de
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Datos Personales del Estado de Jalisco, asi como la
imposicion de la sancién correspondiente (amonestacion
publica) carecen de una debida motivacion, puesto que el
obligado de dar cumplimiento con la resolucion dictada en
el recurso de revision de origen, es el propio Ayuntamiento

y no el Titular de la Unidad de Transparencia.

Lo anterior se robustece, del contenido de los
articulos 121, puntos 1, fraccion Xlll, punto 2, y 123, punto
1, fraccion 11, inciso c), de la citada Ley de Transparencia®é,
pues de los mencionados numerales, se observa, el
ordenamiento prevé la infraccion en que puede incurrir la
Unidad de Transparencia en caso de incumplir con una
resolucion del Instituto que le corresponda atender, asi
como la sancion correspondiente, siendo ésta una multa y

no una amonestacion.

De ahi, aun cuando se requirid al sujeto obligado por
conducto de su unidad de transparencia, lo cierto es, en los
términos en los cuales el Pleno del Instituto realizo el
requerimiento y su apercibimiento, este se encuentra
dirigido al Ayuntamiento y no a la titular de la citada Unidad,

ahora quejosa.

Atento a lo anterior, al considerarse fundados los

conceptos de violacidon analizados, lo procedente es

'® “Articulo 121. Infracciones - Titulares de Unidades - 1. Son infracciones
administrativas de los fitulares de las Unidades: (...) Xlll. Incumplir las
resoluciones del Instituto que les corresponda atender. —— 2. Cuando el titular de
la Unidad demuestre que realizé las gestiones ante las unidades administrativas
del sujeto obligado, necesarias para cumplir con sus atribuciones, y a pesar de
ello y por causas ajenas al mismo, incurre en alguna de las infracciones
anteriores, no sera sujeto de responsabilidad alguna.”

“Articulo 123. Infracciones — Sanciones (...) 1. A quien cometa infracciones
establecidas en la presente ley se le sancionara de la siguiente forma: (...) Il
Multa de ciento cincuenta a mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacién a quien cometa alguna de las infracciones sefialadas en: (...) c) El
articulo 121 parrafo 1 fracciones II, lll, IV, V, VII, VIII, IX, X, Xl y XIII. (...)"

28
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conceder el amparo y protecciéon de la Justicia de la

Unién solicitado por [v9-ELIMINADO 1 |

por propio derecho, contra la determinacion de catorce de
junio de dos mil veintitrés, emitida en el expediente
5628/2022, por el Pleno del Instituto de Transparencia,
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales

del Estado de Jalisco.

La concesion del amparo se hace extensiva a los:
actos de ejecucion consistentes en la amonestacién
publica emitida en cumplimiento a la determinacion
anterior, asi como su inscripcion en el expediente
personal de la peticionaria de amparo, reclamada al
Oficial Mayor Administrativo del Ayuntamiento de
Ixtlahuacan de los Membrillos, Jalisco, pues al resultar
inconstitucional el acto reclamado a la responsable
ordenadora, su ejecucidbn es también violatoria de

derechos fundamentales de la parte quejosa.

Al respecto se cita la jurisprudencia 11.30. J/1254 , del
Tercer Tribunal Colegiado del Segundo Circuito, de rubro y

texto:

‘“AUTORIDADES EJECUTORAS, ACTOS DE LAS, NO
RECLAMADOS POR VICIOS PROPIOS. Cuando el amparo y
proteccion de la justicia federal se concede en contra de actos
atribuidos a las autoridades ordenadoras, tal concesion debe
hacerse extensiva a las ejecutoras al no existir impugnacion
por vicios propios.”

En atencién a lo resuelto, se estima innecesario
abordar el estudio de los diversos argumentos de la
quejosa, en virtud de que con su analisis no obtendria

mayor beneficio al alcanzado en este fallo.

29



Apoya la anterior consi'deraci(’)n, la jurisprudencia 107
de la extinta Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacioén, publicada en la pagina 85, tomo VI, Materia
Comun, del Apéndice al Semanario Judicial de la
Federacion de 1917 a 2000, registro digital 1003214, cuyo

contenido es el siguiente:

“CONCEPTOS DE VIOLACION, ESTUDIO INNECESARIO
DE LOS. Si al examinar los conceptos de violacion invocados
en la demanda de amparo resulta fundado uno de éstos y el
mismo es suficiente para otorgar al peticionario de garantias la
proteccion y el amparo de la Justicia Federal, resulta
innecesario el estudio de los demas motivos de queja.”

NOVENO. Efectos de la concesiéon del amparo.
Atento a lo previsto en los articulos 74, fraccion V, y 77,
segundo parrafo, de la Ley de Amparo, corresponde al
juzgador precisar los efectos o medidas en que se traduce

la concesidén del amparo, ademas de los téerminos precisos

en que deba pronunciarse la nueva resolucion.

Consecuentemente, a efecto de cumplir con las

ZAWUILLND SVEVI OUANVI
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exigencias a que alude el articulo 77 de la Ley de Amparo,
que exigen la restitucion a la parie quejosa en el pleno
goce del derecho violado,' restableciendo las cosas al
estado que guardaban antes de la violacion, procede
conceder a la parte quejosa el amparo y la proteccién de la
justicia federal, para que las autoridades responsables
en el ambito de sus atribuciones legales, realicen lo

siguiente:

1. Dejen insubsistente la resolucion dez catorce de
junio de dos mil veintitrés, emitida en el recurso
de revision 5628/2022, unicamente en la porcion
relativa a la sancién impuesta a [vio-ertjinapo 1
N11-ELIMINADO 1 asi como todas sus
consecuencias legales, incluida la inscripcién en

30
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el expediente personal de la quejosa.

Lo anterior, sin perjuicio de que en ejercicio de las
atribuciones de la propia responsable, requiera por
el cumplimiento de resolucién a las autoridades que
deban intervenir para lograr ese cometido.

DECIMO. Devolucién de autos al Juzgado
auxiliado. Con fundamento en los Acuerdos Generales
18/2008, 46/2008, 3/2013 y el diverso que regula el
mecanismo de envio, recepcion y devolucion de las
remesas relativas a los apoyos que prestan los Organos
Jurisdiccionales Auxiliares, todos del Pleno del Consejo de
la Judicatura Federal; asi como en cumplimiento al oficio
SECNO/STCCNO/1135/2023 de veintisiete de octubre de
dos mil veintitrés, signado por el Secretario Técnico de
Ponencia, actuando en suplencia por ausencia del
Secretario Tecnico de la Comision de Creacion de Nuevos
Organos del Consejo de la Judicatura Federal; se ordena.
remitir el archivo de la sentencia a través del correo
electrénico institucional

sise1jdoaux16cto@correo.cjf.gob.mx.

Lo anterior, debera hacerse directamente por este
Juzgado al d6rgano de origen, con sede en Zapopan,

Jalisco.

Glosese testimonio autorizado de este fallo al
cuaderno auxiliar 566/2023 que se quedara en este
tribunal.

Por lo expuesto y fundado se resuelve:

PRIMERO. Se sobresee en el presente juicio de

amparo promovido por [N12-ELIMINADO 1
31




N14-ELIMIGRARSrOPio derecho, respecto del acto reclamado a

la autoridad responsable, precisada en el considerando
segundo, de conformidad con o expuestoc en el

considerativo tercero de esta sentencia.

SEGUNDO. lLa Justicia de la Unibn ampara y

protege a [N15-ELIMINADO 1 por

propio derecho, respecto de los actos reclamados a las
autoridades responsables, precisados en el considerando
segundo de la presente sentencia, por los motivos
expuestos en el considerando octavo, para ios efectos

seflalados en el diverso noveno de este fallo.

Notifiquese a las partes por conducto del juzgado

de origen y cumplase.

Asi lo resolvib y firma el licenciado Ramoén
Hernandez Cuevas, Juez Primero de Distrito del Centro
Auxiliar de la Tercera Region, con residencia en
Guanajuato, Guanajuato, asistido del licenciado Rodrigo
Alejandro Casas Gutiérrez, Secretario que firma y da fe,
hoy catorce de diciembre de dos mil veintitrés.

(FIRMADO ELLECTRONICAMENTE)

(Se anexan evidencias criptograficas)

Razén: En catorce de diciembre de dos mit veintitrés, el licenciado Rodrigo Alejandro Casas
Gutiérrez, Secretario del Juzgado Primero de Distrito def Centro Auxiliar de la Tercera Regién, con
residencia en Guanajuato, Guanajuato, certifica y hace constar: Que |a presente foja corresponde
& la dltima de la resolucion dictada en esta fecha en los autos del Cuaderno Auxiliar 566/2023, del
indice de este drgano jurisdiccional. Doy fe.
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FUNDAMENTO LEGAL

1.- ELIMINADO el nombre de un particular, 1 renglon por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2
fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento
Quincuagésimo Octavo fraccion | de los LGPPICR.

2.- ELIMINADO el nombre de un particular, 1 renglén por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2
fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccién IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento
Quincuagésimo Octavo fraccion | de los LGPPICR.

3.- ELIMINADO el nombre de un particular, 1 renglén por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2
fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccién IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento
Quincuagésimo Octavo fraccion | de los LGPPICR.

4.- ELIMINADO el nombre de un particular, 1 renglén por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2
fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento
Quincuagésimo Octavo fraccion | de los LGPPICR.

5.- ELIMINADO el nombre de un particular, 1 renglén por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2
fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento
Quincuagésimo Octavo fraccién | de los LGPPICR.

6.- ELIMINADO el nombre de un particular, 1 renglén por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2
fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento
Quincuagésimo Octavo fraccion | de los LGPPICR.

7.- ELIMINADO el nombre de un particular, 1 renglon por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2
fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento
Quincuagesimo Octavo fraccion | de los LGPPICR.

8.- ELIMINADO el nombre de un particular, 1 renglén por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2
fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccién IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento
Quincuagesimo Octavo fraccion | de los LGPPICR.

9.- ELIMINADO el nombre de un particular, 1 renglén por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2
fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento
Quincuagésimo Octavo fraccion | de los LGPPICR.

10.- ELIMINADO el nombre de un particular, 1 renglén por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2
fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccién 1X de la LPDPPSOEJM y Lineamiento
Quincuagésimo Octavo fraccion | de los LGPPICR.

11.- ELIMINADO el nombre de un particular, 1 renglén por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2
fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccién IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento
Quincuagésimo Octavo fraccion | de los LGPPICR.

12.- ELIMINADO el nombre de un particular, 1 renglén por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2
fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento
Quincuagésimo Octavo fraccion | de los LGPPICR.

13.- ELIMINADO el nombre de un particular, 1 renglén por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2
fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento
Quincuagésimo Octavo fraccién | de los LGPPICR.

14.- ELIMINADO el nombre de un particular, 1 renglén por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2
Realizada con el programa TEST DATA, Generador de Versiones Publicas, desarrollado por el Gobierno Municipal de

Guadalajara y con la colaboracion del Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Jalisco.
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fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento
Quincuagésimo Octavo fraccién | de los LGPPICR.

15.- ELIMINADO el nombre de un particular, 1 renglén por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2
fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento
Quincuagésimo Octavo fraccion | de los LGPPICR.

* "LTAIPEJM: Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

LPDPPSOEJM: Ley de Protecciéon de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados en el Estado de Jalisco y sus
Municipios.

LGPPICR: Lineamientos Genenerales para la Proteccion de la Informacién Confidencial y Reservada que deberan observar
los sujetos obligados previstos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios."

Realizada con el programa TEST DATA, Generador de Versiones Publicas, desarrollado por el Gobierno Municipal de
Guadalajara y con la colaboracion del Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Jalisco.



