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OF. 16284 OFICIAL MAYOR ADMINISTRATIV. - DEL
GOBIERNO MUNICIPAL DE SAYULA, JALISC

~ OF. 16285 SALVADOR ROMERO ESPINOZA, COMISIONADO

DEL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA,
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE JALISCO.

OF. 16286 PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, INFORMACION PUBLICA Y
'PROTECCION. DE DATOS PERSONALES DEL
ESTADO DE JALISCO. | |

OF. 16287 FISCAL ADSCRITO

EN LOS AUTOS DEL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO 1201/2022,
PROMOVIDO POR|[N1-ELIMINADO 1 | EL DIA
DE HOY SE DICTO SENTENCIA QUE A LA LETRA DICE:

AUDIENCIA CONSTITUCIONAL

“En Zapopan, Jalisco, a las diez horas con treinta minutos
del veintitrés de agosto de dos mil veintidos, hora y dia sefialados
para la audiencia constifucional en el juicio de amparo indirecto

. 1201/2022, al estar en audiencia publica Fernando Manuel Carbajal
- Herndndez, Juez Decimosegundo de Distrito en Materias
Administrativa, Civil y de Trabajo en el Estado de Jalisco; quien
actua en union de Leticia Cuadra Gonzalez, Secretaria que autoriza y
da fe, asi como de conformidad con lo dispuesto en la- Circular
SECNO/10/2021, de la Secretaria Ejecutiva de Creacion de Nuevos
Organos del Consejo de fa Judicatura Federal y el articulo 5, fraccién i,
del Acuerdo General 21/2020, del Pleno del Consejo de la Judicatura
. Federal, relativo a la reanudacion de plazos y el regreso escalonado en
los 6rganos jurisdiccionales ante la contingencia por el fenémeno de
salud puablica derivado del virus covid19, asi como los diversos 25/2020,
37/2020, 9/2021 y 1/2022 en relacién con el periodo de su vigencia, sin

la presencia de las partes y sin presencia ptblica.
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Acto continuo, con _fundamento-én el articulo 124 de fa Ley de
Amparo, la Secretaria hace relacion de constancias y da cuenta con el
estado de autos, es decir, con lo ahi agregado y acordado.

El Juez de Distrito acuerda: De conformidad con el numeral
117 de la Ley de Amparo, se reitera la rendicion de los informes

‘¢ justificados por las autoridades responsables, fo que se tendra en cuenta
: al fallarse este asunto. _

SRR o et : ~ Abierta la etapa probatoria, la Secrefaria da cuenta con las

i Dimccién Juridicay I, documentales exhibidas por la quejosa y las allegadas por la autoridad
' Unidas de Transparen=a 75 responsable; a lo que el Juez acuerda: con fundamento en el articufo
?2‘&'3','32.‘33255 % 119 de la Ley de Amparo, en refacién a las pruebas de referencia, se

"t tienen por admitidas y desahogadas en razon de su propia naturaleza.

Fecha:i@—%&u‘ﬂ—" " Al no haber mas pruebas que desahogar, se cierra dicho periodo.

SRR o SO

Hora: 12.28 fes.
Firma} £
-
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Abierto el periodo de alegatos, la Secretaria hace constar que
ninguna parte formuié alegatos, por lo que se cierra esta etapa.

Al no existir pruebas por acordar o diligencia alguna pendiente de
desahogo, se tiene por celebrada la audiencia constitucional, en
términos de la presente acta, y se procede al estudio de fas constancias
relativas, para dictar la senfencia que en derecho corresponda.

SENTENCIA

VIS TO S, para resolver los autos del juicio de amparo
1201/2022; y,

RESULTANDO:

PRIMERO. Por escrito presentado el diecisiete de junio de
dos mil veintidés, en la Oficina de Correspondencia Comtun de los
Juzgados de Distrito en Materias Administrativa, Civil y de Trabajo en el
Estado de Jalisco, con residencia en Zapopan, del que por razén de
turno _correspondié conocer a este juzgado, |N2*ELIMINADO 1 |
@m@aﬂemanda de amparo en contra de las autoridades y por
el acio que se especifican en la misma.

SEGUNDO. La quejosa manifestd que fa autoridad responsable
transgredié en st perjuicio los derechos humanos consighados en los
articulos 1°, 14 y 16, de fa Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, relaté los antecedentes del caso y formulé los conceptos de
violacion que estimo pertinentes.

TERCERO. En auto de veintidés de junio de dos mil
veintidés, se admitio a tramijte la demanda de amparo, por lo que se
requirié a las autoridades responsables por su informe con justificacion,
se dio fa intervencién legal que compete al Fiscal Federal de /la
adscripcion, quien no formuld alegafo ministerial, sin que se ordenara el
emplazamiento del tercero interesado alguno dada la naturaleza del acto
reclamado y se sefialé fecha para la celebracion de la audiencia
constitucional.

Todo lo anferior fue cumplido, se dictaron fos acuerdos
procedentes y la audiencia de ley inicid en los términos del acta que
antecede.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia. Este Juzgado Decimosegundo de

" Distrito en Materias Administrativa, Civil y de Trabajo en el Estado

de Jalisco, es competente para resolver el presente juicio conforme a lo
dispuesto por los articulos 94, 103, fraccién 1, v 107, fraccion Vi, de fa
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1°, 33, fraccién
1V, 35 y 37, de la Ley de Amparo, asi como el 57, fraccion IV, de la Ley
Orgénica del Poder Judicial de la Federacion’, y al Acuerdo General

nimero 03/2013% y 41/2018%' del Pleno del Consejo de la Judicatura -

19 Vigenie de acuerdo con el Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el siete de
junio de dos mil veintiune, por el que se expide la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion y la Ley de Carrera Judicial del Poder Judicial de la Federacion.

20 Que entré en vigor el dia de su aprobacidn (veintitrés de enero de dos mil trece), el

cual fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién el quince de febrero del citado
afo y modificado por los diversos Acuerdos Generales 24/2013, 31/2013, 40/2014,
53/2014, 3/2015, 37/2017 y 1/2018 y 5/2018 publicados respectivamente en el referido

Diario Oficial de la Federacion el treinta de agosto y treinta y uno de octubre de dos
mil trece, treinta y uno de octubre y veintiuno de noviembre de dos mil catorce,
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Federal, relativo a la determinacion del numero y limites territoriales de

: los circuitos judiciales en los que se divide la Replblica Mexicana, y af

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIGN numero, jurisdiccién territorial y especializaciéon por matena de los
Tribunales de Circuito y de los Juzgados de D.-stnto :

- SEGUNDO. Fijacién de los actos reclamados. En términos de
lo dispuesto por el articulo 74, fraccion 1?2, de la Ley de Amparo, se
procede a fijar en forma clara y precisa cuales son los actos reclamados
en el amparo.

Esto es asi, porque antes de verificar la cerfeza o inexistencia
de los actos impugnados en el jUICIO, deben quedar precisados cuéles
son éstos. —

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién fijé
algunos lineamientos que el juzgador de amparc debe cbservar para
establecer cuales son los actos reclamados, a saber:

1) Analizar en su infegridad la demanda de amparo y anexos,
con un criterio de liberalidad y no restrictivo, sin cambiar su alcance y
contenido; v,

2) Prescindir de los calificativos que en su enunciacién se
formulen sobre su constitucionalidad o inconstitucionalidad.

En apoyo a lo anterior, cobran aplicacion fa jurisprudencia P./J.
4072000 y la tesis aislada numero P. VI/2004, cuyos rubros dicen:
‘DEMANDA DE AMPARO. DEBE SER INTERPRETADA EN SU
INTEGRIDAD.’?? y ‘ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU
FIJACION CLARA Y PRECISA EN LA SENTENCJA DE AMPARO. "

ZA]0000)

_ Con base en lo acotado, al analizar en su integridad la

" demanda de amparo, sin atender a los calificativos vertidos en la
enunciacién de 'los actos reclamados, y al armonizar los datos y
elementos que fa conforman, se deduce que se hacen consistir en:

T O U000 007000 GO0 D0 D) Y S9°FL

- Del Pleno del Instituto de Transparencia, Informacion
Puablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco:

A La resolucion de vemt:cmco de. mayo de dos mil
veintidés, emitida en el recurso de revision 709/2022,
resuelto por el Pleno del Instituto de Transparencia,
Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales
del Estado de Jalisco, por la que se determino imponer
al quejoso amonestacion publica;

Del Oficial Mayor Administrativo del Gobierno Municipal de
Sayula, Jalisco:

cinco de marzo de dos mil quince, quince de diciembre de dos mil diecisiete,
‘veintitrés de enero y veintisiete de marzo, ambos de dos mil dieciocho,

21 Pyblicado en el Diario Oficial de la Federacidén el catorce de noviembre de dos mil
dieciocho. .

2 ‘Anticulo 74. La sentencia debe contener: - - - I La fijacién clara y precisa del acto reclamado
[T

23 Semanario Judicial de la Federacion v su Gaceta, Novena Epoca Tomo XI, de abril del afio dos
mil, pagina treinta y dos (registro: 192097). )

2 Semanario judicial de la Federacion ¥ su Gaceta, Novena Epoca, Tome XIX, de abril de dos mil
cuatro, pigina doscientos cincuenta y cinco (registro: 181810).
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B. La inscripcion a su expediente laboral.

De Salvador Romero Espinoza, Comisionado del Pleno del
Instituto de Transparencia, Informacion Publica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de Jalisco:

C. El oficio CRH/2573/2021 por el que se notificé Ia
determinacién de incumplimiento de la resolucién del
recurso de transparencia.

Una vez serialado cual es el acto reclamado, por cuestion de
técnica, enseguida se analizara la certeza o inexistencia de éste, fal
como lo establecié la Primera Sala de fa Suprema Corte de Jusficia fa
Nacidn, en la tesis aisfada cuyo rubro se franscribe en seguida:
‘SENTENCIAS DE AMPARO. PRELACION LOGICA DE SUS
CONSIDERANDOS."?*

TERCERO. Inexistencia de los actos reclamados en las letras

B y C. Precisados los actos de recfamo por la parte quejosa, por

cuestion de técnica procede analizar si existe o no, lo que permitird que
después se verifique si respecto del mismo se surfe o no alguna causa
de improcedencia o, en su caso, proceder al estudio de la cuestion de
fondo. ‘ ‘ '

De acuerdo con la técnica que rige al juicio de amparo, en toda
sentencia, sea amparo directo o indirecto, la autoridad que conozca del
mismo, en primer lugar, debe analizar y resolver respecto de fa certeza o
inexistencia del acto reclamado y, sélo en el primer caso, lo alequen o
no las partes, estudiar y declarar las causas de improcedencia que a su
criterio se actualicen para, por ultimo, de no encontrarse alguna,
pronunciar la resolucion de fondo que en derecho corresponda.

Lo anterior es asi, entre otros motivos, porque de no ser cierto el
acto combatido resultaria ocioso, por razones [ogicas, ocuparse del
estudio de cualguier causa de improcedencia.

En otfras palabras, el estudio de alguno de los supuestos
previstos en el articulo 61 de la Ley de Amparo o del fondo del asunto,
implica en primer fugar que exista el acto reclamado y sélo en el evento
de que asi sea, debera ser el juicio procedente, siempre y cuando no se
demuestre lo contrario, para que pueda estudiarse el asunto de fondo.

Se cita por analogia, la jurisprudencia identificada como XVIl.2o.
J10, de rubro siguiente: ) ‘ACTOS RECLAMADOS, CERTEZA O
INEXISTENCIA DE LOS. TECNICA EN EL JUICIO DE AMPARO. %5, -

Con el propdsito de determinar la certeza de la conducta que se
reclama, es necesario explicar brevemenie las reglas que sobre la
prueba rigen en el juicio de amparo.

Para tal efecto, conviene determinar quién tiene la carga de la
prueba, es decir, a qué parte corresponde acreditar la existencia y la
conslitucionalidad o inconstitucionalidad de la conducta reclamada, ya
que la institucion juridica mencionada precisa quién debe demostrar sus
afirmaciones. '

En ese orden de ideas, se enuncian algunas reglas generales.
que sirven para determinar fa institucion procesal de referencia:

a) Las partes asumiran la carga de probar fos hechos

%5 Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, Tomo V, primera parte, enero a junio de
mil novecientos noventa, pagina noventa y cince (registro: 206225).

%Gaceta del Semanario Judicial de [a Federacion, Octava E'poca, Tomo 76, abril de
1994, Pagina: 68, Materia Comun (Registro: 212775). ‘
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constitutivos de su accién, regla prevista en ef articulo 8127 del Cédigo
Federal de Procedimiento Clvn’es de aplicacion supletoria a fa Ley de

'PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION Amparo.

b) Otro de los principios reguladores sobre la carga de fa prueba
se encuentra previsto en el articulo 82% de la legislacion adjetiva de
referencia, de cuya interpretacion, en sentido contrario, se entiende que
solo el que afirma tiene la carga de probar, y no asi el que niega; sin
embargo, existen excepciones a esta regla:

1) Cuando la negacién envuelva la afirmacion expresa de un
hecho.

2) Cuando se desconozca la presuncién legal que tenga en su
favor la contraparte.

3} Cuando se ignore la capacidad de la pérte contraria.

Sobre esta explicacion, -es menester hacer mencion a lo
establecido por la Ley de Amparo en relacién con la carga de la prueba,
para lo cual se tiene en cuenta el contenido del parrafo tercerc del
articulo 117, que senala:

‘Articulo 117. [...] Si no e rindi6 informe justificado,

se presumira cierfo el acto reclamado, salvo prueba en

. confrario, gquedando a cargo del quejoso acreditar su

inconstitucionalidad cuando dicho acto no sea en si mismo

violatorio de los derechos y garantias que se refiere el
articufo 1° de esta Ley [.. ] (énfasis agregado)

De conformidad con Io _antenor, la parte quejosa sélo esta
obligada a soportar la carga probatoria cuando la inconstitucionalidad del
acto reclamado dependa de motivos externos a su propia existencia,
fales como Jos datos o pruebas en que se haya fundado; pero lo -
frascendente de la norma franscrita es qué releva a dicha parte de la
obligacion de probar cuando. el ‘acto sea violatorio de derechos
fundamentales en si mismo, pues en este caso, acreditada la existencia
del acto reclamado, lo estara también su inconstitucionalidad.

Q
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Expuesto lo anterior, se tiene que las autoridades responsables:

Oficial Mayor Administrativo del Gobierno Municipal de Sayula,
Jalisco y Salvador Romero Espinoza, Comisionado del Pleno del
Instituto de Transparencia, Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de Jalisco, negaron los acfos’
- reclamados, respectivamente, al rendir su informe justificado; de ahi que
~ se tengan como inexistentes. '

Lo anterior es asi, en virtud de que, por lo que hace al Oficial
Mayor Administrativo del Gobierno Municipal de Sayula, Jalisco, fue
categdrico en negar el acto atribuido, consisterite en la inscripcién a su
expediente laboral del quejoso dé la amonestacion publica en su
expediente laboral, al referir que no ha recibido ninguna notificacién por
parte del Instituto de Transparencia, Informacién Puablica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de Jalisco, para realizar dicha inscripcion.

Por su parte, Salvador Romero Espinoza, Comisionado del
Pleno del Instituto de Transparencia, Informaciéon Puablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, al rendir el
informe justificado tnicamente aceptd la existencia de la resolucion
-emitida en el recurso de.revision 709/2022, de veinticinco de mayo de

27 Articulo 81.- El actor debe probar los hechos constitutivos de su accién v el reo los de sus
excepciones. ‘

28 Articulo 82.- El que niega sdlo estd obligado a probar: --- I.- Cuando la negacién envuelva la
_afirmacién expresa de un hecho; ~-- II.- Cuando se desconozca la presuncion legal que tenga a su
favor el colitigante, y - IIL- Cuando se desconozea la capacidad.
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dos mif veintidds, que resolvié amonestar publicamente al quejoso.

Méxime, que de flas constancias que remitié- a su- informe
justificado, no se advierte el oficio CRH/2573/2021 por el que se haya
notificado al quejoso fa determinacién de incumplimiento de la resolucién
del recurso de ftransparencia, pues la que se observa es diversa
mediante oficio CNMS/2261/202 dirigida al Titular de la Unidad de
Transparencia del Desarrollo integral para la Familia de Sayula, Jalisco.

En ese sentido cabe precisar, que a pesar que por acuerdos de
doce y veinte de julio del afio en curso, se dio vista con los informes
en sentido negativo a la parte quejosa, quien no desvirtué dicha
negativa con medio de conviccion alguno, pues fue omisa en ofrecer
probanza idénea para ello en el presente sumario constitucional,
toda vez que con las documentales consistentes en: copia
certificada - de un convenio de adhesion, copia certificada de
nombramiento, asi como copias simples del oficic CNMS/2261/2022,
extracto del Instituto de Transparencia, Informacion Publica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de Jalisco, resolucion de recurso de
revision 70972022, de veinticinco de mayo de dos mil veintidés y una
constancia de amonestacion puablica.

Con dichos medios de prueba, no se desvirtia la negativa de
las autoridades responsables, al tratarse unicamente de documentos
que en su caso acreditan la existencia de la resolucion de veinticinco de

" mayo del afio en curso que recurre en esta instancia constitucional.

Constancias valoradas de conformidad con los articulos 197 y
203 del supleforio Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de las que
no se advierte la acreditacion del acto reclamado.

Asi, en la medida que las responsables negaron el acto
reclamado, no es a elflas a quienes corresponde expresar razonamiento
alguno que justifique esa manifestacién, ni demostrar con prueba alguna
que lo que se les atribuye es inexistente, sino que, por el contrario, recae
sobre la parte quejosa la carga de acreditar que es verdad lo que les
reclama; sin que la parte quejosa haya desvirtuado esa negativa, acorde
a lo antes apuntado —no obstante habersele dado Ila vista
correspondienfe—. ' ‘

Corrobora el criterio sustentado, la tesis VI.20.A.4 K?°, con
registro namero 187728, de la Novena Epoca, de Tribunales Colegiados
de Circuito, en Materia Comuin, cuyo rubro dice: ‘PRUEBA, CARGA DE
LA. RECAE EN EL QUEJOSO ANTE LA NEGATIVA QUE DE LOS
ACTOS RECLAMADOS HAGAN LAS AUTORIDADES
RESPONSABLES AL RENDIR SU INFORME JUSTIFICADO.’

De igual forma, sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia
namero 310%, sustentada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn, de titulo: INFORME JUSTIFICADO, NEGATIVA DE LOS
ACTOS ATRIBUIDOS A LAS AUTORIDADES.’

En consecuencia, al no existir prueba demostrativa de Ia
existencia del acto reclamado, cobra firmeza la negativa de las
autoridades responsables; por ende, fo procedente seréd sobreseer en
el juicio respecto de dichas autoridades y actos, con fundamento
en el articulo 63, fraccion IV, de la Ley de Amparo.

2 Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XV, febrero de 2002,
p. 903.
¥ Visible en la pagina 1621, del Apéndice al Semanano Judicial de la

Federacién de 1995, Novena Epoca.
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_ CUARTO. Certeza del acto reclamado. Es cierto el acto
, - reclamado a la autoridad responsable Pleno del Instituto de
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION Transpar_encia, Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Jalisco, pues al rendir el informe justificado
“admitio su existencia.

Lo anterior se corrobora con las copias certificadas que del
expediente 709/2022, remitid con su informe la citada autoridad;
documentos que merecen valor probatorio pleno, de conformidad con
fo dispuesto por los articulos 197 y 202 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la Ley de Amparo,
pues su formacion esta encomendada por la ley, dentro de los limites
de su competencia, a un funcionario investido de fe publica, que las
expide en ejercicio de sus afribuciones; aunado a que esa publicidad
se demuestra por las caracferisticas que presentan fales
documentales, como son la existencia de los sellos, firmas y demas
signos Iegales

Es aphcable al respecto, en lo conducente, la jurisprudencia 226
~ del Pleno del Alto Tribunal, con el rubro siguiente: ‘DOCUMENTOS
PUBLICOS, CONCEPTO DE, Y VALOR PROBATORIO. ™ ‘

QUINTO. Improcedencia - del juicio de amparo. Con
fundamento en el articulo 62% de la Ley de Amparo, se analizan las
causales de improcedencia lo aleguen o no las partes, al ser una
cuestion oficiosa, de orden ptblico y estudio preferente.

En tal virtud, no se advierte que opere alguna causal que deba
analizarse de oficio, por lo que procede. analizar los conceptos de
violacién que se werten en torno a Ia constitucionalidad de! acto
reclamado. : =

SEXTO. Conceptos de violacion. La parte guejosa hizo valer
los conceptos de violacién expuestos -en su demanda, los que 'se dan
aqui por reproducidos en obvio de repeticiones innecesarias, en la
medida de que ningtn dispositivo legal establece como requisito formal
de la sentencia la trascripcién de los mismos; a lo que debe agregarse
qgue la obligacién respectiva atafie al estudio de éstos, incluso en su
conjunto, segiin lo establece el articulo 79 de la Ley de Amparo.

Cobra aplicacion, la tesis de jurisprudencia con clave de
~identificacién - 2a./J).. 58/2010%, con ntumero de registro 164618,
sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
- Nacién, de la Novena Epoca en Materia Comun, del rubro siguiente:
‘CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON
LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION.’

SEPTIMO. Estudio de fondo. Los conceptos de violacion
hechos valer por el solicitante de la tutela constitucional, son
infundados para otorgar el amparc 'y protecc:on de la Justicia de la
Unién solicitado,

31 Apéndice de 1993, Quinta Epoca, Tomo VI, Parte SCIN, Materia Comiin, pagina ciento cincuenta y tres
(Registro: 394182). .
32 “Articulo 62. Las causas de improcedencia se analizaran de oficio por el érgano

jurisdiccional que conozca del juicio de amparo”.

13 Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gacets, Localizacién: Tomo XXXI, de mayo
de 2010, p. 830.
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Para mejor comprension del asunto, es menester destacar los
anfecedentes principales del acto reclamado, los cuales se desprenden
de las constancias del recursc de revision 708/2022 de origen, siendo
los siguientes: :

9. Mediante solicitud ciudadana de manera- electrénica
ingresada a la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento Constitucional
de Sayula, Jalisco, el diecinueve de enero de dos mil veintidés, a la
cual se le asigno el ntimero de expediente 0045/2022 y su acumulado
0046/2022, se solicité al sujeto obligado Ayuntamiento Constitucional de
Sayula, copia del fitulo profesional de |N 6—-ELIMINADO 1

[N7-FTL.TMTINADO 1 |

— NADO 1
10.  En acuerdo A.1/0182/2022, se dictd respuesta ordenando

su notificacién a la solicitante.

' 11. El tres de febrero de dos mil veintidés, el solicitante
interpuso recurso de revisién impugnando actos del sujefo obligado
Desarrolfo Integral de la Familia municipal de Sayula, registrandose con
la cifra 709/2022. : ‘

12. El ocho de febrero de dos mil veintidos, se admitié a
tramite el recurso de revisién citado en el punto anterior, y se requirié al
sujeto obligado para que diera contestacion al citado recurso, mediante
oficio Ponencia CNMS/134/2022 de ocho de febrero de dos mil veintidos
dirigido al Titular de fa Unidad de Transparencia Desarroflo Infegral de /a
Familia municipal de Sayula. o ‘

13." Mediante oficic 1J/0344/2022 de guince de febrero de dos
mil veintidés, signado por|N9—EL IMINADO 1 I, en su caracter
de Titular de la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento
Constitucional de Sayula, Jalisco, por convenio de adhesion del
Organismo Puablico Descentralizado denominado Sistema de
Desarrollo Integral de la Familia municipal de Sayula, rindié su
informe justificado a la admision del recurso de revision 709/2022.

14, En dieciséis de marzo de dos mil veintidés, se resolvié el
recurso de revision 709/2022, declarandose fundado, cuyos puntos
resolutivos son los siquientes. :
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15. Mediante oficio Ponencia CNMS/922/2022 de dieciséis de
marzo de dos mil veintidos, se notifico al Titular de fa Unidad
de Transparencia del Sistema de Desarrollo Integral de la
Familia municipal de Sayula.

16. En once de mayo de dos mil veintidés, se ordend elaborar
la determinacidon de cumplimiento o incumplimiento a la
resolucién de definitiva, por lo que el veinticinco de mayo
siguiente, se determind que se encontraba incumplida dicha
resolucion cuyos puntos resolutivos son los siguientes:

qjle a éste Inslituto, denl;é delos 03 treg
 haber cumpiido Ja esolucion definifvs
mplir con lo ordenady se aplicarin lag
resulle responsable de conformidad con

yAcgesn 2 12 Informacion Piblica det
enlo de la Ley.

!

A it
i _EL consecuencia, por Io antes expuesto, mativado yifi

siguienles puntos: e

I a"J.:f o ” '
. ) ] T TR ;
PRIMERQ, Se tiene al sujeto obhgar{o, NCUMFL[&NDQ%M I& resokycidn definitiva de fecha dia 16

dieciséis de marzo de 2022 dos {nil;veintidps. dlE}ada por bste Organo Colegiadp, del presente
recurso de revision 70912022, ¢ T i
:

[ rmmfm chfu:} 5

L :
SEGUNDO. Se impone una AMONESTACION-PURLICA fon doia a su expediente laboral del
responsable servidor pablico [N10-ELIMINADO 1 , Titular del Unidad de

para que en el caso de incumplir con la presente de[errninacitin.;I e impondran [as medidas de
apremio que establece la Ley de Transparencia y Acceso a la Infa ; acién Piblica del Estado de

Jalisco y sus Municipios, !

TERCERO. Se requizre de nueva cuenta al DIF MUNICIPAL DE SIAYULA. a efecto de que dentro
del plazo de 10 diez dias hébiles siguienies corjlados a partir de la nolificacion de ia presenle
determinacion, dé cumpfimiento a la resolucion Mmateria de este|recurso de revision. Dehiendo
informar a este Instituto, el cumplimiento respectiyo en el término de tres dias habiles posteriores al
lérmino olorgado para el cumplimiento de fa’ presenle determfinacién que nos ocupa, bajo
apercibimiento que, en ef supuesto de incumplimiento, se Iz impondra medida de apremio ai €.

Transparencia del sujeto obligado Ayuntamient? COnsﬁlucior\;de Sayula, y se le apercibe

| -
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Ahora bien, la parte quejosa, aduce medularmente en sus
conceptos de violacién los siguientes:

1. Que la resolucion de veinticinco de mayo de dos mil veintidds, no
se encuentra debidamente fundada ni motivada, por no hacer
uha valoracidon adecuada de las constancias que integran el
recurso de fransparencia, asf como sefialar el fundamento donde
se precise que el Titular de la Unidad de Transparencia del
Desarrollo Integral de la Familia municipal de Sayula, Jalisco, es
el guejoso.

2. Que la resolucion de veinticinco de mayo de dos mil veintidés
resulta inconstitucional en razén de que el requerimiento de
cumplimiento de Ila resolucién emitida en el recurso de
transparencia fue dirigida al sujeto obfigado, siendo el Desarrollo
Integral de la Familia municipal de Sayula, Jalisco, y no al
quejoso, por lo que no existe ningtn tipo de obligacién sobre su
persona por no ser e sujefo obligado, aunadoc a que el enfe
publico tiene representacion legal, por lo que no se puede
sancionar a una persona que no ha sido parte en ef
procedimiento.

3. Que fa responsable no resolvié conforme a las formalidades del
procedimiento, de conformidad con los articulos. 14 y 16
Constitucionales, al no habérsele notificado un apercibimiento
‘previo, nulificando su garantia de audiencia.

4. Que no se individualizé la sancién impuesta de conformidad con
el articulo 125 de la Ley del Procedimiento Administrativo,
aplicado de forma supletoria, en relacién con el articulo 90 de la
Constitucion del Estado de Jalisco.
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Sentado o anterior, para demostrar fo infundado e inoperante de
los conceptos de violacion hechos valer por el quejoso, resulta
preponderante resaltar que los preceptos constitucionales gue se duele
dice fueron transgredidos son los articulos 14 y 16, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En primer lugar, es preciso sefalar que en lo conducente, la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en los
articulos 14 y 18 lo siguiente:

‘Articulo 14. A ninguna fey se darg -efecto retroactivo en
perjuicio de persona alguna.-—- Nadie podra ser privado de la
libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino

- mediante juicio seguido ante los fribunales previamente
establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales
del procedimiento y conforme a las Leyes expedidas con
- anterioridad al hecho.-—En los juicios def orden civil, la sentencia
‘definitiva debera ser conforme a la letra o a la interpretacion
juridica de la ley, y a falta de ésta se fundaré en los principios
generales del derecho.” : ‘ '

(..

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicifio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento
escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa
legal del procedimiento. En los juicios y procedimientos seguidos
en forma de juicio en los que se establezca como regla la
orafidad, bastara con que.quede constancia de elfos en cualquier
medio que dé certeza de su contenido y del cumplimiento de fo
previsto en este parrafo,”

El -citado disposilivo consagra los derechos que deben
prevalecer en todc acto privativo y se hace una relacién enunciativa y
geneérica de éstos, consistentes en la libertad, la propiedad, la posesiéon
u ofros derechos semejantes, por ejemplo, los derechos de familia; y por
otra parte, se establecen los derechos que tienen los gobemnados antes
de ser objefo de dicha privacion, que son la existencia de un juicio, que
el juicio sea seguido ante tribunales previamente establecidos, que en é/
se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento, y que todo

" se lleve a cabo conforme a las leyes expedidas con anterioridad a los

hechos que sirvan de base a la privacion.

En esta segunda parte se prevé el derecho al proceso y sus
caracteres fundamentales, y ahi se ubican las formalidades esenciales
del procedimiento, conocidas como del debido proceseo, en la doctrina y
otras latitudes, e inmerso en elfas el ser llamado a juicio, oido y vencido
y el derecho de aportar pruebas en los juicios en que alguien sea parte,
los cuales constituyen derechos tipicamente procesales.

- A su vez, conforme al uftimo parrafo del articulo citado, para que
exista un acto privativo en materia civil, debe haberse ernitido una
sentencia en contra def gobernado.

Esto es, para los efectos de dicho articulo, por acto de privacion
debe entenderse aquel que tiene como fin la disminucién, menoscabo o
supresion definitiva de un derecho del gobernado, sin embargo, no todo
acto de autoridad provoca esos efectos, no obstante que exista una
afectacién a la esfera juridica del gobernado.
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Eilo es asi, ya que existen actos que restringen el ejercicio de un
derecho en forma provisional o preventiva, pero los mismos no fienen la
finalidad de privar en forma definitiva de ese derecho a su fitular, sino
que se trata de medidas provisionales establecidas por el legislador
para proteger determinados bienes juridicos, en tanto se decide si
procede o no la privacion definitiva.

Por lo gue, no basta que un acto de autoridad produzca una
afectacién en el ambito juridico para que se repute "acto de privacion”
en los términos del Uftimo pérrafo del articulo 14 constitucional puesto
que para ello es menester que la merma o menoscabo tengan el
caracter de definitivos.

En conclusién, si la privacion de un derecho, bajo los aspectos
indicados anteriormente, es la finalidad connatural perseguida por un
acto de autoridad, éste asumira el caracter de privativo; por el contratio,
si cualquier acto autoritario por su propia indole no tiende a dicho
obfetivo sino que fa restriccion provisional es sélo un medio para fograr
otros propésitos, no sera acto privativo sino de molestia.

En tal virtud, el articulo 14 constitucional, en su segundo parrafo,
exige el respeto al derecho de audiencia antes de que se produzcan
aquellos acfos que en definitiva priven a alguien de sus bienes o
derechos, en tanfo que, los acfos que no produzcan esos efectos
estaran reqgulados solo por ef articulo 16 de /a propia Constitucion.

De igual forma, entre ias reglas del procedimiento protegidas por
el articulo 14 constitucional se encuentran todas las efapas y reglas
procesales que deben cumplirse por el juzgador dentro de un proceso,
que es lo que consagra el derecho de audiencia para el gobernado..

En este aspecto se refiere al cumplimiento de las condiciones
fundamentales que deben satisfacerse en el procedimiento jurisdiccional
que concluye con el dictado de una resolucién que dirime las cuestiones
debatidas.

Es asi, pues el derecho fundamental de audiencia establecido
por el articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, consiste en otorgar al gobernado la oportunidad de defensa
previamente al acto privativo de la liberfad, propiedad, posesiones o
derechos, y su debido respeto impone a fas autoridades jurisdiccionales,
entre otras oblfigaciones, la de que en el juicio que se siga se cumplan
las formalidades esenciales del procedimiento.

Asi, para respetar ese derecho, que es de indole sustantivo, en
tanto que constitucionalmente faculta a fa auforidad para irrumpir en fa
esfera juridica de un particular, debe seguirse el procedimiento
establecido en las leyes, lo que fmphca sujetarse a los plazos y a las
reglas ahi previstas.

En este senfido, fa infraccion aislada de alguna de fas normas
procedimentales s6lo se traducira en la violacién de derechos adjetivos
o procesales, aun cuando estén relacionados con el derecho sustantivo
indicado.

Apoya lo expuesto la jurisprudencia P./J. 47/95 del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién Novena Epoca -Registro:
200234 Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo
Il, Diciembre de 1995, Pagina: 133 de rubro y texto:

“FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO.
SON LAS QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y
OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO PRIVATIVO. La
garantia de audiencia establecida por ef -articilo 14
constifucional consiste en oforgar al gobernado la oportunidad
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de defensa previamente al acto privativo de la vida, liberfad,
propiedad, posesiones o derechos, y su debido respeto impone
a las auloridades, enfre ofras obligaciones, la de que en el
juicio que se siga "se cumplan fas formalidades esenciales del
procedimiento”. Esfas son las que resuffan necesarias para
garantizar la defensa adecuada antes def acio de privacién y
que, de manera genérica, se fraducen en los siguienfes
requisitos: 1} La nofificacion def inicio del procedimienta y sus
consecuencias; 2) La oportunidad de ofrecer y desahogar las -
pruebas en que se finque la defensa; 3) La oportunidad de
alegar; y 4) El dictado de una resolucién que dirima las
cuestiones debatidas. De no respefarse esfos requisifos, se
dejaria de cumplir con el fin de la garantra de aud:enc;a que es
evitar la indefensién del afectado.”

Luego, el dictado de un acto privativo precisa de la concurrencia

indispensable de diversos requisitos minimos a -saber, esencialmente

que se exprese, se funde y motive la .causa legal del procedimiento,
garantia que protege de manera destacada e/ articulo 16 constitucional.

La exigencia de fundamentacién, entendida como el deber que
tiene la autoridad de expresar, en el mandamiento escrito, los precepltos

- legales que regulen el hecho y fas consecuencias juridicas que prefenda

imponer el acto de autoridad, presupuesto que tiene su origen en el
principio de legalidad que en su aspecto imperativo consiste en que las
autoridades solo pueden hacer fo que la ley les permite '

La exigencia de mot:vac;on se traduce en la expresron de las
razones por las cuales la autoridad considera que los hechos en que

basa su proceder se. encuentran probados y son precisamente los -

previstos en la d:spos:c:on legal que afirma aphcar

' Dicha exigencia' tiene. como proposrto que Ios gobernados
tengan la posibilidad de atacar dichos fundamentos, si éstos no fueron
los correctos, o bien, si no fueron acordes con fa motivacién cn‘ada en
otros términos, tlende a evrtar la emision de actos arbitrarios.

Tal razonam.'enta encuentra sustento en la Jur_’;sprudencra 204, emitida
por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en
la pdgina 166, del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-2000,
Tomo Vi, Materra Comun Séptima Epoca con ndmero de regfstro 238212, que
establece:

‘FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. De acuerdo con el

 artieulo 16 de fa Constitucion Federal fodo acto de autoridad
debe estar adecuada y suficientemente fundado y motivado,
entendiéndose por lo primero que ha de expresarse con
precision el preceplo legal aplicable al caso y, por lo segundo,
que deben sefalarse, con precisidn, las Ccircunstancias
 especiales, razones particulares o causas inmediatas que se
hayan tenido en consideracion para la emisidn del acto; siendo
necesario, ademas, que exista adecuacion entre los molivos
aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el caso
concreto se configuren las hipotesis normativas.”

Asi, a efscfo realizar el estudic de los conceptos de violacion
sintetizados, es necesario sefialar que el primer péarrafo del articulo 16
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos constituye

‘el derecho de seguridad juridica a favor de los gobernados, el cual exige

los siguientes requisifos en la emision de cualquier acto de molestia
proveniente de una relacion publica de supra-subaordinacion:

1. Que provenga de autoridad competente;
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2. Que se encuentre fundado y motivado; y,
3. Que conste por escrito.

El primero de los requisitos en cuestién, indudablemente, es la
positivizacion del principio de legalidad que rige deniro de nuestro
sistema juridico, donde las facuffades de las auforidades deben
reconocerse en una ley, por lo que su conducta se encuentra
indefectiblemente subordinada a un ordenamiento de caracter general,
abstracto e impersonal.

Por su parte, ef requisito formal de debida fundamentacién y
motivacién implica que en todo acto de autoridad ha de expresarse con
precision el precepto legal aplicable al caso y Ilas circunstancias
especiales, razones particulares 0 causas inmediatas que se hayan
tenido en consideracion para la emision del mismo; es necesario,
ademas, que exista adecuacion entre los motivos aducidos y las normas
aplicables, es decir, que en el caso concreto se configuren las hipdtesis
normativas. :

Por. Gitimo, el que se exija que el acto de autoridad conste por
escrito, asegura que quede conslancia de él, siendo asi factible su
analisis y confrontacién con las normas en que se debe fundar, para
determinar su legalidad y. consecuente constitucionalidad.

Establecida la premisa constitucional de la que se parte para el
estudio de fos conceptos de violacién hechos valer, toca analizar fa
cuestién factica.

Como se precis6 en pérrafos precedentes, el acto que
esencialimenie se reclama en el presente procedimiento constitucional,
se hace consistir en la resolucion de veinticinco de mayo de dos mil
veintidos, emitida en el recurso de revision 709/2022, del indice del
Instituto_responsable, en la_que se resolvié amonestar publicamente a
llefELIMINADO 1 | Titular de la Unidad de Transparencia del
sujeto obligado Ayuntamiento Constitucional de Sayula.

Determinacion que en su literalidad se advierte lo siguiente:
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De las imagenes insertas, es dable colegir, que la resolucién
reclamada no adolece de una debida fundamentacion ni motivacion
como lo aduce ef quejoso.

Lo anterior es asi, en virtud de que en la citada resolucion ef
Instituto responsable si expuso los motivos y fundamentos que
considerd en congruencia con lo efectivamente planteado, asf como las
documentales que recabé con posterioridad a fa resolucién definitiva de
dieciséis de marzo de dos mif veintidés, ello en razon de sus faculfades
otorgadas en el articulo 103 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Ademds, de realizar la verificacion del cumplimiento o
incumplimiento a la resolucién definitiva de dieciséis de marzo de dos mil
veintidds, donde ademas seflalé que se notificé a las parfes mediante
oficio CNMS/922/2022 de disciocho de marzo de dos mil veintidés, via
correo  electronico 'y Plataforma Nacional de Transparencia,
respectivamente,

Asimismo, precisé que en auto de veintisiete de abril de dos mil
veintidos, tuvo por no recibido el informe de cumplimiento que debio ser
emitido por el sujeto obligado.

Por lo anterior, procedié a imponer la amonestacion publica con
copia para su expediente laboral a |N1 8—-ELIMINADO 1 P’itular
de la Unidad de Transparencia del sujefo obligado Ayuntamiento
Constitucional de Sayula.

Lo anterior, de conformidad con el articulo 41, fraccion X )%
103.2%% de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Por tanfo, contrario a fo expuesto por el quejoso, fa responsable
si fundd y motivé debidamente la determinacion recfamada, pues expuso

34 Articulo 41. Pleno-Atribuciones
1. El Pleno del Instituto tiene las siguientes atribuciones:

(.-}
X. Aprobar las resoluciones de los recursos de revision, de 1os recursos

_ de transparencia asi como fa imposicién de sanciones correspondientes;

- 35 Articulo 103. Recurso de Revision - Ejecucion

1. El sujeto obligado debe ejecutar las acciones que le correspondan para el
cumplimiento de la resolucién, dentro del plazo que determine la propia
resolucion, el cual en ninglin caso podra ser superior a diez dias habiles.

2. Si el sujeto obligado incumple con la resolucion en el plazo anterior, el
Instituto le impondra una amonestacion ptiblica con copia al expediente laboral
del responsable, le concederd un plazo de hasta diez dias habiles para el
cumplimiento y le apercibira de que, en caso de no hacerlo, se procedera en los
términos del siguiente parrafo.

3. Si el sujeto obligado persiste en el incumplimiento dentro del plazo anterior, el
Institufo le impondra una multa de ciento cincuenta a mil quinientas veces éf
valor diaric de la Unidad de Medida y Actualizacion, le concedera un plazo de
hasta cinco dias habiles para el cumplirmiento y le apercibira de que, en caso de
no hacerlo, se procedera en los términos del siguiente parrafo. Una vez
impuesta la multa se remitira a la autoridad fiscal estatal para su ejecucion,

4. Si el sujeto obligado incumple con la resolucién en el plazo - anterior, ef
Instituto le impondra arresto administrativo de hasta treinta y seis horas, dentro
de flos ftres dias habiles siguienies, y presentara la denuncia penal
correspondiente. Para la ejecucién del arresto se remitiré la resolucion a la
autoridad municipal competente, y presentara la denuncia penal
correspandiente,
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los articulos que le otorgan competencia y pormenorizé de acuerdo con
las actuaciones el incumplimiento por parte del sujeto obligado a la
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACON © resolucion definitiva de disciséis de marzo de dos mil veintidos, no
obstante de haber sido notificado mediante oficio CNMS/922/2022 de
dieciocho de marzo de dos mil veintidés, mediante nofificacion
elecitronica, justamente al Titular de la Unidad de Transparencia del
Sistema de Desarrollo Integral de la Familia municipal de Sayula
Jalisco.

Siendo de esa manera, infundados los conceptos de viofacion
precisados con los puntos 1, 2 y 3, en el presente fallo.

A mayor abundamiento, respecto del concepfo de violacion
sefnalado con el namero 3, relativo a que la responsable no resolvio
conforme a las formalidades del procedimiento, de conformidad con los
articulos 14 y 16 Constitucionales, al no habérsele notificado un
apercibimiento previo, nulificando su garantia de audiencia, se reitera es
infundado, pues justamente en fa resolucion de dieciséis de marzo de
dos mil veintidés fue apercibido el sujeto obligado por conducto de su
Unidad de Transparencia, siendo su titular ef aqui quejoso, pues asi lo
acredité con al rendir su informe justificado ante dicho Instituto de
Transparencia, de acuerdo con el convenio de adhesion del

. Organismo Publico denominado Sistema de Desarrollo Integral de
la Familia municipal de Sayula, Jalisco, por lo que es claro que ahora
no puede desconocer dicho carécter. :

Sirve de apoyo a o anteﬁor, la jurisprudencia por
contradiccion de tesis 1a./d. 139/2005, emitida por la Primera Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en fa pagina
162 del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XX,
Diciembre de 2005, Materia Comiin, Novena Epoca con numero de
registro 176546, que establece:

O
ZAIFEUGL) RIPAN;

"FUNDAMENTACION Y MOTIVAc:dN DE LAS
RESOLUCIONES - JURISDICCIONALES, DEBEN
~ ANALIZARSE A LA LUZ DE LOS ARTICULOS 14 Y 16 DE |
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, RESPECTIVAMENTE. Enire las diversas
garantias contenidas en ef segundo parrafo del articulo 14 de
fa Constitucion Politica de los Esfados Unidos Mexicanos,
sustento de la garantia de audiencia, esta fa relativa al
respefo de las formalidades esenciales del procedimiento,
también conocida como de debido proceso legal, la cual se
refiere al cumplimiento de las condiciones fundamentales que
deben satisfacerse en el procedimientc jurisdiccional que
concluye con el dictado de una resolucion que dirime las
cuestiones debatidas. Esta garantia obliga al juzgador a
decidir las controversias sometidas a su conocimiento,
considerando todos y cada uno de los argumentos aducidos
en la demanda, en su cbntestacién, asi como [as demas
pretensiones deducidas oportunamente en el pleifo, de tal
forma que se condene o absuelva al demandado, resolviendo
sobre todos los punfos litigiosos materia. del debate. Sin
“embargo, esfa determinacién del juzgador no debe
desvincularse de lo dispuesto por el primer péarrafo del articulo
16 constitucional, que impone a las autoridades fa obligacién
de fundar y motivar debidamente los actos que emitan, esto
es, que se expresen las razones de derecho y los motivos de
hecho considerados para su dictado, los cuales deberan ser - |
reales, cierfos e investidos de la fuerza legal suficiente para
provocar el acto de auforidad. Ahora bien, como a las
garantias individuales previstas en la Carta Magna les son
aplicables las consideraciones sobre- la supremacia
constitucional en términos de su articulo 133, es indudable
gue las resoluciones que emitan deben cumplir con las
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garantias de debido proceso legal y de legalidad contenidas
en los articulos 14 y 16 de la Constitucion Polifica de los
Estados Unidos Mexicanos. Asi, la fundamentacién y
motivacion de una resolucion jurisdiccional se encuentra
en el andlisis exhaustivo de los puntos gue integran la
Iitis, es decir, en el estudio de Ias acciones y excepciocnes
del debate, apoydndose en el o los preceptos juridicos
que permiten expedirla y que establezcan la hipotesis que
genere su emision, asi como en la exposicidon concreta de
fas circunstancias especiales, razones particulares ¢ causas
inmediatas tomadas en consideracion para la emisién del
acfo, siendo necesario, ademas, que exista adecuacion entre
fos motivos aducidos y las normas aplicables al caso.”

Finalmente, respecto del moftive de disenso, atinente a que no se
individualizé la sancién impuesta de conformidad con el articulo 125 de
la Ley del Procedimiento Administrativo, aplicado de forma supletoria, en
relacion con el articulo 90 de la Constitucion del Estado de Jalisco, tales
conceptos son infundados, toda vez que en la propia norma en su
articulo 103, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica del Estado de Jalisco y sus Municipios, se establecen las |
sanciones y el tramite para su imposicion.

Lo anterior en virtud de que el numeral f03, de /a Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Jalisco y
sus Municipios, establece que:

“Articulo 103. Recurso de Revision - Ejecucion

1. Ef sujeto obligado debe ejecutar las acciones que le
correspondan para el cumplimiento de la resolucion, dentro del
plazo que determine la propia resolucion, el cual en ningun caso’
podré ser superior a diez dias hébiles.

2. Si el sujeto obligado incumple con la resolucién en
el plazo anterior, el Instituto le impondra una amonestacion ptublica
con copia al expediente laboral del responsable, le concedera un
plazo de hasta diez dias hébiles para el cumplimiento y le apercibira de
que, en caso de nao hacerlo, se procedera en los términos del siguiente
parrafo.

3. Si el sujeto obligado persiste en el incumplimiento dentro
del plazo anterior, el Instituto le impondra una multa de ciento
cincuenta a mil quinientas veces el valor diario de la Unidad de
Medida y Actualizacion, le concedera un plazo de hasta cinco dias
habiles para el cumplimienfo y le apercibiré de que, en caso de no
hacerlo, se procedera en los términos del siguiente parrafo. Una vez
impuesta la multa se remitird a la auforidad fiscal estatal para su
ejecucion.

. 4. Si el sujeto obligado incumple con la resolucion en ef
plazo anterior, el Instituto le impondrd arresto administrativo de
hasta treinta y seis horas, dentro de los fres dias habiles siguientes, y
presentara la denuncia penal correspondiente. Para la ejecucion del
arresto se remitira la resolucion a la autoridad municipal competente, y
presentaré la denuncia penal correspondiente.” '

" Del precepto antes transcrito se advierte que, el Instituto de
Transparencia, Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales
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del Estado de Jalisco, tiene la obligacién de proveer la eficaz efecucion
de las resoluciones emilidas; y a ese efecto, dictara fodas fas medidas
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION necesarias en la forma y términos que sean procedentes.

El Instituto para hacer cumplir sus determinaciones, podra
imponer sanciones desde veinte a cien dias de salario minimo general
vigente de la zona econdmica de Guadalajara; asi como, si el sujefo
obligado incumple con la resolucion en el plazo anterior, el Instituto le
impondra una amonestacién publica con copia al expediente laboral del
responsable.

En ese sentido, si el apercibimiento es una prevencion
especial de la auloridad hacia la persona a quien va dirigido el
mandamiento, que implica una obligacion de hacer o dejar de hacer algo
que debe cumplirse, y se concreta en una advertencia conminaforia
respecto de una sancion que se puede aplicar en caso de
incumplimiento, atendiendo a la conducta desplegada, en el caso por ef
propio sujeto obligado a quien va dirigida la sancion respectiva, de ahi
que resultan infundados fos motivos de disenso, toda vez que como se
establecio, en la resolucién reclamada se determind la imposicion de la
sancién en la medida de la conducta desplegada y que fue analizada en
dicha resolucién por la autoridad responsab!e previa notificacién de la
misma.

llustra lo anterior, la Primera'Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, en la jurisprudencia 1a./J. 20/2001, sustentada por
consultable en la pagina 122, Tomao XIiI, Junio de 2001, de la Novena
Epoca del Semanario Judicial. de la Federac:on y su Gaceta, de rubro y
texto siguientes: :

“MEDIDAS DE APREMIO. EL APERCIBIMIENTO ES UN REQUISITO
MINIMO QUE DEBE REUNIR EL MANDAMIENTO DE AUTORIDAD
PARA QUE SEA LEGAL LA APLICACION DE AQUELLAS
(LEGISLACIONES DEL DISTRITO FEDERAL Y DE LOS ESTADOS
DE NUEVO LEON Y CHIAPAS). Si bien dentro de las legislaciones
" procesales civiles del Distrito Federal y de los Estados de Nuevo Lebn y
_Chiapas, no se encuenira especificamente reglamentado el
procedimiento para la imposicion de una medida de apremio, dado que
Unicamente se enumeran cuales se pueden aplicar, y tomando en
consideracion que el apercibimiento es una prevenciéon especial de la
autoridad hacia la persona a quien va dirigido el mandamiento, que
especifica un hacer o defar de hacer algo que debe cumplirse, gue se
concreta en una advertencia conminatoria respecto de una sancion que
se puede aplicar en caso de incumplimientc, puede concluirse que de
conformidad con o dispuesfo en los articulos 14 y 16 de la Constitucion
Federal que consagran los principios de legalidad y seguridad juridica,
para que sea legal la aplicacion de la medida, la auforidad debe emitir
su mandamienfo en términos y bajo las condiciones establecidas por
dichos principios para que el gobernado tenga la cerfeza de que aqué!
esta conforme con las disposiciones legales y sus atribuciones; asi, los
requisitos minimos que tal mandamiento debe confener son: 1} La
existencia de una determinacion jurisdiccional debidamente fundada vy
motivada, que deba ser cumplida por las partes o por alguna de las
personas involucradas en el litigio, y 2) La comunicacion oportuna,
mediante notificacion personal al obligado, con el apercibimiento de
que, de no obedecen'a se le aplicard una medida de apremio precisa y
concreta”. .
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En consecuencia, al resultar infundados los conceptos de
violacion formulados por la parte quejosa, los razonamientos vertidos por
el Instituto responsable en la resolucién de veinticinco de mayo de
dos mil veintiddés deben quedar incélumes, para seguir rigiendo el
mismo, puesto que no se surte alguna de las hipotesis previstas por el
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articulo 79 de fa Ley de Amparo, en cuya virtud deba suplirse la queja
deficiente.

En las referidas circunstancias, se concluye que fa resolucion
reclamada no es inconstitucional, por lo que procede NEGAR el
amparo y proteccion de la Justicia Federal a la Fiscalia del Estado de
Jalisco aqui quejoso.

Consecuentemente, no resulta obligatorio para el suscrito
abordar el analisis y desestimacién pormenorizada de cada uno de los
criterios aislados y jurisprudenciales invocados en la demanda de
amparo, pues los conceptos de violacion y argumentos de fondo que se
pretenden demosfrar con la apficacién de los mismos resultaron
inatendijbles, por las razones vertidas en este considerando.

Se invoca por su aplicacién a lo manifestado precedentemente, la
jurisprudencia Vill.10.(X Region) J/3, de la Décima Epoca, refativa a los
Tribunales Colegiados de Circuito, publicada en el Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Libro I, Diciembre de 2011, Tomo 5,
Materia(s): Comuin, consuftable en la pagina 3552, de rubro y texto:

“CONCEPTOS DE VIOLACION. SU CALIFICACION DE
INOPERANTES O INATENDIBLES IMPIDE ABORDAR EL ANALISIS
DE LAS JURISPRUDENCIAS Y TESIS AISLADAS INVOCADAS
PARA SUSTENTAR EL FONDO DE LOS ARGUMENTOS QUE EN
ELLOS SE PLANTEA. Del analisis a la ejecuforia relativa a la
contradiccion de fesis 14/2008-PL, de la que derivd fa jurisprudencia
2a./J. 130/2008 de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de
fa Nacion, publicada en ef Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tormo XXV, septiembre de 2008, pagina 262,
de rubro: "TESIS AISLADA O DE JURISPRUDENCIA INVOCADA EN
LA DEMANDA DE AMPARO. CORRESPONDE AL ORGANO
JURISDICCIONAL  PRONUNCIARSE EN TORNO A SU
APLICABILIDAD O |INAPLICABILIDAD AL CASO CONCRETO,
INDEPENDIENTEMENTE DE QUE LA QUEJOSA ESGRIMA O NO
ALGUN RAZONAMIENTO AL RESPECTO." se advierte que la
obligacion que se impone al organo jurisdiccional de fundar y mofivar la
aplicacién o inaplicacién de las tesis aisladas y de jurisprudencia
invocadas en una demanda de amparo, parfe del supuestc especifico
de que el tema planteado en ellas, haya sido efectivamente abordado
‘por el tribunal constitucional; esto es, que el tribunal se pronuncie sobre
el fema de meérito, expresando las razones por las que se acoge al
criterio seflalado o se aparta de él, pues en atencién a la causa de pedir
se estima que las lesis aisfadas y de jurisprudencia invocadas
constituyen o son parte de los argumentos de la demanda de amparo
como conceptos de violacion; de ahfi que la obligacion se actualiza,
tnicamente, cuando los temas contenidos en ellas son motivo de
anélisis por el érgano jurisdiccional, en cuyo caso el tribunal de amparo
debera resolver si el argumento que se pretende robustecer con dicho
criterio, resulta fundado o infundado, conforme a las pretensiones del
guejoso. Sin embargo, cuando exista una diversa cuestion que impida
afender a Jas cuestiones efectivamente planteadas en los conceptos de
violacion, asi como en las tesis aisladas y de jurisprudencia gue se
invocan, esto es, que fales argumentos resulfen inoperantes o
inatendibles, por causa distinta a la insuficiencia dado que el objeto de
fa invocacion de las tesis aisladas o jurisprudenciales es robusfecer su
argumento con un determinado criterio, no sélo no resulta obligaforio
abordar el anélisis y desestimacién pormenorizada de cada uno de los
criterfos invocados sino, incluso, demostraria una deficiente técnica en
el estudio, pues los conceptos de violacién y argumentos de fondo que
se pretenden demostrar con la aplicacion de los criterios invocados
resuftan inatendibles, precisamente por existir una cuestién diversa al
tema que en dichos argumenios se plantea, que resulta suficiente para
‘sustentar ef sentido del fallo constitucional; de ahi que no proceda
realizar pronunciamientc sobre [la aplicacién o inaplicacién de las
Jurisprudencias o tesis aisladas invocadas en la demanda de amparo.”

Finalmente, toda vez que fos argumentos que planteé el quejoso,
en nada le benefician, es preciso indicar que no obstante que el articulo
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1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mex‘icanos,
‘ consagra el principio pro persona, de acuerdo al cual las normas
PODER JUDECIAL DE LA FEDERAGION relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con
dicha Constitucion y con los tratados internacionales de la materia,
favoreciendo en todo fiempo a las personas la proteccién mas amplia;
ello no deriva en que las cuestiones aqui planteadas, necesariamenie
deban ser resueltas de manera favorable a las pretensiones de la parte
‘quejosa, ni siquiera so pretexto de establecer la inferpretacion mas
amplia o extensiva que se aduzca, ya que dichos argumentos no pueden
ser constitutivos de ‘derechos’, ni deben dar cabida a interpretaciones
- mas favorables que no encueniren sustento en las reglas de derecho
aplicables, como ocurre en la especie. '

Al respecto, cabe citar la jurisprudend’a Ta./J. 104/2013 (10a.),
de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén, de
rubro y texto siguientes:

‘PRINCIPIO PRO PERSONA. DE ESTE NO DERIVA
NECESARIAMENTE QUE LOS ARGUMENTOS
PLANTEADOS POR LOS GOBERNADOS DEBAN
RESOLVERSE CONFORME A SUS PRETENSIONES.
Esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de fa
Nacién, en la jurisprudencia 1a./J. 107/2012 (10a.),
publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su
- Gaceta, Décima Epoca, Libro Xill, Tomo 2, octubre de
2012, pagina 799, con el rubro: "PRINCIPIO PRO
PERSONA. CRITERIO DE SELECCION DE LA NORMA
DE DERECHO FUNDAMENTAL APLICABLE.", reconocio -
de que por virtud del texto vigente del artfculo 1o.
constitucional, modificado por ‘el decreto de reforma
constitucional en materia de derechos fundamentales,
_ publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de
junio de 2011, el ordenamiento juridico mexicano, en su
plano superior, debe enfenderse integrado por dos.
fuentes medulares: a) los derechos fundamentales.
reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y. b) todos ‘aquellos derechos
humanos establecidos’ er} tratados internacionales de los.
que el Estado Mexicane séa parte También deriva de la
aludida tesis, que los valores, -prificipios-y derechos que
materializan las normas. provementes de esas dos
fuentes, al ser supremas'.del erdenamiento juridico
mexicano, deben permearien-tgdo el orden juridico, y!
obligar a todas las autoncfades ‘a. su aplicacién y, en
aquellos casos en que sea. procedente a su
interpretacién. Sin embargo, ‘def pﬂnc;plo pro homine o
pro persona no deriva necesariamente que las cuestiones
planteadas por los gobernados deban ser resueltas de.
manera favorable a sus pretensiones, ni siquiera so
prefexto de establecer la interpretacion mas amplia o
extensiva que se aduzca, ya que en modo alguno ese
principio puede ser constitutivo de "derechos” alegados o
dar cabida a las interpretaciones mas favorables que
sean aducidas, cuando fales interpretaciones no
encuentran sustento en las reglas de derecho aplicables,.
ni pueden derivarse de ésfas, porgue, al final, es
conforme a las dltimas que deben ser resueltas las
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controversias correspondientes™®

Por Io expuesto, fundado y con apoyo ademés en los articulos
73al 76y 217 de la Ley de Amparo se RESUELVE:

PRIMERO. Se SOBRESEE en el presente juicio de amparo
promovido porlﬂ ELIMINADO 1 | contra los actos
reclamados a las autoridades responsables . Oficial Mayor
Administrativo del Gobierno Municipal de Sayula, Jalisco y Salvador
Romero Espinoza, Comisionado del Pleno del Instituto de
Transparencia, Informacién Puablica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Jalisco y por los motrvos expuestos en el
diverso tercero del presente fallo.

SEGUNDO. La JUSTICIA DE LA UNION NO AMPARA NI
PROTEGE a [N5-ELIMINADO 1 Z, contra el acto
reclamado a la autoridad responsable Pleno del Instituto de
Transparencia, Informacion Puablica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Jalisco de conformidad con los motivos y
fundamentos expuestos en el altimo considerando de esta sentencia.

NOTIFIQUESE.

Asi lo resolvié y firma Fernando Manuel Carbajal Herndndez,
Juez Decimosegundo de Distrito en Materias Administrativa, Civil y
de Trabajo en el Estado de Jalisco, quien actua en union de Leticia
Cuadra Gonzalez, Secretaria que autoriza y da fe.”

LO QUE TRANSCRIBO A USTED PARA SU
CONOCIMIENTO Y EFECTOS LEGALES
CORRESPONDIENTES.

ENTAMENTE.

% Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca,
Libro XXV, de Octubre de 2013, Tomo 2, Materia Constitucional, pagina
novecienios seis (registro: 2004748).
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FUNDAMENTO LEGAL

1.- ELIMINADO el nombre de un particular, 1 renglon por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2
fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento
Quincuagésimo Octavo fraccion | de los LGPPICR.

2.- ELIMINADO el nombre de un particular, 1 renglén por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2
fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccién IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento
Quincuagésimo Octavo fraccion | de los LGPPICR.

3.- ELIMINADO el nombre de un particular, 1 renglén por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2
fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccién IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento
Quincuagésimo Octavo fraccion | de los LGPPICR.

4.- ELIMINADO el nombre de un particular, 1 renglén por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2
fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento
Quincuagésimo Octavo fraccion | de los LGPPICR.

5.- ELIMINADO el nombre de un particular, 1 renglén por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2
fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento
Quincuagésimo Octavo fraccién | de los LGPPICR.

6.- ELIMINADO el nombre de un particular, 1 renglén por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2
fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento
Quincuagésimo Octavo fraccion | de los LGPPICR.

7.- ELIMINADO el nombre de un particular, 1 renglon por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2
fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento
Quincuagesimo Octavo fraccion | de los LGPPICR.

8.- ELIMINADO el nombre de un particular, 1 renglén por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2
fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccién IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento
Quincuagesimo Octavo fraccion | de los LGPPICR.

9.- ELIMINADO el nombre de un particular, 1 renglén por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2
fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento
Quincuagésimo Octavo fraccion | de los LGPPICR.

10.- ELIMINADO el nombre de un particular, 1 renglén por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2
fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccién 1X de la LPDPPSOEJM y Lineamiento
Quincuagésimo Octavo fraccion | de los LGPPICR.

11.- ELIMINADO el nombre de un particular, 1 renglén por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2
fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccién IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento
Quincuagésimo Octavo fraccion | de los LGPPICR.

12.- ELIMINADO el nombre de un particular, 1 renglén por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2
fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento
Quincuagésimo Octavo fraccion | de los LGPPICR.

13.- ELIMINADO el nombre de un particular, 1 renglén por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2
fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento
Quincuagésimo Octavo fraccién | de los LGPPICR.

14.- ELIMINADO el nombre de un particular, 1 renglén por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2
Realizada con el programa TEST DATA, Generador de Versiones Publicas, desarrollado por el Gobierno Municipal de

Guadalajara y con la colaboracion del Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Jalisco.



FUNDAMENTO LEGAL

fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento
Quincuagésimo Octavo fraccién | de los LGPPICR.

15.- ELIMINADO el nombre de un particular, 1 renglén por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2
fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento
Quincuagésimo Octavo fraccion | de los LGPPICR.

16.- ELIMINADO el nombre de un particular, 1 renglén por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2
fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento
Quincuagésimo Octavo fraccion | de los LGPPICR.

17.- ELIMINADO el nombre de un particular, 1 renglén por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2
fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccién IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento
Quincuagesimo Octavo fraccion | de los LGPPICR.

18.- ELIMINADO el nombre de un particular, 1 renglén por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2
fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento
Quincuagésimo Octavo fraccion | de los LGPPICR.

* "LTAIPEJM: Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

LPDPPSOEJM: Ley de Protecciéon de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados en el Estado de Jalisco y sus
Municipios.

LGPPICR: Lineamientos Genenerales para la Proteccion de la Informacion Confidencial y Reservada que deberan observar
los sujetos obligados previstos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios."

Realizada con el programa TEST DATA, Generador de Versiones Publicas, desarrollado por el Gobierno Municipal de
Guadalajara y con la colaboracion del Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Jalisco.



