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WPLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, INFORMACIGON PUBLICA Y PROTECCION
ATOS PERSONALES DEL ESTADO DE JALISCO (AUTORIDAD RESPONSABLE)
16307/2020 OFICIAL MAYOR ADMINISTRATIVO DEL AYUNTAMIENTO DE SAN JUAN DE LOS LAGOS,
JALISCO (AUTORIDAD RESPONSABLE)

PODER SUDICIAL DE LA FEDERACION

En el juicio de amparo 660/2020-V, promovido por AINE _TESTADO 1] | se
dictd lo siguiente:

"SENTENCIA

V1S T O S para resalver en definitiva los autos que conforman el juicio de amparo indirecto numero
660/2020-V, promovido porlu T Qg fontra los actos del Pleno del Instituto de
Transparencia, Informacion ' Plibiica yleoteccmn de Datos Personales del Estado de Jalisco y otra
autoridad, los cuales estimé violatorios de sus derechos fundamentalies contenidos en los articulos 1°, 14 y
18, todos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y numerales 8 y 9 de fa Convencién
Americana Sobre Derechos Humanos, y;

RESULTANDQO:

PRIMERQ, Presentacuon de la demanda ;

La parte quejosa promovio juicio de amparo md;recto mediante escrito presentado en la Oficina de
Correspondencza Comun de los Juzgados de Distrito ien: ‘Materigs Adminisirativa, Civil y de Trabajo en el
Estado de Jalisco, que por razén de turno se remmo a3 este organc de control sonstitucional.

SEGUNDO. Admisién y: resena de_Lc : - a
: Este Juzgado: .de’ Distrito admmo Ja, _demanda ‘de amparo, “soiicité informe justificado a las
autoridades responsables, se -Hij6 dia v hora parata Ceiebramén de la audientia constitucional, asf mismo, dio
la intervencién correspondtente ai Agentef' & Pubhco de la' Federacion adscrito, entre otras
_Kﬁdetermtnacmnes,“" . i :

TERCERO Sustancuacaon y audlencla constltucwna i A

Previa sustanciacién det juicio y una‘vez. integrado el expediente s2 !Ievo a cabo la celebracion de
_ia audiencia consntumonal con Ias forma!xdades deimdas y con e1 resultaco que aparece en el acta que
i ntecede v Sk T :

-'jcons1bsg'Asod‘

"esiable{:ldo por sos artmu%os 103; fraccm'
re!acnon coh:los diversos preceptos 33:35;
de 4 Ley: Qrgénica det Poder” Jlidicial de la |
P!eno del Corasejo ‘de la Judicatura Fede' : } y.a adlC!ona el s;mzlar 3/2013, relativo a la
deter inacion’ del. namero ¥ limites terrltonales -de, log gircuitos judiciales en. due; ‘se divide la Republica
Mexicaria;y.al ngmero, a ja ;Ui’isdlCClOﬁ territorialy’ specializacion per atera de los Tnbunales de Circuito y
de los Juzgados, de Dastr:to asi como_al actierdo 44 019, emitido. por el Plent onsejo de la Judicatura
Eederal, relativo, enire otras, cuestlones “al cambio de denommacaon ¥ compe'{enma;de los Juzgados Quinto,
I_Sexto y ‘Seéptimo de Distrito de Ambaro en Materia-Penal en el. Estado de Jalisco, don residencia en Zapopan
.+& inicio de funciones.como Juzgados Decimoséptimo, Decimoctavo y Demrronoveﬂo de Distrito en Materias
Adm;mstratlva Civil y de Trabajo en el mismo Estado y residencia. .
o Habida cuenta.que’ {os actos reclamadaos sony atnbu:dos a autondades adminisirativas del Estado de
uya ejecucmn t:ene lugar prec*samente en. esa carcunscnpcn 1 terrtorial en que este érgano ejerce
juriséiccion:: + o - e

EGUNDO __jacmn de! acto reclamad' i

De conformsdad con-el.articulo’ 74 fraceidn: de 4 Ley de Amparo es necesario fijar, de manera
clara y precisa, el acta-rectamado,-a’ fm de determmar con‘exactitud ia pretension det promovente, acorde con
lo ordenado en la siguiente jurisprudéncia: -

Epoca: Novena Epoca

Registro: 192097

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

~ Tomo XI, Abril de 2000

" :Materia(s): Comun
»Te3|s PAL 40/2006

< Paginad2 -

“DEMANDA DE AMPARO. DEBE SER INTERPRETADA EN SU INTEGRIDAD. Este Alto
Tribunal, ha sustentado reiteradamente el criterio de que el juzgador debe interpretar el escrito
de demanda en su integridad. con un sentido de liberalidad y no restrictivo, para determinar
con exactitud la intencion del promovente y, de esta forma, armonizar los datos y los
elementos que lo conforman, sin cambiar su alcance y contenido, a fin de impartir una recta

* administracion de justicia al dictar una sentencia que contenga la fijacion clara y precisa del
= acto o acfos reclamados, conforme a o dispuesto en el articulo 77, fraccion I, de la Ley de
€ m—tvarer: e

ro Amparo”.
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Asi, del analisis integral de la demanda de garantias se aprecia que la parte guejosa reclamé:

Bel Pleno del Instituto de Transparencia, Informacion Publica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de Jalisco:

La DETERMINACION DE CUMPLIMIENTO O INCUMPLIMIENTO A LA RESOLUCION
DEL RECURSO DE TRANSPARENGIA con namero de expediente 05/2020 emitida con fecha
veinticuatro de junio del afic dos mil veinte, que ordend la imposicién de una amonestacion
publica con copia al expediente laboratl del quejoso.

Y La AMONESTACION PUBLICA, emitida con motivo de la DETERMINACION DE
CUMPLIMIENTO O INCUMPLIMIENTO A LA RESOLUCION DEL RECURSO DE
TRANSPARENCIA 05/2020 veinticuatro de junio det ano dos mif veinte, y que fue adjuntada (a
dicha determinacion} con el prop6sito de ser inscrita en ef expediente laboral del amparista.

De! Oficial Mayor Administrativo del Ayuntamiento de San Juan de los Lagos, Jalisco:

La inscripcion de la amonestacién piblica emifida por el Pleno del Instituto de
Transparencia, Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Jalisco dentro
la DETERMINACION DE CUMPLIMIENTO O INCUMPLIMIENTO A LA RESOLUCION DEL
RECURSO DE TRANSPARENCIA 05/2020 de fecha veinticuatro de junio del afio dos mil veinte, en
el expediente laboral del impetrante.

Cabe destacar que la anterior fijacion se realiza sin atender a los calificativos que se confieren a los
actos reclamados, habida cuenta que ello, en todo caso, corresponde al andfisis de fondo que se realice
sobre los mismos al determinarse su constitucionatidad o inconstitucionalidad.

Al respecto, cobra aplicacion el siguiente criterio:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 181810

Instancia: Pieno

Tipo de Tesis: Aistada

Fuente: Semanaric Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomeo XiX, Abril de 2004

Materia{s}: Camtn

Tesis: P. VI/2004

Pagina: 255

“ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU FIJACION CLARA Y PRECISA EN LA
SENTENCIA DE AMPARO,. E/ arficulo 77, fraccidn I, de la Ley de Amparo esfablece que las
sentencias que se dicten en el juicio de garantias deberan confener la fijacion clara y precisa de fos
actos reclamados, asi como la apreciacion de ias pruebas conducentes para tenerlos o no por
demostrados; asimismo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido el criterio de que
para lograr tal fijacion debe acudirse a la lectura integra de la demanda sin atender a los
calificativos que en su enunciacion se hagan sobre su constitucionalidad o inconstitucionalidad. Sin
embargo, en algunos casos eflo resulta insuficiente, por lo que los juzgadores de amparo deberan
armonizar, ademas, los datos que emanen del escrito inicial de demanda, en un sentido que resulte
congruente con fodos sus efementos, e incluso con la tolalidad de la informacion del expediente del
juicio, atendiendo preferentemente al pensamiento e intencionalidad de su autor, descartando las
precisiones que generen oscuridad o confusién. Esto es, el juzgador de amparo, al fijar los actos
reclamados, deberé atender a lo que quisc decir el quejose y no Unicamente a lo que en apariencia
dijo, pues sélo de esta manera se logra congruencia entre lo pretendido y jo resuefto.”

TERCERO. Existencia de los actos reclamados.
Las responsables emplazadas mediante comunicados siguientes:

9579/2020 PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE JALISCO.

9580/2020 OFICIAL MAYOR ADMINISTRATIVO DEL AYUNTAMIENTO DE SAN JUAN DE LOS
LAGOS, JALISCO.

Al rendir su respectivo informe justificade {fojas 87 a 101}, aceptaron la existencia de los actos que
se les rectaman, por lo que se tienen como ciertos para los efectos legales a que haya iugar.

Es aplicable por las razones que informa el criterio que a continuacion se inserta.
Epoca: Quinta Epoca
Registro: 917812
Instancia: Pleno
Tipo de Tesis: Jurisprudencia
Fuente: Apéndice 2000
Tomo VI, Comin, Jurisprudencia SCJN
Materia{s): Comin
Tesis: 278
Pagina: 231
“INFORME JUSTIFICADO AFIRMATIVO. Si en él confiesa la autoridad responsable que es
cierto el acto que se reclama, debe tenerse éste como plenamente probado, y entrarse a
examinar la constitusionalidad o inconstitucionalidad de ese acto”.

Existencia que se corrobora con las constancias remitidas por las autoridades responsables en apoyo a
su informe justificado (tomo de constancias), documentales con valor probatorio pleno en términos de lo
dispuesto por los articulos 129, 197 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion
supletoria a la Ley de Amparo, por disposicion expresa de su articulo 2°, ya que son documentos piblicos
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%g;{_\}ﬁ} .,éf elaborados o expedidos por servidor publico en ejercicio de sus funciones y dentro de los limites de su
o competencia.
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION Es aplicable por las razones gue informa ef criterio que a continuacion se inserta.

Epoca: Quinta Epoca

Registro: 394182

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Apéndice de 1895

Tomo VI, Parte SCJN

Materia(s): Comin

Tesis: 226

Pagina: 153 .

‘DOCUMENTOS PUBLICOS, CONCEPTO DE, Y VALOR PROBATORIO. Tienen ese cargcter los
testimonios y certificaciones expedidos por funcionarios publicos, en el gjercicio de sus funciones, y, por
consiguiente, hacen prueba plena.”

CUARTO. Oportunidad.

La demanda de amparo se presento dentro del termino de quince dias a que alude el articule 17 de
la Ley de Amparo, porque la-parte quejosa manifestd en su escrito de demanda que tuvo conocimiento del
acto de molestia ] veintiriueve de junio de dos mil veinte (foja 6); por lo tanto, el aludido término transcurrid
del tres al veintiuno“de agosto s “del.afic.enurso (sm con’(ar 10s dias ocho, nueve, quince y dieciséis de agosto
por ser dias anhabues} lo anterior debido a la Suspension; de terminos provocado por el fenémeno de salud
plblica derwado del'virus COVID-18); en tal virtud, si la démanda de amparo se presento el treinta y uno de
julio,, pasado,” ‘en la Oficina de .Corfféspondencia Comin.de los Juzgados de Distritoc en Materias
; trativa, Civil y de Trabajo en, el”Esiado de Jahsco (fcqa 1), :se estima que ello ocurrié dentro def
i, termme que la Ley dlspOﬂe

QUINTO, L_grocedenma de :
rewameﬂte al estudm del. foﬂdo dei pr

_ ey n cita’ yvde'acuerdo con el cmerao

siguiente:

Tspo de Tesus Junsprudenua :
Fuente: Sernanano Jud}ual de !a Federac:on
. Tomd VI, Mayo: :
“Materia(s): Comun
Tesis:Hl, To. J/5
Pagma 95

: "IMPROCEDENCIA CAU’SALES D . EN-Ei JUICIG DE AMPARO Las tausales de
fmprosedencra del juicio de amparo, por ser, de ordery pubhco deben estudrarse previamente,
“o. a!eguen o'ho fas pan‘es cualqwera que; 50g i "

Las partes hic ron valer

. ue fa autondad responsable transgrede en. su perjumlo S artlculos 14 y 16 Constitucionales, al
imponerlé Gna amonestamqn publica:y ordenar su mscnpmon en’‘su expediente laboral, sin haber realizade
apercibimiento’ prevm medl, nte: notzf;camon perso ] ul y: sm haber side requerido para cumplir.

2.- Que la autondad responsable transgrede en su perjuicio la garantia de audiencia y defensa
consagrada en los articulos 14 y 16 Censtitucionales, al ordenar la imposicién de una amonestacion puablica
con copia a su expediente laboral, sin haberlo llamado, notificado, requerido y apercibido en io personal por
el cumplimiento de ia resolucidn de recurso de transparencia 05/2020.

3.- Que la autoridad responsable transgrede en su perjuicio ios articulos 14 y 16 Constitucionales, ai
imponerie una amonestacién publica y ordenar su inscripcién en su expediente taboral, sin fundar ni motivar
tal proceder, nulificando su garantia de audiencia, y &l no realizar una adecuada valoracion de las

i ;constancias:que-integran el recursode lransparencia nimero:05/2020,:a-efecto de-establecer las:razones por -
as’ cuales era’el responsable del mcumphmlento y p € nde a ser sancsonado medlaﬂte la mpos on de' a
amonestac:on pub%lca afites senalada: B S ; ; i :

4.~ Que la autoridad responsable transgrede en su perjuicio los articulos 14 y 16 Constitucionales,
ya que al imponerle una amonestacion plblica y ordenar su inscripcién en su expediente laboral, viola su
presuncion de inocencia, puesto que no acredita que es la persona responsable del incumplimiento, maxime
que no to conmind a cumplir con apercibimiento previo.

SEPTIMO. Analisis de los conceptes de violacion,
Los conceptos de violacién resefiados en los puntos 1 y 2 resultan esencialmente fundados y
suficientes para conceder al Amparo de la Justicia Federal, de acuerdo con las siguientes consideraciones.
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Para mejor comprension def asunto, es menester sefialar los antecedentes del expediente remitido
como prueba:

1.- Mediante acuerdc de catorce de enero de dos mil veinte, emitido por el Comisionado Ponente
Mtro. Salvador Romero Espincsa, del Instituto de Transparencia, Informacién Piblica y Proteccidn de Datos
Personales del Estado de Jalisco, admitié a tramite el recurso de transparencia en contra del Ayuntamiento.
de San Juan de los Lagos, Jalsco, requiriendo al sujeto obligadc para enviara un informe en contestacién al
recurso interpuesto dentro de los cinco dias siguientes a su legal notificacion (fojas 4 det tomo de pruebas).

2.- La Directora de {a Unidad de Transparencia de San Juan de los Lagos, Jalisco, mediante escrito
de fecha veinticuatro de enero def afio en curso, dio contestacion al recurso de transparencia, ofreciendo las
pruebas que sefalb en dicho ocurse (fojas 9 a 11 del tomo de constancias).

3.- El Pleno del institiito de Transparencia, Informacidn Pidblica y Proteccién de Datos Personales
del Estado de Jalisce, en Sesion Ordinaria de fecha cinco de febrero de dos mil veinte (fojas 14 a 22),
resolvig:

“PRIMERO.- La personafidad y caracter de las partes, la competencia del Instituto de
Transparencia, Informacion Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Jalisco y el tramite
llevado a cabo resulfaron adecuados.

SEGUNDO.- Se tisne al AYUNTAMIENTO DE SAN JUAN DE [OS LAGOS, JALISCO,
INCUMPLIENDO con la obligacién de publicar y actualizar la informacién publica fundamental
correspondiente al articulo 8 fraccion V inciso i) de su pagina web hifp //sanivandeslosiagos.qob.mx/.

TERCERO.- Se le REQUIERE para en el plazo de 20 veinte dias habiles & partir de que surta
efectos la notificacion correspondiente, publique y actualfice correctamente en su pégina de internet, Ja
informacion fundamental sefialada en lineas anteriores, atendiendo a lo sefialado en la presente resolucion.
Debiendo informar su cumplimiento dentro de los tres dias habiles posteriores al término del plazo sefialado;
bajo apercibimiento de que en caso de ser cmiso, se haré acreedor de las sanciones correspondientes de
conformidad al articulo 117.2 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Jalisco y sus Municipios, es decir se le impondra una amonestacién pablica con copia al expediente laboral
del responsable del sujeto obligado —Presidente Municipal-.

Noftifiquese la presente resolucion a las partes, a través de los medios legales permitidos, de
conformidad con lo establecido 116.3 (sic) de la Ley de Transparencia y Acceso a fa Informacion Publica del
Estado de Jalisco y sus Municipios...".

4.- Mediante correo electrdnico de fecha siete de febrero de dos mil veinte, se notificd a la Titular de
la Unidad de Transparencia de San Juan de los Lagos, Jalisco, el fallo anteriormente sefialado, correo al que
se anex0 dicha resofucion, asi como el oficio CRE/258/2020 (foja 24 def cuadernc de pruebas).

5.- En acuerdo de trece de marzo del presente ano, dictade por el Comisionado Ponente Mtro.
Salvador Romero Espinosa, del Instituto de Transparencia, Informacidn Plblica y Proteccion de Datos
Personales det Estado de Jalisco, entre ofras cosas, se tuvo por fenecido el plazo otorgado al sujeto
obligado, sin que éste remitiera el informe solicitado en el fallo referido en pérrafos que antecede (foja 30 del
tomo de pruebas).

6.- En Sesion Ordinaria de veinticuatro de junic de dos mil veinte (fojas 32 a 37 del cuaderno de
constancias), el Pleno del Instituto de Transparencia, Informacién Plblica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de Jalisco, resolvio:

“PRIMERO.- Se tiene por INCUMPLIDA Ia resolucion dictada por este Organo Colegiado, en sesion
ordinaria de fecha 05 cinco de febrero del 2020 dos mil veinte.

SEGUNDO.- Se impone una amon ié copia a su expediente laboral del
responsable servidor piblico [N3_TESTADQ 1 en su carécier de Titular del sujeto
obligado AYUNTAMIENTO DE 3AN JUAN DE LOS LAGOS, JALISCO, por el incumplimiento en que

incurrié a la resclucién definitiva antes citada. La medida de apremic se impone de conformidad con los
articulos 41, fraccion X y 117 punto 2 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del
Estado de Jalisco y sus Municipios, con refacién a los numerales 110 fraccion V segundo pérrafo y 114 del
Reglamento de la Ley referida.

TERCERQ.- Se REQUIERE de nueva cuenta al Titular del sujeto obligado, por conducto de la
Unidad de Transparencia, a efecto de que dentro del plazo de 10 diez dias habiles siquientes contados a
partir de que surta efectos loegales la notificacién correspondiente a la presente delerminacion, dé
cumplimiento a la resolucién materia de este recurso de transparencia. Debiendo informar a este Institulo, e/
cumplimiento respective en el término de tres dias habiles posteriores al férmino otorgado para ef
cumplimiento de la presente determinacion que nos ocupa, bajo apercibimiento que, en el supuesto de
incumplimiento, se le impondra al responsable —Presidente Municipal- una muita de veinte a cien veces
el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién, de conformidad a lo establecido en el precepto
117, pérrafo 3, de fa Ley de la Maferia.

Notifiquese Ia presente resolucién a las partes, a través de los medios legales permitidos, de
conformidad con lo establecido 116.3 (sic) de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del
Estado de Jalisco y sus Municipios...”.

Acuerdo combatido en sede constitucional.

La parte quejosa aduce en esencia que el Pleno de! Instituto de Transparencia, Informacidn Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de Jalisco, transgrede los derechos fundamentales consagrados
por los articulos 14 y 16 de fa Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda vez que, en el fallo
de veiniicuatro de junio de dos mif veinte, dictado dentro del expediente del Recurso de Transparencia
niimero 05/2020, en el cuai, determind imponer a la parte quejosa amonestacidn pdblica con copia a su
expediente laboral, sin haber sido notificado previamente, violentando la garantia de audiencia y defensa.

Asi es, el articulo 14 Constitucional, en su segundo parrafo, dispone que nadie podra ser privado de
la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales
previamente establecidos, en et que se cumpian las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a
las leyes expedidas con anterioridad al hecho.



FORMA B-1

Por ofra parte, el articulo 16 Constitucionat establece, que nadie puede ser molestado en su persona,
familia, domicilio, papeles o posesicnes, sino en virtud de mandamientc escrito de la autoridad competente,
que funde y motive la causa legal del procedimiento.
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De acuerdo con esos preceptos constitucionales, la autoridad tiene |a obligacion de ajustarse a los
preceptos legales que norman sus atribuciones, a fin de que el gobernado tenga la certeza de que el acto de
autoridad cumple con los principios de legalidad y seguridad juridica, por tanto, que el actuar de la autoridad
no es caprichoso ni arbitrario, por el contrario, debe ser emitido con apego a la ley.

Bajo ese contexto, el numeral 117, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Jalisco y sus Municipios, establecen que:

“Articulo 117. Recurso de transparencia — Ejecucion,

1. El sujeto obligado debe ejecutar las acciones que le correspondan para el cumplimiento de la
resciucion del recurso de transparencia, dentro del plazo que defermine la propia resolucion, el cual en ningin
caso podra ser superior a treinta dias habiles.

2. Si el sujeto obligado incumple con la resolucion en ef plazo antenior, el Instituto le impondré una
amonestacion pablica con copia al expediente laboral del responsable,le concederd un plazo de hasta diez
dias habiles para el cumplimiento v le apercibird de que,_en caso de no hacerio, se procedera en {os términos
del siquiente parrafo.

3. Si el sujeto obligads persiste en el incumpiimiento dentro del plazo anterior, el Instituto le impondra
una multa de veinte a cien dias de;salario: -minimo general vigente en el drea metropolitana de Guadalajara, e
concederg um p!azo ‘de hasta’ £inco dias. habrles parg el cumplimiento y le apercibira de que, en caso de no
hacerio, se. procedera en‘los términos del siguiente parra Una vez impuesta la multa se remitira a la
autoridad frscal estatal para su efecucion.

. 4 Si‘el sujeto obligado incumple con-la resoluaon én ef p.fazo antenor el Instituto le impondra arresto
dmmfstratrvo o'e hasta treinta y seis horas; dent' “de, los tres dias’ habn'es .Siguientes. Para la gjecucion del
mcrpal competente y presentara la denuncia penal

Numeral que en esencxa prevé que '5| eI sUje
vvj}senalado ei cuai en nmgun :casg, podra’ ser SUpenor

salario mmnmo ger&eral vngente dé
y sels horas y preseﬂtara denuna

2) La comumcac:on oportuna 'medlante notzﬁcamon personal al deg

: ta_\_ri‘o', con el apercibimiento
4;que de no obedecerla sele aphcara Lina medlda de aprem;o precusa y concreta o

s Ahora baen de fas pruebas documentales aportadas al juicioy en especmcc de las copias certificadas

de Ias actuacionedque. mtegran ei recurso de transparencua 05!2020 "ue emanan los actos reclamados,

in.las s;gwentes ;

w3 Elcintéde febrero de dos rml veinte, se resalwo el reciirso de transparencia, mismo que

undado yse requiticeal-sujeto: obligado Ayuntamlento Constitucional de San Juan de los Lagos,

Jalisco, & efecto e Que; publique. en su:pagina de: !nternet da inférmacién piblica cuyo mcumphmleﬂto fue

determinado, " Bzjo: apercabimxemo gueide. mcumphr £3- ‘haria acreedor a las medidas de apremio que

establece la jey de la-materia. Dicha; resolucmn fue notificada al Titular de fa Unidad de Transparencia el sigte
de febrero de dos mil veinie, a través de: sU. correo electrénico oficial.

> El veinticuatro de’ junio de dos mil veinte, se hizo efectivo el apercibimiento decretads en

diverso fallo de cinco de febrero, y se impuso una amonestacidn pliblica con copia al expediente laboral a ia
parte quejosa.

Como se observa de lo resefiado con anterioridad, en resolucion de veinticuatro de junio de dos mil
veinte, en el cual, se determiné imponer a la parte guejosa amonestacion piblica con copia al expediente,
dentro del expedlente del Recurso de Transparencia nimero 05/2020; empero, no se advierte la existencia

1 alguna gue ponga:de.manifiesto que; prewo a-las impns:cmn deesa sanclén se»le haya
not:ficado personaimente ala parte quejosa‘ { i SR

Sn b|en es merto en zos requenmsentos de que se tlene reg|stro documental se advterte que se
requiere ai Titular del Ayuntamiento como ente plblico por el cumplimients, en los términos precisados en
parrafos que anieceden; y no obstante que el apercibimiento involucra una sancién a este (lti
determinacién, no fue notificada ni se hizo del conocimiento -en forma personal- al aqui quejosowESTAm
|£i5—5%5525§ ] y no obstante ello, el Institutc responsable decretdé a la parte quejosa
amonesiacion publica con copia a su expediente laboral, por su desacatc en dar debido cumplimiento a
la resolucidn de cinco de febrero de dos mil veinte, emitida en el recurso de transparencia 05/2020.

Cierto, el numeral 117 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica del Estado de
Jalisco y sus Municipios, en gque funda su actuacion ia responsable, se reitera, dispone gue, si el sujeto
obligado incumple con la resolucién en el plazo anterior, el Instituto podra imponer sanciones al sujeto




obligado mismas que podréan ser: a) amonestacion publica cen copia al expediente laborat del responsabie.
b} multa de veinte a cien dias de salario minimo general vigente de la zona econdmica de Guadalajara. ¢)
arresto administrativo de hasta treinta y seis horas y presentara denuncia penal. Respectivamente.

No obstante, para estar en condicicnes de hacer efectivo fos medios de apremio, deben atenderse a
los requisitos minimos para que proceda esa figura como medio que tiene la autoridad de hacer cumplir sus
determinaciones, entre ellos, que esté debidamente notificadza la persona a quien esta dirigido.

llustra lo anteriot, la jurisprudencia siguiente:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 189438

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de fa Federacion y su Gaceta
Tomao XiH, Junio de 2001

Materia(s): Civil

Tesis: ta./J. 20/2001

Pagina: 122

“MEDIDAS DE APREMIO. EL APERCIBIMIENTO £S UN REQUISITO MINIMO QUE
DEBE REUNIR EL MANDAMIENTO DE AUTORIDAD PARA QUE SEA LEGAL LA
APLICACION DE AQUELLAS (LEGISLACIONES DEL DISTRITO FEDERAL Y DE LOS
ESTADOS DE NUEVO LEON Y CHIAPAS). Si bien dentro de las legislaciones procesales
civiles del Distrito Federal y de los Estados de Nuevo Ledn y Chiapas, no se encuentra
especificamente reglamentado el procedimiento para la imposicion de una medida de
apremio, dado que Gnicamente se enumeran cuales se pueden aplicar, y tomando en
consideracién que el apercibimiento es una prevencion especial de la autoridad hacia la
persona a quien va dirigido el mandamiento, que especifica un hacer o dgjar de hacer algo
gue debe cumplirse, que se concreta en una advertencia conminatoria respecto de una
sancién que se puede aplicar en caso de incumplimiento, puede concluirse que de
conformidad con fo dispuesto en los articulos 14 y 16 de la Constitucion Federal que
consagran los principios de legalidad y seguridad juridica, para que sea legal la aplicacién
de la medida, la autoridad debe emitir su mandamiento en términos y bajo las condiciones
establecidas por dichos principios para que el gobernado tenga la certeza de que aquél
esta conforme con las disposiciones legales y sus atribuciones; asi, los requisifos minimos
que tal mandamiento debe contener son: 1) La existencia de una determinacion
Jjurisdiccional debidamente fundada y motivada, que deba ser cumplida por las partes o por
alguna de las personas involucradas en el litigio, y 2) La comunicacién oportuna, mediante
notificacion personal al obligado, con el apercibimiento de gue, de no obedecerla, se le
aplicaré una medida de apremio precisa y concrefa.”

Bajo ese tenor, se concluye que resulta inconstitucional la sancidn decretada por resolucion
de veinticuatro de junio de dos mil veinte, en el cual, se determind imponer a la parte quejosa
amonestacion publica con copia a su expediente laboral, dentro del expediente del Recurso de
Transparencia nimero 05/2023, en razén de que el requerimiento de cumplimiento de la resoiucién
emitida en el recurso de transparencia, fue dirigido al Titular del Ayuntamiento como sujeto
obligado, y no a la parte guejosa, sin que se advierta su notificacion, por lo que no se tiene la
certeza de que dicho servidor pablico tuve concocimiento del misme, a fin de estar en aptitud de dar
cumpiimiento a lo requerido.

Esto es, si el requerimiento efectuado se realizé al Titular del Ayuntamiento demandado,
resulta l6gico que debid notificarsele en lo particular ese reguerimiento, y asi estar en posibilidad de
determinar si fue indebido su desacato.

Maxime porgue la sancién de que se trala, se encuentra sujeta al actuar del funcionario
plbtico en Jo particular, pues ce proceder con el cumplimiento de la resolucién, no seria acreedor a
la amonestacion publica; pero en caso de no hacerlo, quedaria sujeto a la decision que el Instituto
responsable tomaria al respecto.

Por todo lo anterior, resulta inconcuso que se infringid en perjuicio del inconforme el
derecho fundamental de audiencia, dado que al no habérsele hecho de su conocimiento el
requerimiento que dio come origen la sancién decretada, estuvo imposibilitado para efectuar las
medidas necesarias para evitar gue pudiera concretarse la sancién en comento.

De tal manera, que ante lo fundado del concepto de violacion analizado, resulta innecesario
el estudio def restante, pues el examinado resuité suficiente para conceder el amparo. Sirve de
apoyo a la anterior consideracion la tesis de la otrora Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, visible en la pagina 72, del Tomo 175-180 Cuarta Parte, Séptima Epoca del Semanario
Judicial de la Federacidn, de rubro siguiente: “CONCEPTOS DE VIOLACION, ESTUDIO
INNECESARIO DE L OS”.

Asi las cosas, a fin de restituir a la parte accionante del juicio constitucional en el pleno
goce de sus derechos fundamentales viotados, procede entonces ctorgar el amparo y la proteccion
de la Justicia Federal solicitado.

OCTAVO. Efectos de la sentencia de amparo.

Entonces de conformidad con el articuto 77, fraccion | de la Ley de Ampare, a fin de restifuir
al amparista en el goce de la garantia conculcada, lo procedente es concederle el amparo y
proteccion de la Justicia de la Unién, para los siguientes efectos.

El Pleno del Instituto de Transparencia, Informacién Phblica y Proteccidon de Datos



FORMA B-1

°; m}?’,ﬁ Personales del Estado de Jalisco:

%’S% 1.- Deje insubsistente ta determinacion de veinticuatro de junio de dos mil veinte, emitida
en el Recursc de Transparencia ndmero 05/2020, en |z parte de la imposicion de la

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION amonestacion piblica con copia a su expediente persona, y sus consecuencias legaies;

2.- Emita otfra, en la que se abstenga de realizar la sancién antes citada en contra del
quejoso, al no existir constancia de la notificacién personal del fallo por el cual se le requirié
en su caracter de titular del sujeto obiligado; hecho io cual, obre en consecuencia con
pienitud de jurisdiccion.

Dicha concesién se hace exiensiva a los actos de ejecucion que se atribuyen ai Oficial
Mayor Administrativo del Ayuntamiento de San Juan de los Lagos, Jalisco, debido que no se ie
reclaman actos propios.

Es aplicable, la jurisprudencia emitida por la entonces Tercera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, publicada en ia pagina 1492 del Apéndice de 2011, Tomo . Procesal
Constitucional 1. Comin Primera Parte, Décima Primera Seccion - Sentencias de amparo y sus
efectos Tome I, Quinta Epoca, que dice:

“AUTORIDADES EJECUTORAS, ACTOS DE, NO RECLAMADOS POR VICIOS
PROP!OS Si la: semenc:a de amparo ‘considera violatorio de garantias la resolucién que
gfecutan,’ rgua! declarac:on ‘debe hacerse r‘especfo de los actos de ejecucion, si no se
reclaman es,oecralmente vicios de ésta”. :

S “Por fo expuesto y con: fundamento en ios articulos ?03 fraccmn E y 107, fraccién Vi de fa
Gonstatucron Politica deJos: Estados" A%
.. “parrafo de la ey de Amparo se.

: =]umo e Jos mif; \;Feinte emitida

"motsvos expuestos en el
subseclente de este fallo,’

Not:ﬁquese personalmente

As'l lo proveyd y ﬁrma el Llcencnado Jose Luis:Goémez Av:les Juez Dec:moseptlmo de Distrito en
Matérias Admrmstratw Bivily. de Trabaje enel Estado e dalisco, el dieciséis ‘de’ octubre de dos mil
veinte, e que tas labores det: jUZgadO io: perrmneron ante "Ixcenclada(o) ‘Ma. Bertha Zumga Hernandez,
Secretarza(a) ue. 3 onzay da fe.” R

o . Lo gue comuni :usted para su conocnmleﬁto y efectos Iega%es correspendlentes

Atentamente :
~Zapopan;Jalisco,.
de\aos mﬂ vemte

Hemandez.
mmstratzva Livil y de Trabajo en el Estado

{

L 599G, 892000,%




FUNDAMENTO LEGAL

1.- ELIMINADO el nombre completo, 1 renglén por ser un dato identificativo de

Quincuagésimo Octavo Fraccién | de los LGPPICR*

2.- ELIMINADO el nombre completo, 1 renglén
Quincuagésimo Octavo Fraccién | de los LGPPICR*

3.- ELIMINADO el nombre completo, 1 rengldn
Quincuagésimo Octavo Fraccién | de los LGPPICR*

4.- ELIMINADO el nombre completo, 1 rengldn
Quincuagésimo Octavo Fraccién | de los LGPPICR*

5.- ELIMINADO el nombre completo, 1 renglén
Quincuagésimo Octavo Fraccién | de los LGPPICR*

6.- ELIMINADO el nombre completo, 1 renglén
Quincuagésimo Octavo Fraccién | de los LGPPICR*
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un
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identificativo de

conformidad

conformidad

conformidad

conformidad

conformidad

conformidad

con

con

con

con

con

con

el Lineamiento

el Lineamiento

el Lineamiento

el Lineamiento

el Lineamiento

el Lineamiento

* "Lineamientos Generales para la Proteccion de la Informaciéon Confidencial y Reservada que deberan observar los Sujetos
Obligados previstos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios”

Realizada con el generador de versiones publicas, desarrollada por el H. Ayuntamiento de Guadalajara y el Instituto de
Transparencia, Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco.



