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JUICIO DE AMPARO 1476/2020

PODER JUDICIAL DE A FEDERACION .

386872021 PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA,
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE JALISCO
(AUTORIDAD RESPONSABLE)

EN LOS AUTOS DEL JUICIO DE AMPARO 1476/2020,

PROMOVIDO POR|[N1-TESTADO 1 EL DIA DE
HOY SE DICTO UN TRA DICE:

“ | ST O S, para resolver, los iyici mparo
indirecto 1476/2020, promovido por|N2-TESTADO 1 contra

el acto reclamado al Pleno del Instifufo de Transparencia, informacién
Piblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco.

RESULTANDO:

PRIMERO. Presentacion de la demanda. Por escrito
presentado el diecisiete de noviembre de dos mil veinte, ante ta Oficina
de Correspondencia Comun de los Juzgados de Distrito en Materias
Administrativa, Civil y de Trabajo en el Estado de Jalisco v furnado a es].e_l
Juzgado el veintitrés del citado mes y afo,|[N3-TESTADO 1
solicitd el amparo y proteccidn de la Justicia Federal, por el acto y contra
la autoridad siguiente:

Del Pleno del instituto de Transparencia, Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco.

¢ La resolucion emitida el veintiocho de octubre de
dos mil veinfe en los autos del recurso de revision
1799/2020.

SEGUNDO. Tramite del juicio de amparo. El veinticuatro de
noviembre de dos mil veinte se admitié la demanda propuesta, se requirio
a la autoridad responsabie rindiera informe justificado y se ordené dar
vista al representante social de la adscripeion; asimismo, se sefiald hora y
dia para la celebracion de a audiencia constitucional, la cual dio inicio en
los términos del acta que antecede.

CONSIDERANDO:

PRIMEROQ. Competencia. Este Juzgado Decimoquintio de Distrito
en Materias Administrativa, Civil y de Trabajo en el Estado de Jalisco, tiene
competencia legal para conocer y resolver el juicio de amparo, con
fundamento en los numerales 103, fraccion | y 107, fraccion VH, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1°, 37, 107,
fraccion V, de la Ley de Amparo y 52 de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacién, en relacion con el Acuerdo General 3/2013, del Pleno del
Consejo de la Judicatura Federal, relativo a la determinacion del numero y
limites territoriales de los circuitos judiciales en que se divide la Republica
Mexicana; y al numereg, a la jurisdiccion territorial v especializacion por
materia de los Tribunales de Circuilo y de los Juzgados de Distrito; por
tratarse de un amparc en materia administrativa y reclamarse actos de
autoridades residentes en la jurisdiccion ferritorial de este juzgado de
distrito.

SEGUNDO. Precision de los actos reclamados. En términos de
io dispuesto en el articulo 74, fraccién |, de la Ley de Amparo, de la
lectura integral de la demanda y de la totalidad de las constancias del
presente sumario constitucional, se advierte que los actos reclamados
son:

e La resolucion emitida el veintiocho de octubre de
dos mil veinte en los autos del recurso de revision
41799/2020.
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TERCERO. Existencia del acto reclamado. Es cierto el acio
reclamado a la autoridad responsabie, pues asi se desprende de su
respectivo informe justificado.

Lo que se corrobora con las copias certificadas allegadas por la
autoridad responsable, documentales a las que se otorga el caracter de
documento ptiblico de conformidad con el articulo 129 del Cddigo Federal
de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a la Ley de Amparo,
entendiéndose por éstos, aquéllos cuya formacién esta encomendada por
la fey, dentro de los limites de su competencia, a funcionarios investidos
de fe plblica, expedidos en el gjercicio de sus funciones.

La calidad de publicos se demuestra por la existencia regular en
fos documentos por los sellos, firmas y otros signos exteriores que, en su
caso, provengan de las leyes; en esa virtud, se les confiere eficacia
demostrativa plena en atencién a lo dispuesto por los articulos 197 y 202
del citado cddigo.

Sirve de apoyo a lo anterior, a tesis de rubro y texio siguiente:

“Quinta Epoca

Registro: 394182

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia
Fuente: Apéndice de 1995
Tomo VI, Parte SCJN
Materia(s). Comun

Tesis: 226

Pagina: 153

DOCUMENTOS PUBLICOS, CONCEPTO DE, Y VALOR
PROBATORIO. Tienen ese cardcter los (testimonios y
certificaciones expedidos por funcionarios publicos, en el ejercicio
de sus funciones, y, por consiguiente, hacen prueba plena.”

CUARTO. No se actualiza causa de improcedencia.
Examinado el expediente que se tiene a la vista, no se advierte Ia
aparicion en el particular de aiguna causa de improcedencia que pueda
estudiarse de oficio, conforme a 1o dispuesto por el articulo 62 de ia Ley
de Amparo, por lo que no se actualiza la causa de sobreseimiento
prevista en la fraccion V del articulo 63 del ordenamiento legal en cita; v,
en consecuencia, no existe imposibilidad para este organo de control
constitucional de analizar la inconstitucionalidad planteada por la parte
quejosa en su demanda de amparo.

QUINTO. Conceptos de violacion. Resulta innecesaria la
transcripcion de los conceptos de violacion, al no existir dispositivo legal
alguno que imponga esa obligacién, maxime que a fin de cumplir con los
principios de congruencia y exhaustividad los mismos habrdn de ser
analizados al momento de estudiar la constitucionalidad del acto
reclamado.

Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia 58/2010,
susientada por la Segunda Saia de la Suprema Corte de Justicia de ia
Nacidn, cuyo rubro y texto indican:

“Epoca: Novena Epoca

Registro: 164618

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta

Tomo XXX!I, Mayo de 2010

Materia(s}): Comun

Tesis: 2a./J. 58/2010

Pagina: 830 )

“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA

CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y

EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES
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INNECESARIA SU TRANSCRIPCION. De los preceptos
integrantes del capitulo X "De las sentencias”, del titulo
primero "Reglas generales”, del libro primero "Del amparo en
general”, de la Ley de Amparo, no se advierte como
obligacion para el juzgador que transcriba los conceptos de
violacién o, en su caso, l0s agravios, para cumplir con los
principios de congruencia y exhaustividad en las sentencias,
pues tales principios se satisfacen cuando precisa los puntos
sujetos a debate, derivados de la demanda de amparo ¢ del
escrito de expresion de agraviocs, los estudia y les da
respuesta, fa cual debe estar vinculada y corresponder a los
planteamientos  de  legalidad o  constitucionalidad
efectivamente planteados en el pliego correspondiente, sin
introducir aspectos distintos a los que conforman la litis. Sin
embargo, no existe prohibicién para hacer tal franscripcion,
quedando al prudente arbitrio del juzgador realizarla o no,
atendiendc a las caracteristicas especiales del caso, sin
demérito de que para safisfacer los principios de
exhaustividad y congruencia se estudien los planteamientos
de legalidad © inconsfitucionalidad que efectivamente se
hayan hecho valer”.

SEXTO. Estudio de fa constitucionalidad o
inconstitucionalidad de los actos reclamados.

Antecedentes vy fundamentos del acto reclamado. Para mejor
comprension del asunio, es necesario realizar una breve relacion de
algunos antecedentes del acto reclamado, los cuales se advierten de la
demanda de amparo y las documentales ailegadas por las partes, en los
términos siguientes:

El cinco de agosto de dos mi veinte la quejosa presentd via
correo electrénico a ta Direccion de Transparencia y Buenas Practicas del
Ayuntamiento de Guadalajara, Jalisco, una solicitud de informacion
publica, consistente en copia certificada de 1a escritura pablica nGimero

E\M—TESTADO 58 pasada ante el Notario

Pablico Namero Uino en Poncitlan, Jalisco, licenciado Carios Alberto
Gonzalez Gonzélez, relativa al predic ubicado en

N6-TESTADO 2

ADO 2

El siete de agosto de la misma anualidad, la Direccion de
Transparencia y Buenas Practicas del Ayuntamiento de Guadalajara,
Jalisco, mediante oficio DTB/AI6476/2020 remitié dicha peticion a la
Unidad de Transparencia de los Organos Auxiliares del Ejecutivo y
Secretarias Transversales del Gobierno del Estado de Jalisco.

En la misma fecha, la Unidad de Transparencia de los Organos
Auxiliares del Ejecutivo v Secretarias Transversales del Gobierno del
Estado de Jalisco, notificd a la parte quejosa el oficio OASTI3300-
0872020 emitida en el expediente UT/OAST-SGG/1679/2020, por la que
le nego la informacion solicitada.

En contra de dicha determinacion, el veintiséis de agosto de la
misma anualidad, la parte quejosa interpuso recurso de revisién.

Por resolucién de veintiocho de octubre de dos mil veinte, el
Pieno del instituto de Transparencia, Informacion Piblica y
Proteccion de Datos Personales de Estado de Jalisco, resolvié el
recurso de revision 1798/2020 interpuesto por ia parte quejosa.

Resolucion gue constituye el acto reclamado en este juicio de
amparo.

Decision sobre la litis constitucional.
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Los conceptos de violacion hechos valer se analizaran en

estricto derecho, atendiendo a que el promovente del amparo no
actualiza alguna de las hipétesis previstas en el articulo 79 de la Ley de
Amparo.

Los conceptos de violacion hechos valer por la parte quejosa

son infundados.

inicialmente, cabe establecer que el articulo 6° de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en lo que aqui interesa,
previene:

I“.

“Articulo 60. La manifestacion de las ideas no sera objefo de
ninguna inquisicién judicial o administrativa, sino en el caso de
gue ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algun delito, o perturbe el orden puiblico; el derecho de
réplica sera ejercido en los términos dispuestos por la ley. El
derecho a la informacion sera garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion
plural y oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir informacién
e ideas de toda indole por cualquier medio de expresion.

El Estado garantizard el derecho de acceso a las tecnologias
de la informacién y comunicacion, asi como a los servicios de
radiodifusion y telecomunicaciones, incluido el de banda ancha e
internet. Para tales efectos, el Estado establecera condiciones de
competencia efectiva en ia prestacion de dichos servicios.

Para efectos de lo dispuesio en el presente articulo se
observara lo siguiente:

A. Para el gjercicio del derecho de acceso a ia informacion, la
Federacion y las entidades federativas, en el ambiio de sus
respectivas competencias, se regiran por ios siguienies principios
y bases:

Toda la informacion en posesion de cualguier autoridad, entidad,
organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, érganos autdénomos, partidos politicos, fideicomisos vy
fondos piblicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y
solo podra ser reservada temporalmente por razones de interés
publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes.
En la interpretacion de este derecho debera prevalecer el
principic de maxima publicidad. Los sujetos obligados deberan
documentar todo acto que derive del ejercicio de sus faculiades,
competencias ¢ funciones, la ley determinara los supuestos
especificos bajo los cuales procedera la declaraciéon de
inexistencia de la informacién.

La informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales sera protegida en los términos y con las
excepciones que fijen las leyes.

Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o
justificar su utilizacion, tendrd acceso gratuito a la
informacion piablica, a sus datos personales o a la
rectificacion de éstos.

Se estableceran mecanismos de acceso a la informacion vy
procedimientos de revision expeditos que se sustanciaran ante
los organismos auténomos especializados e imparciales que
establece esta Constitucién.
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V. Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en
archivos administrativos actualizados vy publicaran, a través de los
medios electronicos disponibles, la informacién completa y
actualizada sobre el ejercicio de los recursos publicos y los
indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus
objetivos v de los resultados obtenidos.

VI. Las leyes determinaran la manera en que los sujetos obligados
deberan hacer publica la informacion relativa a los recursos
publicos que entreguen a personas fisicas o morales.

VIl. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la
informacién publica sera sancionada en los términos que
dispongan las leyes.

VI La Federacion contard con un organismo auténomo,
especializado, imparcial, colegiado, con personalidad juridica y
patrimonio propio, con plena autonomia técnica, de gestion,
capacidad para decicdir sobre el ejercicioc de su presupuesio y
determinar su organizacion interna, responsable de garantizar el
cumplimiento del derecho de acceso a la informacion pablica y a
la proteccién de datos personales en posesion de los sujetos
obligados en los términos que establezca la ley.

[

B. En materia de radiodifusion y telecomunicaciones:

LT

Resulta pertinente precisar que la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, establecio que el derecho a la informacion instituido en el
Ultimo parrafo del articulo 6° constitucional, adicionado mediante reforma
publicada el 6 de diciembre de 1977, estaba limitado por la iniciativa de
reformas y los dictdmenes legisiativos correspondientes, a constituir,
solamente, un derecho electoral subsumida dentro de la reforma politica
de esa epoca, que obligaba al Estado a permitir que los partidos politicos
expusieran ordinariamente sus programas, idearios, plataformas y demas
caracteristicas inherentes a tales agrupaciones, a través de los medios
masivos de comunicacion {Semanario Judicial de la Federacion, Octava
Epoca, 2a. Sala, Tomo X, agosto 1992, p. 44).

Pasteriormente, en resolucion cuya tesis LXXXIX/86 aparece
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo Il junio 1996, p. 513, el Pleno del Alto Tribunal amplié los
alcances de la misma al establecer que el derecho a la informacion,
estrechamente vinculade con el derecho a conocer la verdad, exige que
las autoridades se abstengan de dar a la comunidad informacion
manipulada, incompleta o falsa, so pena de incurrir en violacion grave a
los derechos humanos en términos del articulo 97 constitucional.

A través de ofros casos, resueltos tanto en la Segunda Sala (AR.
2137/93, fallado el 10 de enero de 1997), como en el Plenco (AR. 3137/98,
faltado el 2 de diciembre de 1999), la Suprema Corte ha ampliado la
comprension de ese derecho, limitado como es logico, por los intereses
nacionales y ios de la sociedad, asi como por el respeto a los derechos
de fercero.

Actualmente, la Segunda Sala de ta Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, al interpretar el articulo 6°, apartado A, fraccién |, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, precisd que dicho
numeral establece que el Estado debe actuar con base en el principio de
méxima publicidad de la informacidn en posesion de cualquier autoridad;
sin embargo, este derecho a la informacion no es absoluto, pues también
se debe proteger y garantizar el derecho a ia privacidad de cualquier
persona de acuerdo con la fraccion Il de esos mismos apartado y
precepto, en relacion con el articulo 16 constitucional.
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Por su orientacion es aplicable ia tesis que enseguida se
transcribe:

“Décima Epoca

Registro: 2019997

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gacefa del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 67, Junio de 2019, Tomo i

Materia(s): Constitucional

Tesis: 2a. XXXVI/2019 (10a.)

Pagina. 2327

DERECHO A LA INFORMACION. SU PREVALENCIA CUANDO
ENTRA EN CONFLICTO CON EL DERECHO A LA
PRIVACIDAD. El articulo 6o., apartado A, fraccion |, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece
que el Estado debe actuar con base en el principio de maxima
publicidad de fa informacién en posesion de cualquier autoridad,
sin embargo, este derecho a la informacién no es absoluto, pues
también se debe proteger y garantizar el derecho a la privacidad
de cualquier persona de acuerdo con la fraccion Il de esos
mismos apartado y precepto, en relacion con el arifcuio 16
constitucional. No obstante lo anterior, cuando estos dos
derechos enitran en conflicto, para determinar cudl de ellos
prevalece, la autoridad debera considerar las actividades o
actuaciones que los sujetos involucrados en esa contraposicion
realizan, asi como la relevancia publica o de interés general que
la informacion en cuestion tenga para la sociedad. Al respecto, es
importante precisar que el gjercicio de los derechos esfablecidos
en la Constitucion Federal y en los fratados internacionales se
aplica tanto en el mundo real como en el digital, sin que se
manifieste un cambio en la naturaleza o una disminucién de estos
derechos. Por tal motivo, su inferpretacion y los parémetros de
proteccion rigen de igual forma sin importar donde se ejerzan.

Amparo en revisién 1005/2018.******* 20 de marzo de 2019.
Cuatro votos de Jos Ministros Alberto Pérez Dayan, Eduardo
Medina Mora 1., José Fernando Franco Gonzalez Salas y Javier
Laynez Potisek; voi¢é con reservas José Fernando Franco
Gonzélez Salas; Javier Laynez Potisek manifestd que formulara
voto concurrente. Ponente: Eduardo Medina Mora |. Secretario:
Juvenal Carbajal Diaz.

Esta tesis se publicé el viernes 07 de junio de 2019 a las 10:13
horas en el Semanario Judicial de la Federacion”,

Ademas, debe distinguirse claramente cuando se estd en
presencia de una solicitud de acceso a la informacién y cuando se trata
de una pretension de obtener un documento certificado por el cual la ley
prevé la obligacion de pagar un derecho, como parte de las
contribuciones establecidas en la ley.

Luego, los articulos 31, fraccién IV, y 115, fracciones 1l y |V de Ia
Ley Suprema, disponen:

“Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos:

V. Contribuir para los gastos pablicos, asi de la Federacion, como
de los Estados, de la Ciudad de México y del Municipio en que
residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan
las leyes”.

En materia de los derechos por servicios (sin que se pierda de
vista, se reitera, que al igual que los impuestos, también deben ser
considerados contribuciones), la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION ha sostenido que, en vista del respeto a los principios constitucionales en

materia fiscal de equidad y proporcionalidad tributaria, para fijar el monto
de tales derechos debe atenderse al objeto real del servicio prestado por
el ente plblico y que las cuotas de referencia sean fijas e iguales para
todos los que reciban servicios analogos; ello, en ia jurisprudencia del
textio siguiente:

“Novena Epoca

Registro: 196934

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo VI, Enero de 1998

Materia(s). Administrativa, Constitucional

Tesis: P./J. 2/98

Pagina: 41

DERECHOS POR SERVICIOS. SU PROPORCIONALIDAD Y
EQUIDAD SE RIGEN POR UN SISTEMA DISTINTO DEL DE
LOS IMPUESTOS. Las garantias de proporcionalidad y equidad
de las cargas tributarias establecidas en el articulo 31, fraccién
IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
que el legislador trata de satisfacer en materia de derechos a
fravés de una cuota o tarifa aplicable a una base, cuyos
parametros contienen elementos que reflejan la capacidad
contributiva de! gobernado, se ftraduce en un sistema que
unicamente es aplicable a los impuestos, pero que en manera
alguna puede invocarse o0 aplicarse cuando se ftrate de la
constitucionalidad de derechos por servicios, cuya naturaleza es
distinta de fa de los impuestos y, por tanto, reclama un concepto
adecuado de esa proporcionalidad y equidad. De acuerdo con la
doctrina juridico-fiscal y la legisfacién tributaria, por derechos han
de entenderse: "las coniraprestaciones que se paguen a la
hacienda publica del Estado, como precio de servicios de
caracter administrativo prestados por los poderes del mismo y
sus dependencias a personas determinadas que los soliciten”, de
tal manera que para la determinacién de las cuotas
correspondientes por concepto de derechos ha de tenerse en
cuenta el costo que para el Estado tenga la ejecucién del servicio
v que Jas cuolas de referencia sean fijas e iguales para todos los
que reciban servicios andlogos.”.

Es preciso puntualizar que la proporcionalidad en las
contribuciones establecidas por un servicio prestado por el gobierno en
su caracter de persona de derecho plblico, en la actualidad se entiende
no como el costo exacto, o aproximado, a una contraprestacion otorgada
por el pago de una cuota y en funcién de la capacidad econdmica de los
causantes del servicio solicitado, sino en funcién de [a interdependencia
razonable entre el monto det pago de una cuota y el servicio prestado por
el gobierno en uso de una funcion administrativa.

Ef principio de equidad en las contribuciones fiscales significa,
solamente, que la norma iegal que establece el tributo dé un {rato igual a
los gobernados que se encuentran comprendidos dentro de supuestos
analogos y que reciban un similar servicio.

“Articulo 115.- Los estados adoptarén, para su régimen
inferior, la forma de gobierno republicano, representativo,
demaocratico, laico y popular, feniendo como base de su
division territorial 'y de su organizacién politica y
administrativa, el municipio libre, conforme a las bases
siguientes:

()
Las Constituciones de los estados deberan establecer la
eleccion consecutiva para el mismo cargo de presidentes
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municipales, regidores y sindicos, por un periodo adicional,
siempre y cuando el periodo del mandato de los
ayuntamienfos no sea superior a tres afhos. La postulacion
sélo podré ser realizada por el mismo partido ¢ por cualguiera
de los partidos integrantes de la coalicion que lo hubieren
postulado, salvo que hayan renunciado o perdido su militancia
antes de la mitad de su mandato.

(..

Las legislaturas estatales emitiran las normas que
establezcan los procedimientos mediante los cuales se
resofveran los conflictos que se presenten entre los
municipios y el gobierno del estado, o entre aquéflos, con
motivo de los actos derivados de los incisos ¢} y d} anteriores.

(...}

Las leyes federales no limitarén la facuftad de los Estados
para establecer las contribuciones a que se refieren los
incisos a) y ¢), ni concederan exenciones en relacion con las
mismas. Las leyes estatales no estableceran exenciones o
subsidios en favor de persona o institucion alguna respecto de
dichas contribuciones. Sélo estaran exenfos los bienes de
dominio pablico de la Federacion, de las entidades federativas
o los Municipios, salvo que tales bienes sean ulilizados por
entidades paraestatales o por particulares, bajo cualquier
titulo, para fines administrativos o propositos distintos a los de
su objeto puablico.

Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia,
propondrén a las legislaturas estatales las cuotas y tarifas
aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras
y las tablas de valores unitarios de suelo y construcciones que
sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la
propiedad inmobiliaria.”

Sentado io anterior, del analisis de los conceptos de violacién se
aprecia que son infundados, como se expondra a continuacién.

El guejoso hace valer como concepto de violacion, la afectacién a
su esfera de derechos con motivo del derecho fundamental contenido en
el articulo 16 constitucional. Conceptos de violacién que son infundados
por lo siguiente,

El citado numeral dispone:

‘Art. 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento
escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa
legal del procedimiento.”

El articulo transcrito contiene el derecho a la seguridad juridica y
debida fundamentacion y motivacion, debiéndose entender por lo primero
gue ha de expresar con precision el precepto legal aplicable al caso v, por
lo segundo, que deben sefialarse, también con precision, las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas
tomadas en consideracion para su emisién; y es necesario, ademas, que
exista adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicables, es
decir, que en el caso concreto se configuren las hipotesis normativas.

Entonces con lo expuesto, toda resolucion de autoridad a fin de
cumplir con los requisitos de fundar y motivar se deben citar los preceptos
legales aplicables al caso, asi como precisar todas aquellas
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas en
forma pormenorizada, tomadas en consideracion para demostrar dichos
extremos.

En otras palabras, es necesaria la existencia de adecuacion entre
los motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que en e} caso
concreto se configuren las hipdtesis normativas de los preceptos

10
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invocados como fundamentacién, debiendo establecerse la relacion
existente entre uno y otro.

Luego, la motivacion indica que las circunstancias y modalidades
del caso particular encuadran dentro del marco general correspondiente
establecido por ia ley, asi, cuando determinada conducta no corresponde
0 no encuadra en el caso concreto contemplado por ta norma juridica, el
acto de autoridad violara la exigencia de la motivacion legal, aun cuando
esté previsto en una ley, es decir, aunque esteé fundado.

En sintesis, la motivacion legal implica la necesaria adecuacion,
que debe hacer |a autoridad, entre la norma general fundatoria y el caso
especifico en el cual va a operar o surtir sus efectos.

Hustra esto Uitimo, la jurisprudencia 73 de la otrora Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, consultable en la pagina
52, Tomo Iil, Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion de 1995,
que a la letra dice:

"FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. De acuerdo con e/ articulo
16 de la Constitucion Federal, todo acto de autoridad debe estar
adecuada y suficientemente fundado y motivado, entendiéndose
por lo primero que ha de expresarse con precisién el precepto legal
aplicable al caso y, por lo segundo, que también deben sefialarse
las circunstancias especiales, razones particulares © causas
inmediatas que se hayan fenido en consideracién para la emision
del acto; siendo necesario, ademds, que exista adecuacion entre
los motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el
caso concreto se configuren las hipdtesis normativas”.

Entonces, el acto reclamado debe cumplir con los siguientes
lineamientos:

1. Que se exprese por escrito y contenga [a firma original o
autdgrafa del respectivo funcionario;

2. Que provenga de autoridad competente; v

3. Que los documentos escritos en los que se exprese, se funde
y motive la causa legal del procedimiento.

Asi las cosas, el primero de los presupuestos mencionados,
implica la certeza de que el afectado pueda conocer de qué autoridad
proviene el acto; certeze que se adquiere con la elaboracion del
documento y la firma de quien lo emitio, requisito que origina una relacion
directa entre lo expresado en el escrifo y su emisor, y que desde luego
implica que el firmante acepta expresamente el contenido de la
resolucion; requisito con el que cumple cabalmente la autoridad
responsable al emitir el acto reclamado, pues fue por escrito v tiene Ia
firma del funcionario que la emitid, que en el caso lo es el Pleno del
Instituto de Transparencia, Informaciéon Pulblica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de Jalisco.

El segundo de los requisitos, consiste en que el acto provenga de
autoridad habilitada constitucional o legalmente y que tenga dentro de
sus atribuciones la facultad de emitirlo; el que iguaimente se encuentra
satisfecho, toda vez que la determinacion administrativa que se tilda de
ilegal fue emitida por una autoridad administrativa, en ejercicio de sus
atribuciones como lo es el Pleno del Instituto de Transparencia,
Informacion Publica y Protecciéon de Datos Personales del Estado de
Jalisco, facultado para resolver los recursos de revision interpuesto por
las partes de conformidad con la Ley de Transparencia y Acceso a la
informacion Pablica del Estado de Jalisco y sus Municipios-; por tanto, es
fa autoridad competente para proveer sobre dichos recursos de
inconformidad, sin prejuzgar sobre la materia del fondo del presente
asunto, pues el tema a tratar se analizara mas adelante.

11



JUICIO DE AMPARO 1476/2020

En ese mismo orden de ideas, el tercero de los requisiios de
legalidad, consistente en la exigencia de fundamentacion, es entendida
como el deber que tiene la autoridad de expresar, en el mandamiento
escrito, los preceptos legales que regulen el hecho y las consecuencias
juridicas que pretenda imponer {a autoridad mediante el acto que emita,
presupuesto que tiene su origen en el principio de legalidad, que en su
aspecto imperativo consiste en que las autoridades sélo pueden hacer lo
que la ley les permite.

Mientras que ia exigencia de motivacion, como se dijo, se traduce
en la expresion de las razones por las cuales la autoridad considera que
los hechos en que basa su proceder se encuentran probados y son
precisamente los previstos en la disposicion legal que afirma aplicar;
presupuestos, el de fundamentacién y motivacion, que deben coexistir y
se suponen mutuamente, pues no es posible citar disposiciones legales
sin relacionarlas con los hechos de que se trate, ni exponer razones
sobre hechos que carezcan de relevancia para dichas disposiciones.

Desde luego, se insiste, la correlacion entre los fundamentos
juridicos y los motivos de hecho, supone necesariamente un
razonamiento de la autoridad para demostrar la aplicabilidad de los
preceptos legales invocados a los hechos de que se trate.

Este Gltimo requisito de legalidad, en concepto de este juzgadora,
también se encuentra satisfecho, pues al respecto se considera gue el
Pleno del Instituto de Transparencia, Informaciéon Piblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco senalado como
responsable, se apoyd en preceptos legales aplicables y realizdo
argumentos para confirmar fa determinacion emitida por el Titular de la
Unidad de Transparencia de los Organos Auxiliares del Ejecutivo y
Secretarias Transversales del Estado de Jalisco, en la que determiné
negar a la parte quejosa la solicitud de copias certificadas de la escritura
[NZ-TESTADO 58 |pasada
ante el Notaric Publico Nimero Uno en Poneitian, Jalisco, licenciado
Carlos Alberto Gonzalez Gonzalez, relativa al predio ubicado en la
[N8-TESTADO 2
— %5%; qyie Ta soficiiud prefendida no puede darse a traves el

lento de acceso a la informacion, sino a través del framite
previsto para ello establecido en la Ley del Registro de la Propiedad, el
Reglamento de la Ley del Registro de la Propiedad y la Ley de ingresos
vigente para el Estado de Jalisco.

Lo anterior se estima juridicamente correcto, si se atiende a que
la motivacion y fundamentacion vertida por Pleno del Instituto de
Transparencia, Informacién Puablica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Jalisco, es la correcta.

Es asi, porque contrariamente a lo aducido en los conceptos de
violacion, en ia resolucion emitida se advierten los motivos y fundamentos
por las cuales no es la via para obtener la documentacion que pretende
en el caso la parte quejosa, consistente en la escritura phblica ndmero

—TESTADO 58 lante el Notario
abdlico Numero Uno en Poncitlan, Jalisco, licenciado Carios Alberto

WWMJ‘“%ADO 2

N12-TESTADO 2

En efecto, en la resolucidon materia de la litis constitucional, la
autoridad responsable confirmé la determinacion emitida por el Titular de
la Unidad de Transparencia de los Organos Auxiliares del Ejecutivo y
Secretarias Transversales de! Estado de Jalisco, en la que determiné
negar a la parte quejosa la solicitud realizada, toda vez que la solicitud
pretendida no puede darse a través del procedimiento de acceso a la
informacion, sino a través del tramite previsto para elio.

Es decir, el motivo de que se hubiere establecido que la via no es
la 1doneah es que se esta en presencia framites administrativos y no de
informacion publica en sentido esfricto, por ende, debera salicitarlo el

12
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solicitud o quien demuestre el interés juridico ante el Registro Publico de
la Propiedad y de Comercio, cumpliendo con los requisitos
administrativos, documentales y pago de derechos correspondientes, es
decir, se deberdn gestionar ante dicha dependencia administrativa, previo
el cumplimiento de los requisitos establecidos para ese efecto, lo que,
como se vio, es ajustado a la Constitucion Federal; consiguientemente,
también es acertado lo establecido en cuanto a que no se trata de
derecho a la informacién, sino de derecho de peticion.

Luego, la fundamentacion, es adecuada, habida cuenta que se
fundé en los articulos 23, fraccion Il de la Ley del Registro de la
Propiedad, en relacion a los numerales 37 y 41 del Reglamento de la Ley
del Registro de la Propiedad y el diverso articulo 16, fraccién V, inciso m)
de la Ley de Ingresos vigente para el Estado de Jalisco, que establecen:

Articulo 23 de ta Ley del Registro de la Propiedad

“Articulo 23. La Institucién es Publica, para tal efecto
debera:

1. Poner a disposicion de los notarios y publico en general
los folios, libros y archivos que obren en la institucion;

Il. Expedir constancias o certificaciones relativos a:
a) Inscripcion o no inscripcion;

b) Gravamen o libertad de gravamen y limitaciones de
dominio;

¢) Bienes o personas jurfdicas; y

d} Las demas que de acuerdo a esta Ley y su Reglamento
deban expedirse;

lil. Expedir las copias ceriificadas de los asientos
registrales y demas documentos que formen parte del
acervo registral, en los casos permitidos porla Ley; y

V. Expedir los certificados de los registros individuales
existentes en la institucion respecto de usos y destinos de
predios y fincas, conforme a la zonificacion autorizada en
los planes y programas de desarrollo urbano.

La prestacion de los servicios a que se refieren las
fracciones que anteceden, se condicionara al pago de los
derechos que correspondan y a las disposiciones
contenidas en esta Ley y su Reglamento.

Todos los servicios registrales y documentos a que hacen
referencia las fracciones I, Ill y IV del presente articulo
proporcionados mediante un mensaje de datos con firma
electrénica certificada, de conformidad con la ley en Ja
materia, tienen plena validez y eficacia juridicas.

Articulos 37 y 41 del Reglamento de la Ley del Registro de la
Propiedad

"Articulo 37. Las certificaciones que se soliciten para
hacer constar la existencia de las inscripciones o
constancias asentadas en los libros y archivos def
Registro Publico. S6lo se expediran conforme a la
solicitud presentada, dentro de los cincos dias siguientes

i

i

S —_ a la fecha de dicha solicitud, previo pago de los derechos
] correspondientes.
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Las copias simples que sean solicitadas deberan
expedirse dentro de igual término, salvo en el caso de
trémites urgentes, cosa en el cual las copias, bien sean
simples o certificadas, sean expedidas dentro de las 24
horas siguientes.”

“Articulo 41 Tratdndose de copias certificadas que
obren en las instituciones, éstas se expedirédn conforme a
la solicitud presentada, debiendo, para el efecto,
proporcionar los datos de registro. En el caso de que
dicha solicitud se refiera a folios registrales,
adicionaimente se debera especificar si se requiere la
impresion del folio registral procesado de manera
electrénica o de los documentos contenidos en dicho
folio.

Las copias simples o certificadas expedidas por la
institucion deberan versar sobre la totalidad del
documento, inscripcion o folio registral de que se trate.

Las copias certificadas deberan contar con el sello oficial,
su cotejo y la respectiva certificacién, en tanto que las
copias simples deberan contar con un sello o marca de
agua en el que se exprese su naturaleza.”.

Articulo 16, fraccion V, inciso m} de la Ley de Ingresos para el
Estado de Jalisco para el Ejercicio Fiscal 2020

“Articulo 16. Por los servicios que presten las oficinas del
Registro Publico de la Propiedad y de Comercio, se
causaran los derechos que se establecen en este capitulo,
aplicando las tarifas correspondientes:

V. Por expedicion de constancias de registro:
(.-)

my) Certificacion de documentos:

1. De copias fotostaticas certificadas, hasta 10 fojas:
$421.00

2. Por impresién de folio mercantil o real por cada
movimiento: $44.00

3. Por cada foja excedente de 10 (diez): $12.00

4. En fotostaticas de planos por cada uno: $160.00 n) Por
expedicion de certificaciones de garantias mobiliarias, por
cada una: $160.00

Los cuales se adectan al caso concreto, pues en ellos se regula
el mecanismo de obtenci6n, ante la autoridad estatal, del documento que
pretende obtener el quejoso; dicho de ofro modo, al ser de la

competencia de la referida autoridad administrativa estatal, rigen los
numerales en cita.

Negativa de expedicién de documentos que cumple los requisitos
de ley, pues en ellas se contiene: el nombre del sujeto obligado
correspondiente, el nimero de expediente de las solicitud, los datos de la
solicitud {resumen de la peticion); las razones y fundamentos sobre el
sentido de la determinacién, los puntos resolutivos sobre ia
improcedencia de la solicitud, lugar, fecha, nombre y firma de quien
resolvio.

14
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normativa de conformidad con el articulo 133 del nuestro maximo cuerpo
de leyes como lo sefiala la parte quejosa, toda vez que dicha autonomia y
facultades de las entidades federativas nace de la propia Constitucion y
es acorde a la misma de conformidad a los articulos Luego, los articulos
31, fraccion IV, y 115 como se establecid a lo largo del presente
considerando

En efecto, debe distinguirse que en el caso la solicitud de
acceso a la informacion no versa sobre un documento en poder de la
autoridad del cual requiera saber su contenido como parte del gjercicio de
ese derecho fundamental, sino que su solicitud versa sobre la obtencion
de una copia certificada, lo cual necesariamente debe ser objeto de un
pago de derechos por estar asi previsto tanto en la Ley como en la
Constitucion Federal, como parte de la obligacion ciudadana de contribuir
a los gastos publicos.

No pasa inadvertido que en sus conceptos de violacion la
gquejosa aduce que la autoridad responsable debid inaplicar el articulo 41
parrafo primero del Reglamento de la Ley del Registro Publico de la
Propiedad del Estado de Jalisco, sin embargo, debe sefialarse que la
autoridad responsable no constituye propiamente una autoridad
jurisdiccional y, en esa medida, no esta facultada para efectuar un control
difuso de constitucionalidad que pudiera llevarla a inaplicar una norma
legal o reglamentaria.

Se invoca al respecto el criterio siguiente.

CONTROL CONSTITUCIONAL CONCENTRADO O
DIFUSO. LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS NO
ESTAN FACULTADAS PARA REALIZARLO. El articulo
To. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que todas las autoridades, en el
ambito de sus competencias, deben cumplir con una serie
de obligaciones en materia de derechos humanos. Sin
embargo, en términos de la tesis P. LXIX/2011 (9a.) (%),
del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de fa
Nacién, las autoridades administrativas no estan
facultadas para realizar algun tipo de control
constitucional, sea concentrado ¢ difuso; es decir, no
pueden declarar la invalidez de un determinado preceptc e
inaplicarlo, ni siquiera bajo el argumento de una
reparacion de derechos humanos, ya que ello implicaria
desatender los requisitos de procedencia sefalados por
fas leyes para interponer un medio de defensa, y que
deben cumplirse de manera previa a un pronunciamiento
de fondo del asunto. En fodo caso, han de interpretar las
disposiciones juridicas en el sentido mas favorable a las
personas, pero sin que ello llegue a descuidar las
facultades y funciones que deben desempefiar en atencion
a sus ambitos competenciales. Aceptar fo contrario,
generaria incertidumbre juridica en franca contravencion a
otros derechos humanos como los de legalidad, debido
proceso y seguridad juridica, previstos en los articulos 14
y 16 constitucionales (Suprema Corte de Justicia de fa
Nacion, Registro digital: 2007573, Instancia: Segunda
Sala, Décima Epoca, Materias(s): Constitucional Tesis: 2a.
CIV/2014 (10a.. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion, Libro 11, Octubre de 2014, Tomo I, pagina
1097, Tipo: Aislada.
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De la misma manera, es infundado el concepto de violacidon
hecho valer por la parte quejosa respecto a la transgresion de su derecho
fundamental a una debida imparticién de justicia establecida en el articulo
17 Constitucional; toda vez que la resoluciéon emitida por la autoridad
responsable fue emitida en los plazos y términos establecidos para ese
efecto en la ley, de manera pronta, completa e imparcial, de manera
gratuita.

En el entendido de que a pesar de.la amplitud de los derechos
humanos y 10 que con ellos se protege, no significa que deba resoiverse
conforme a {as pretensiones de la parte quejosa, sino que sigue
existiendo un orden legal que debe de cumplirse, obviamente siempre y
cuando ese orden juridico encuentre concordancia con los derechos
fundamentales como ocurre en el caso.

Asi, ante lo infundado de los conceptos de violacidn, procede

neqar la proteccién constitucional a la quejosa|N13_TESTADO 1 |
N14-TESTADO 1

Por lo anteriormente expuesto y fundado y con apoyo en los
articulos 61, 2 63, 73 a 77 y 217, todos de ia Ley de Amparo,

SE RESUELVE:

Jnico. La Justicia de la Unién no ampara ni protege a
N15-TESTADO 1 contra el acto que reclama del Pleno del
nstituto de Transparencia, Informacion Publica y Proteccién de
Datos Personales dei Estado de Jalisco; precisado en el considerando
segundo de esta sentencia, por los motivos y fundamentos especificados
en el considerando Gltimo de esta resolucion.

Notifiquese por lista fisica y electronica.

Asi lo resolvid y firma Fabiola Moreno Pérez, Juez Decimoquinto
de Distrito en Materias Administrativa, Civil y de Trabajo en el Estado de
Jalisco, ante Dulce Carolina Molina Ndfez, secretaria que autoriza y da fe.

Lo que transcribo a usted en via de notificacién para los
efectos iegales procedentes.

ATENTAMENTE.
ZAPOPAN, JALISCO, VEINTISEIS DE FEBRERO DE DOS MiL
VEINTIUNO.

%2021, ANO DE LA INDEPENDENCIA”
EL SECRETARIO DEL JUZGADO DECIMOQUINTO DE DISTRITO EN
MATERIAS ADMINISTRATIVA, CIVIL Y DE ﬁBABAJO EN ELE TADO

o
DULCE CARQL! A NUREZ.
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FUNDAMENTO LEGAL

1.- ELIMINADO el nombre completo, 1 renglén por ser un dato identificativo de conformidad con el Lineamiento
Quincuagésimo Octavo Fraccién | de los LGPPICR*

2.- ELIMINADO el nombre completo, 1 renglén por ser un dato identificativo de conformidad con el Lineamiento
Quincuagésimo Octavo Fraccién | de los LGPPICR*

3.- ELIMINADO el nombre completo, 1 renglon por ser un dato identificativo de conformidad con el Lineamiento
Quincuagésimo Octavo Fraccién | de los LGPPICR*

4.- ELIMINADOS los bienes inmuebles, 1 renglon por ser un dato patrimonial, de conformidad con el Lineamiento
Quincuagésimo Octavo Fraccién VI de los LGPPICR*

5.- ELIMINADO el domicilio, 1 parrafo de por ser un dato identificativo de conformidad con el Lineamiento Quincuagésimo
Octavo Fraccion | de los LGPPICR*

6.- ELIMINADO el domicilio, 1 renglon por ser un dato identificativo de conformidad con el Lineamiento Quincuagésimo Octavo
Fraccion | de los LGPPICR*

7.- ELIMINADOS los bienes inmuebles, 1 renglon por ser un dato patrimonial, de conformidad con el Lineamiento
Quincuagésimo Octavo Fraccién VI de los LGPPICR*

8.- ELIMINADO el domicilio, 1 renglon por ser un dato identificativo de conformidad con el Lineamiento Quincuagésimo Octavo
Fraccién | de los LGPPICR*

9.- ELIMINADO el domicilio, 1 rengldn por ser un dato identificativo de conformidad con el Lineamiento Quincuagésimo Octavo
Fraccion | de los LGPPICR*

10.- ELIMINADOS los bienes inmuebles, 1 renglon por ser un dato patrimonial, de conformidad con el Lineamiento
Quincuagésimo Octavo Fraccién VI de los LGPPICR*

11.- ELIMINADO el domicilio, 1 renglon por ser un dato identificativo de conformidad con el Lineamiento Quincuagésimo
Octavo Fraccion | de los LGPPICR*

12.- ELIMINADO el domicilio, 1 parrafo de por ser un dato identificativo de conformidad con el Lineamiento Quincuagésimo
Octavo Fraccién | de los LGPPICR*

13.- ELIMINADO el nombre completo, 1 renglén por ser un dato identificativo de conformidad con el Lineamiento
Quincuagésimo Octavo Fraccién | de los LGPPICR*

14.- ELIMINADO el nombre completo, 1 renglon por ser un dato identificativo de conformidad con el Lineamiento
Quincuagésimo Octavo Fraccién | de los LGPPICR*

15.- ELIMINADO el nombre completo, 1 renglon por ser un dato identificativo de conformidad con el Lineamiento
Quincuagésimo Octavo Fraccién | de los LGPPICR*

* "Lineamientos Generales para la Proteccion de la Informaciéon Confidencial y Reservada que deberan observar los Sujetos
Obligados previstos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios”

Realizada con el generador de versiones publicas, desarrollada por el H. Ayuntamiento de Guadalajara y el Instituto de
Transparencia, Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco.



