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; PRINCIPAL ;
| ' Hago de su conomrmento que en el juicio de amparo
indirecto 1336/2020-4, promovido por [N1-TESTADO 1 |

N2-TE4samictd el auto que se transcribe a continuacion:

“SENTENCIA

ANTECEDENTES |

1. Presentacién de Ia demanda de amparo. El veintiséis de octubre del
dos mil veinte, _ presenté demanda de amparo en la
Oficina de Correspondencia Comun de fos Juzgados de Distrito en Materias
Administrativa Civil y de Trabajo en el Estado de Jalisco. Fue turnada a este
organo jurisdiccional el cuatro de noviembre siguiente.

2. Admisién de la demanda de amparo. El seis de noviembre del dos mil
veinte, este érgano federal, al que le correspondié conocer del asunto por cuestion
de turno, admitio fa demanda de ampard y, por ende, solicité informe justificado a
las autoridades responsables, sefiald fecha para la celebracion de la audiencia

constitucional y dio la intervencion !ega! -al agente del Ministerio Publico de la
Federacion adscrito. :
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3. Celebracién de la audiencia constitucional. £l veinticuatro de junio del
dos mil veintiuno se celebrd la audiencia constitucional.
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CONSIDERACIONES

Primera. Competencia para resolver el juicio de amparo. Este Juzgado

de Distrifoc es compefente para resolver el presenfe asunto en términos de o
. : establecido en los articulos 103, fraccién i, y 107, fraccion Vil, de fa Constitucion
e Politica de los Estados Unidos Mexicaneos, 33, fraccién IV, 35 y 37 de la Ley de
e Amparo, 54, fraccion I, de ia Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacién y los
Acuerdos Generales 3/2013, 14/2019 y 123/2020 de! Plenc del Consejo de fa

JC'E 10700

Dirsccion Juridica Judicatura Federal.
Unidad de Transparencia s
Fecha: ;28 0? 2 Segunda. Fijacion de los actos reclamados. De conformidad con el
articulo 74, fraccion I, de la Ley de Amparo se precisa que la parfe quejosa
) /-/-Q——é—'— reclama: f
2 )
Autoridad (es)  Acto (s) reclamado (s}

Pleno del Instituto de
Transparencia, Informacion
Puablica y  Proteccion  de
Datos Personales del Estado
de Jalisco.

Resolucion del siete de octubre del
dos mil veinte, dictada en el recurso
de revisién 1836/2020.
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Secretaria  Ejecutiva  del
Instituto de Transparencia,

Informacién Pablica v Auto del dos de septiembre del dos

mil  veinte, emitido denfro &l

Proteccion de Datos . % ~
Personales del Estado de expediente 1836/2020.
Jalisco.

Tercera. Existencia de los actos reclamados. Son ciertos los actos
reclamados, pues asi Io reconocieron las autoridades responsables al rendir su
informe justificado. Lo que se corrobora las constancias que enviaron para sostener
la constitucionalidad de sus actuaciones, a las que se oforga pleno valor probatorio,
de conformidad con los articulos 129 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, supletorio de fa Ley de Amparo.

Cuarta. Causas de Iimprocedencia. Se aclualiza la causal de
improcedencia prevista en la fraccion XX, del articulo 61, en relacién con el 107,
fraccion V, de la Ley de Amparo’, respecto al auto del dos de septiembre del dos
mil veinte, emitido dentro el expediente 1836/2020.

Lo anterior, en virtud de que el auto combatido no es de aquellos cuyos
efectos sean de imposible reparacion, es decir, que afecte materialmente derechos
sustantivos futelados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano es parte.

Para justificar la causal de improcedencia adverfida, se estima necesarnio
traer a cuenta que la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
al resolver la contradiccion de tesis 325/2015, interpretd el contenido del articulo
107, fraccion V, de la Ley de Amparo, en el que sostuvo que ef legislador dispuso

dos condiciones para la promocién del amparo indirecto confra actos de imposible

reparacion dictados en el proceso o el procedimiento.

La primera, consistente en la exigencia de que se trate de actos "que afecten
materialmente derechos”, lo que equivale a situar ef asunto en aquellos supuestos
en los gue el acto autoritario impide el libre ejercicio de algin derecho en forma
presente, incluso antes def dictado del fallo definitivo.

La segunda, en el sentido de que estos "derechos” afectados materialmente
revistan la categorfa de .derechos ’sustantivos”, expresion antagénica a Ios
derechos de naturaleza formal o adjetiva, derechos estos uftimos en los que la
afectacion no es actual -a diferencia de los sustantivos- sino que depende de que
llegue 0 no a frascender al desenface del juicio 0 procedimiento, momento en el
cual sus secuelas pueden consumarse en forma efectiva.

Por lo gue en el citado criterio se determind que fa regla general es que ef
Juicio de amparo que se interponga conira actos de esa naturaleza es noforiamente
improcedente, al actualizarse la causa prevista en el articulo 61, fraccion XXIll, en
refacién con el articulo 107, fraccion V, ambos de la Ley de Amparo.?

VArticulo 61. El juicio de amparo es improcedente:

[

XXIii. En los demas casos en que fa improcedencia resulffe de alguna disposicion de fa Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, o de esta Ley.

[.1

“Articulo 107. El amparo indirecto procede:

[.d

V. Confra actos en juicio cuyos efectos sean de imposible reparacién, entendiéndose por ellos los que afectfen
materialmente derechos sustantivos tutelados en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en
los tratados internacionales de los que ef Esfado Mexicano sea parte. [...]”

? Dichas consideraciones dieron origen a fa jurisprudencia 2°/J.48/2016 (10a.}, publicada en el Semanario Judicial
de la Federacion, Décima Fpoca. ef seis de mayo de dos mil dieciséis, cuyo rubro y fexto es el siguiente:
“AMPARO INDIRECTO. POR REGLA GENERAL, ES NOTORIAMENTE IMPROCEDENTE EL INTERPUESTO
POR UNA DE LAS PARTES EN EL JUICIO NATURAL, CONTRA LA OMISION DE LA AUTORIDAD
JURISDICCIONAL DE ACORDAR PROMOCIONES O DE PROSEGUIR EN TIEMPO CON EL JUICIO, AL
TRATARSE DE UNA VIOLACION INTRAPROCESAL QUE NO AFECTA DERECHOS SUSTANTIVOS. De
conformidad con fa fraccion V del articulo 107 de la Ley de Amparo, el amparo indirecto procede contra aclos en
Juicio cuyos efectos sean de imposible reparacion: y para ser calificados como “imeparables” deben producir una
afectacién materal a derechos sustantivos; es decir, sus consecuencias deben impedir en forma actual ef efercicio
de un derecho. y no Gnicamente producir una lesidn juridica formal o adjefiva, gue no necesariamente flegars a
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En la especie, como quedd previérhente precisado, el quegjoso se duele del
PODER JUDICAL DE LA FEDERACION auto de dos de septiembre del dos mil veinte, mediante el cual se tuvo por recibido
el recurso de revision interpuesto por la quejosa, al que se le dio el ntimero de
expediente 1836/2020, y se realizé el turno correspond.'ente para su resolucion.

Como se observa, la actuacion de la Secretaria Ejecutiva del Instituto de
Transparencia, Informacion Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado
de Jalisco, por si misma, no genera una afectacion directa en la esfera juridica de
la quejosa, puesto que no es hasta la que el Pleno del referido instituto valora la
fotalidad de las constancias existentes en el tramite y que se pronuncia sobre la
oportunidad del recurso, que la fecha de su presentac;on cobra relevancia
procesal.

Lo anterior, maxime si se foma en'consideracfén que los propios motivos
de inconformidad guardan correlacion directa con la violacion que se materializé
hasta el pronunciamiento de la resolucion de sobreseimiento combatida.

Por tanto, procede sobreseer en el juicio por o que atafie al auto del dos
de septiembre del dos mil veinte, emitido dentro el expediente 1836/2020, por la
Secretaria Ejecutiva del Institufo de Transparencia, Informacion Pdblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de Jalisco. -

En otro aspecto, no se advierte éfé existencia de alguna ofra causal de
improcedencia que deba ser analizada de: oficio o a pelicion de parte, respecto el
resto de los actos cuya existencia quedo acreditada.

Quinta. Analisis de los conceptos;: de violacién. Uno de los conceptos de
violacion hechos valer por la parte quejosa es sustanciaimente fundado y
suficiente para conceder el amparo y proteccion de la Justicia Federal Solicitada.

La promovente del amparo sostiene que el primero de los actos reclamados
no se encuentra debidamente fundado:y motivado, habida cuenta que en la
resolucién del siete de octubre del dos mil veinte, dictada en el recurso de revision
1836/2020, se precisé erroneamente que ef escrito por medio def cual el recurrente
insté el recurso infentado fue presentado el uno de septiembre del dos mil veinte, lo
que derivé en un indebido sobreseimiento.

FOANINER A grediA
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Lo anterior es fundado.
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El primer pérrafo del articulo 16 de'la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos?, dispone que toda auforidad esta constrefiida a fundar y motivar
sus actos: por lo primero debe entenderse la obligacion de expresar los preceptos
legales que regulen el hecho y las consecuencias juridicas que prefenda imponer el
acto de auforidad, presupuesto cuyo origen se encuentra en el principio de
legalidad, que en su aspecto imperativo. consiste en que las auforidades s6lo
pueden hacer lo que la ley les permite; mientras que la exigencia de motivacion se
traduce en la expresion de las razones en fas cuales fa autoridad basa su proceder,
precisamente en la disposicion legal que afirma aplicable; asimismo, es necesaria
una correlacién entre los fundamentos juridicos y los motivos de hecho, lo que
supone un razonamiento de la autoridad para demostrar la aplicabilidad de los
preceptos legales invocados a los hechos de que se frate.

trascender al resuitado def falfo. Asi, por regfa general, cuando un particular se duele exclusivamente de una
afectacién cometide dentro de un procedimiento jurisdiccional, aun cuando alegue viclaciones a los articulos 8.,
14 y 17 de Ja Constitucion Politica de los Estados; Unidos Mexicanos, los actos reclamados no pueden
considerarse como de ejecucion irreparable, sino como violaciones de caracter adjetivo, pues no se trata de una
“omisién” auténoma al procedimiento, sino que se presenta justamente dentro de éste, como Iz falta de respuesta
a una pelicion expresa sobre el desahogo de pruebas o de prosecucién del framite. Lo anterior, pese a que uno de
los requisitos que caracteriza a los actos irreparables es la afectacion que producen a derechos sustantivos de
forma directa, como lo puede ser Ia transgresion af articulo 8o. constitucional; sin embargo, dicha afectacion no se
produce de forma independiente, sino dentro del probédimienrc en que ef quejoso es parfe, por lo que no se
actualiza el caso de excepcion para acudir af juicio de amparo indirecto; de ahi que el interpuesto contra actos de
esta naturaleza es, por regla general, notoriamente imprbcedenre, a menos de que el Juez de amparo advierta del
contenido de la propia demanda que existe una abierta dilacion del procedimiento o su paralizacién total, pues en
ese caso el juicio serd procedente”. }

3 “Articulo 16.- Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domiciio, papeles o posesiones, sino en virtud de

mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive |a causa legal del procedimiento [...J
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Asi, para que la autoridad cumpla la prerrogativa de legalidad que establece
el articulo 16 Constitucional en cuanto a la suficiente fundamentacién y motivacién
de sus determinaciones, en primer término, debe citar ef precepto legal que sirva de
apoyo, y en segundo lugar, expresar los razonamientos que llevaron a la conclusién
de que el asunfo de que se frata, encuadra en los presupuestos de la norma que
invoca.?

En ef caso, el Pleno del Instituto de Transparencia, Informacion Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de Jalisco, citd los fundamentos

Juridicos que motivaron la . resolucion de sobreseimiento del recurso de revision

1836/2020 y el por qué estimé que guardaban correlacién de aplicabilidad con los
hechos ventilados.

Luego, respecto a la materia de sobreseimiento, precisé que el término de
quince dias habiles para presentar el recurso de revision previsto por el articulo
95.1 de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de
Jalisco y sus Municipios, fenecié el treinta y uno de agosto del dos mil veinte, en
razon de que la resolucion combatida por medio del recurso en cuestion se le
habia notificado el siete de agosto del mismo afio.

Atento a lo anterior, y considerando que el escrito que instd el recurso se
habia presentado el uno de septiembre del dos mil veinte, resolvié decretar el
scbreseimiento, por ser improcedente en términos de la fraccion I, del articuio 98,
asi como la fraccion i, del diverso 99 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Como se adelanto, en efecto, las responsables partieron de considerar que
el escrito que diera inicio af recurso de revision 1836/2020 se presenté el uno de
septiembre del dos mil veinte, soslayando que aquel fue presentado ef veintiséis de
agosto del mismo afo, tal como se desprende de los dafos que aparecen
plasmados fanto en el escrito interposicion del expediente de origen, como del
diverso 1782/2020.

Se explica:

De las constancias remitidas por la responsable se puede apreciar que a
través de un s0lo ocurso, _ romovio recurso de revision
en contra de las resoluciones confenidas en los oficiocs OAST/3299-08/2020 y
OAST/3300-08/2020, ambos fechados en siele de agosto del dos mil veinte y
emitidos en los expedientes UT/QAST-CGT/1678/2020 y UT/OAST-
SGG/1679/2020, respectivamente, por la Unidad de Transparencia de Organos
Auxiliares del Efecutivo y Secretarias Transversales.

Lo anterior, pues de su analisis se puede colegir que existe identidad entre
los escritos que incoaron fanto el expediente 1836/2020 como del 1788/2020, al
advertirse que: :

1. Son de idéntico contenido.

2. Ambos presentan impresos los siguientes folios, datas y Jeyendas.

1836/2020

* flustra lo anterior 1a jurisprudencia sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de ta
Séptima Epoca, Apéndice al Semanario Judicial de la Federacidn mil novecientos diecisiete-mi novecienlos noventa y
cinco, Tomo VI, Parte Suprema Corte de Justicia de la Nacién, pagina ciento setenta y ocho, de rubro y texto:
“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, GARANTIA DE."
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1799/2020

edio . para i recibir. .

3. Se encuentran signados por con una ribrica, de cuya simple apreciacion
se puede colegir que se trata de la misma.

1836/2020

1799/2020

N9-TESTADO 6

N10-TESTADO 1

Como se puede observar, es patente el hecho de que se frata del mismo
escrito el que dio origen a los recursos 1836/2020 y 1799/2020, y que su data de
presentacion fue el veintiséis de agosto del dos mil veintiuno, no obstante que el
escrito de inicio del recuro 1836/2020 tiene plasmadas las fechas "20 AUG 26
13:177y “20 SEP 1 12:05", asi como los folios 06662 y 06811, pues lo cierto es que
ambos escritos coinciden en evidenciar que existié recepcion en la primera de las
fechas. .

Aunado a lo anterior, frente a la duda por la disparidad de informacién de los
registros que aparecen en el escrito inicial del expediente 1836/2020, generada por
la propia institucion [ya que es evidente que fue su personal quien imprimio las
fechas y folios a que se viene haciendo referencia], la responsable debié optar por
tomar como base los daftos que perjudicaran en menor medida los intereses del
gobernado, en aras de privilegiar su acceso a la justicia, y tomar como referencia la
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primera y no a la segunda de las signaturas.

B _ DECISION |

Bajo ese contexto, se concluye que la responsable vulnerd los derechos
fundamentales de la quejosa, al sobreseer el recurso de revisidn 1836/2020,
tomando como referencia el dato de presentacion “20 SEP 1 12:05” que aparece
en la parte superior de la primera pagina del escrito inicial presentado por la
quejosa.

Por tanto, al existir las patentes violaciones de derechos destacadas a o
largo del presente considerando, se concede al quejoso el amparo y la proteccion
de la Justicia de la Unién. '

] , EFECTOS |

Para restituir a la quejosaINl 1-TESTADO 1 Ien el pleno goce de
sus derechos fundamentales, con fundamento en el articulo 77 de la Ley de
Amparo, ef Pleno del Instituto de Transparencia, Informacion Pablica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de Jalisco, debera:

» Dejar insubsistente la resolucion del siete de octubre del dos mil veinfe,
por medio de la cual se sobreseyd ef recurso de revision 1836/2020 de su
indice.

* Emitir ofra, con plenitud de jurisdiccion, en la que sefiale el veintiséis de
agosto del dos mil veinte, como fecha de recepcion del escrito de
agravios respectivo.

Efectos que se limitan al rubro relativo a la oportunidad del recuro
mencionado, no asi al sentido de la determinacion que emita conforme a su arbitrio
y jurisdiceion. ©

Sexta. Supresién de datos personales. En afencion a que la presente
sentencia contiene datos . personales de las partes, la publicacion de esta
resolucion se hara con supresion ese tipo de informacion, de conformidad con los
articulos 6, apartado A, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 113 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica.
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L RESOLUCION |

Por lo expuesto, se resuelve lo siguiente:

Primero. Se sobresee en el juicio promovido por|N1 2-TESTADO 1 |
N13-Th®Etsprptivios expuestos en la cuarta consideracion de esta sentencia.

Seaqundo, [a Justicia de la Unién ampara y protege a la quejosa MADO 1
N15-TESTADO |1en los términos y para los efectos precisados en fa quinta
consideracion de esta sentencia.

Tercero. £n {érminos de la ditima consideracidon de esta sentencia,
publiquese con supresion de datos personales.

Notifiquese como legalmente corresponda.

5 Bl presente fallo protector no se extiende a distinta efapa procesal en atencion al criterio Za, CV/2(M3 (10a.) de la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de fa Nacion, de rubro y texto: "CUMPLIMIENTO DE SENTENCIAS DE AMPARQ. LOS ALCANCES POR LOS QUE SE
OTORGUE LA PROTECCION CONST!TUC.'ON,@L DEBEN DELIMITARSE EN FUNCION DEL ACTO RECLAMADO Y EN CONSIDERACION
DE LA ETAPA PROCESAL EN LA QUE SE SITUA DENTRC DEL PROCEDIMIENTQ LABORAL {ABANDONO DE LA JURISPRUDENCIA 2a./J.
45/2007). Esta Segunda Safa de fa Suprema Corte de Justicia de fa Nacion. en fa jurisprudencia citada. sostuvo que cuando se concede la
proteccin canstitucional por violacidn a fa garanfia de imparticién de justicia promta, contenida en ef articulo 17 de fa Constitusian Politica de fos
Estados Unidos Mexicanos, los efecios de fa sentencia de emparo deben comprender no sclo las omisiones y diaciones de framitar un juicio
laboral dentro de los plazos y términos legafes, sefisfadas en la demanda ds amparo, sino fambién fas subsecuentes. Sin embargo, una nueva
reflexibn conduce a abandonar ¢f criterio referida, foda vez gue fos alcances por los que se otorgue fa proteccion constitucional deben defimitarse
en funcién del acto reclamado y en consideracidn a la etapa procedimental en la que se sitda dicho acto dentro def procedimiento faboral, en
respeta a los principios de congruencis y exhaustividad de fas sentencias previstos en los articufos 74, 75y 77 de e Ley de Ampara, publicada en
el Digrio Oficial de la Federacion ef 2 de abril de 2013."
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Lo resolvié Luis Alberto Marquez Pedroza, Juez Decimonoveno de Distrito
en Materias Administrativa, Civil y de Trabajo en el Estado de Jalisco, en conjunto
con Guillermina Solis Legorreta, secretaria que autoriza y da fe, el veintidés de
septiembre de dos mil veintiuno, en que lo permitieron las labores de este
Juzgado.” Dos Firmas ilegibles. :

Atentafmente
Guadalajara, Jalisco, veintidos de septiembre de dos mil veintiuno.

Guillermina S_cjlis Legorreta.
Secretaria del Juzgado Decimonoveno de Distrito en Materias
Administrativa, Civil y de Trabajo en el Estado de Jalisco.
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FUNDAMENTO LEGAL

1.- ELIMINADO el nombre completo, 1 renglén por ser un dato identificativo de

Quincuagésimo Octavo Fraccién | de los LGPPICR*

2.- ELIMINADO el nombre completo, 1 renglén
Quincuagésimo Octavo Fraccién | de los LGPPICR*

3.- ELIMINADO el nombre completo, 1 renglén
Quincuagésimo Octavo Fraccién | de los LGPPICR*

4.- ELIMINADO el nombre completo, 1 rengldn
Quincuagésimo Octavo Fraccién | de los LGPPICR*

5.- ELIMINADO el nombre completo, 1 renglén
Quincuagésimo Octavo Fraccién | de los LGPPICR*

6.- ELIMINADO el nombre completo, 1 renglén
Quincuagésimo Octavo Fraccién | de los LGPPICR*
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7.- ELIMINADA la firma, 1 renglén por ser un dato identificativo de conformidad con el Lineamiento Quincuagésimo Octavo

Fraccion | de los LGPPICR*

8.- ELIMINADO el nombre completo, 1 renglon por ser un dato identificativo de conformidad con el Lineamiento

Quincuagésimo Octavo Fraccién | de los LGPPICR*

9.- ELIMINADA la firma, 1 rengldn por ser un dato identificativo de conformidad con el Lineamiento Quincuagésimo Octavo

Fraccion | de los LGPPICR*

10.- ELIMINADO el nombre completo, 1 renglon por ser

Quincuagésimo Octavo Fraccién | de los LGPPICR*

11.- ELIMINADO el nombre completo, 1 rengléon por ser

Quincuagésimo Octavo Fraccién | de los LGPPICR*

12.- ELIMINADO el nombre completo, 1 renglén por ser

Quincuagésimo Octavo Fraccién | de los LGPPICR*

13.- ELIMINADO el nombre completo, 1 renglén por ser

Quincuagésimo Octavo Fraccién | de los LGPPICR*

14.- ELIMINADO el nombre completo, 1 renglon por ser

Quincuagésimo Octavo Fraccién | de los LGPPICR*

15.- ELIMINADO el nombre completo, 1 renglon por ser

Quincuagésimo Octavo Fraccién | de los LGPPICR*

un dato
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* "Lineamientos Generales para la Proteccion de la Informaciéon Confidencial y Reservada que deberan observar los Sujetos
Obligados previstos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios”

Realizada con el generador de versiones publicas, desarrollada por el H. Ayuntamiento de Guadalajara y el Instituto de
Transparencia, Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco.



