PODER-IUDICIAL DE LA FEDERACION

AUDIENCIA CONSTITUCIONAL. En Zapopan, Jalisco, siendo ias diez horas con
dos minutos del freinta y uno de julio de dos mil diecinueve, dia y hora seRalados para la
celebracion de la audiencia constitucional en los autos del juicio de ampare 951/2019, presentes en el
interior del local que ocupa este Juzgado Federal, Arturo Ramodn Tamayo Salazar, Secretario del
Juzgado Segundo de Distrito en Materias Administrativa, Civil y de Trabajo en el Estado de Jalisco,
Encargado del Despacho, en términos de lo dispuesto por et articule 161 de la Ley Orgdnica del
Poder Judicial de la Federacion, autorizado en sesidn celebrada et dos de julio de dos mil diecinueve,
mediante oficio CCJIST/3071/2019, por ia Comisidn de Carrera Judicial del Consejo de la Judicatura
Federal, en unidn de Sergio Castillo O'Brien, Secretaric que autoriza y da fe. con fundamento en el
articulo 124 de la Ley de Amparo, procede a declararla abierta, sin coniar con ia asistencia de las
partes. Acto seguido, el Secretario da lectura a las constancias gue integran el presenie juicio de
garantias, sin gue sea necesario hacer mencion expresa de ellas. Tiene aplicacién, la tesis
sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, visible en el
Semanaric Judicial de ta Federacion, Qctava Epoca, Tomo IV, Primera Parte, Julio a Diciembre de
1989, pagina 185, que dice: “PRUEBAS DOCUMENTALES. SU RELACION EN LA AUDIENCIA
CONSTITUCIONAL. Fara dar cumplimientfo a lo dispuesto por el articulo 151, primer pérrafo de la
Ley de Amparo, es suficiente que en el acta de Ja audiencia se sefiale que se dio lectura a las
constancias que obran en awfos. para que se entiendan que las documentales han quedado
refacionadas y recibidas en ese acto. sin que sea necesario que se haga mencion expresa de cada
una de effas.” El Secretario encargado del despacho acuerda: Téngase por hecha la lectura de fas
constancias, por leidas fas mismas. A continuacion, se abre el periodo de ofrecimiento y recepcién
de pruebas y se da cuenta al secretario encargado del despacho, con las pruebas documentales
apurtadas por fa$ responsables. A lo que el secretaric encargado dei despacho acuerda: Con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 119 de la Ley de Amparo, se tiene por admitidas y
desahocgadas las pruebas gue obran en zutos, en razon de su propia y especial naturaleza. No
existiendo mas pruebas pendientes por recibir ¢ desahogar, se cierra esta etapa. En seguida, se
abre el periodo de alegatos y el Secretario da cuenta al secretario encargade del despacho, que las
partes no hicieron valer el derecho que les confiere el articulo 124 de la {ey de Amparo y
CERTIFICA: Que la Agente del Ministeric Pubiico de la Federacion de la adscripcidn, no formuld
pedimento. y en vista de lo anterior, se declara cerrade el pericdo de alegatos. No habiendo otra
prueba por desahogar, ni alegatos por acordar, se tiene por celebrada ia audiencia constitucional en
términes del articulo 144 de la Ley de Amparo, conforme la presente acta y se procede al estudio de
las constancias relativas para dictar la sentencia que en derecho corresponda.

VISTQOS para resolver, los autos del juicic ge amparo 951/2019, promovido por
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RESULTANDO

PRIMERCQ. Demanda de Amparo. Mediante escrito presentado el veintitrés de abnil

de dos mil diecinueve, ante la Oficina de Correspondencia Comtn de los Juzgados de Distrito en

autoridad precisada en su demanda de garantias.

SEGUNDO. Admision y tramite del juicio de garantias. Por razon de tumo,
carrespondio conocer de dicho juicio a este Juzgade Segundo de Distrito en Materias Administrativa.
Civil y de Trabajo en el Estado de Jalisco; por auto de veinticuatro de abril de dos mil diecinueve,
se admitid; se formo el expediente vy se registré bajo el nimerc 951/2019; de igual forma, se salicitd
el informe con justificacion a la autoridad seflalada como responsable; se dio la intervencion gue
legalmente compete a la Agente del Ministerio Publico de |a Federacion, quien formulé su pedimento
relativo; asimismo en proveido de veintiséis de junio de dos mil diecinrueve, se ordend emplazar al
tercero interesado y, finalmente se sefalé fecha para ef desahogo de la audiencia constitucional {a
cual se celebré en términos del acta que antecede.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Juzgado Segundo de Distrito en Materias
Administrativa, Civil y de Trabajo en el Estado de Jalisco, es iegaimente competente para
conacer y resolver i juicio, de conformidad con lo dispueste en los numeraies 103, fraccién 1, y 107,
fraccion Vi, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1°, 35y 107 fraccién V. de
iz Ley de Ampare y 52, fraccidn IV, de iz Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, en
relacion con ef Acuerdo General 03/2013, del Pieno del Conselo de la Judicatura Federal. relativo a la
determinacion del nimero y limites territoriales de los circuitos en gue se divide la Republica
Mexicana; y al ndmero, a la jurisdiccion territorial y especializacion por materia de los Tribunales
Colegiados y Unitarios de Circuito y de los Juzgados de Distrito.

SEGUNDQO. Precision de los actos reclamados. £n el caso concreto, resulta indispensable
hacer la fijacién clara y precisa de los actos reclamados, en térmings del articulo 74, fraccicn | v 76 de la Ley
reglamentana de los articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo cual
también se contiene por analogia, en fa jurisprudencia P./}. 40/2000, sustentada por e! Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de fa Nacidn, publicada en el Semanario Judiciat de 1a Federacién, Novena Epoca, Tomo X,
abril de dos mit, pagina 32, gque dice:

"DEMANDA DE AMPARO, DEBE SER INTERPRETADA EN SU INTEGRIDAD. Este Afto
Tribunol, ha sustentado reiteradamente ef criterio de que el juzgodor debe interpretar ol escrito de
demanda en su integridad, con un sentido de liberclidad y no restrictivo, para determinar con
exactitud fa intencion del promovente y, de esta forma, armanizar los datos y los elementos que jo
conforman, sin cambiar su elcance y contenido, o fin de impartir une recta administrocion de justicia
af dictar uno sentencie gue contenga g fijecion clara v precisa del acto o actos reclamados,
conforme a fo dispuesto en el articulp 77, fraccion 1, de la Ley de Amparo.”.

Asimismo, es aplicable por analogia, la tesis P.VI/2004, emitida por et Plenc de ia
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion ¥ su
Gaceta. Novena Epaca, Tomo XIX, abril de 2004, pagina 255, que literalmente dispone:

“ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU FIJACION CLARA Y
PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO. Ei aticulo 77, fraccidn i de la tey de
Ampare establece que las sentencias que se dicten en gf Juicio de garantias deberdn
contener la fijacién clara y precisa de ios actos reclamados. asi como ia apreciacion de
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las pruesbas conducentes para tenerlos o no por demostrados; asimismo. fa Suprema
Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido ef criferio de que para lograr tal fijacién debe
acudirse a fa lectura infegra de fa demanda sin atender @ los calificativos que en su
enunciacion se hagan sobre su constitucionalidad o inconstitucionafidad. Sin embargo, en
alqunos casos elfo resulta insuficiente, por io que los juzgadores de amparo deberan
armonizar, ademas. Ios datos gue emanen del escrito inicial de demanda, en un sentido
que resulte congruente con fodos sus elementos, e incluso con le totalidad de la
informacion del expediente del juicio, atendiendo preferentemenie al pensamiento e
intencionalidad de su autor. descartando las precisiones que generen oscuridad o
confusion. £sto es, el juzgador de amparo, al fijar ios actos reclamados. debera atender a
o que quiso decir ef quejoso y no tnicamente a lo que en apariencia dijo. pues sélo de
esta manera se logra congruencia entre fo pretendido y fo resuelto.”.

En ese sentido. del analisis integral de i demanda que dio arigen al presente juicio
de garaniias. se obtiene que el acto reclamado se hizo consistir en la resolucic‘m de tres de abril de
dos mit diecinueve, dictada en los autos del recurso de revision nimero 164

TERCERQ. Certeza de ios actos reclamados. La autondad responsabie al rendir
su informe justificado, reconocid la existencia de los actos reclamades, mismos que quedaron
precisados en el considerando que antecede.

La anterior con apoyo en ia jurisprudencia nimero 278, del Plenc de iz Suprema
Corle de Justicia de la Nacién, visible en la pagina doscientos treinta y uno, del Apendice de dos mi
uno, tomo VI, Quinta Epoca. det tenor siguiente:

“INFORME JUSTIFICADO AFIRMATIVO.- Si en ef confiesa la autoridad
responsable gue es cierto el acto que se le reclama, debe tenerse éste como plenamente
probado. y enfrarse a examinar la constitucionalidad o inconstitucionalidad de ese acto.”.

Lo gue se corrobora, con ias copias certificadas de todo lo actuado en el
procedimiento de origen. a las gue de conformidad con el articulo 202 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles. se les concede valor demostrativo pleno.

CUARTO. Conceptos de Violacidn. Al nc invocar las pares ninguna causa de
improcedencia, ni este Juzgador, de oficio. adveriir su configuracion, procede examinar el fonde de la
cuestion constitucional planteada, a la luz de los conceptos de viclacion, cuya faita de transcripcion
no iransgrede las normas legales que regulan et procedimiento en el juicio de amparo, de acuerdo
con la jurisprudencia 2a./J. 58/2010, sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de ta Nacion, visibie en el Semanario Judicial de !a Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tome
XXX, Mayo de 2010, pagina 830, que dice:

“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS

PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE
AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION. De los preceptos integrantes
aef capitulo X "De las sentencias”, del bituio primero "Reglas generales” def libro
primero "Del amparo en general". de fa Ley de Ampare, no se advierte como
obiigacion para el juzgador que transcriba los conceptos de viclacién o, en su caso,
los agravios. para cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad en fas
sentencias. pues tales principios se satisfacen cuando precisa los puntos sujetos a
debate. derivados de la demanda de amparo o def escrito de expresion de agravios.
los estudia y les da respuesta, la cual debe estar vinculada y corresponder a fos
planteamientos de legalidad o constitucionalidad efectivamente pianteados en &l
plrego correspondiente, sin introducir aspectos distintos a los que conforman la litis.
Sin embargo. no existe prohibicién para hacer tal transcripcion, quedando al
prudente arbitrio del juzgador realizarla ¢ no. atendiendo a las caracteristicas
espectales del caso, sin demérito de que para salisfacer los principios de
exhaustividad y congruencia se estudien los planteamientos de legalidad o
inconstitucionalidad que efectivamente se hayan hecho vaier”

QUINTO, Estudio del fondo del asunto. El concepto de violacion resulta

inoperante.

Asi es, en su motivo de disenso que formula el quejoso aduce, gue la autoridad
responsabie transgrede la garantia de seguridad juridica tutelada por el articulo 16 de la Constitucion
Federal, pues. al emitir la resoiucidn impugnada fue omiso en atender Ias corzmderaczones por tas
cuales Ia parte guejosa, impugno la resoiucién contenida en el oficic 1

Ahora bien, de las constancias relativas al procedimiento admlnlstratzvo del cual
deriva la resolucion reclamada (mismas gue fueron valoradas previamente) se advierte lo siguiente:

- Que mediante escrito presentado el veintinueve de enero de dos mit diecinueve,

la parte que;osa mpugno en revisién la resolucidn conienida en el oficio

- DTG, bajo el argumento de que dicha resolucion era
mcorrecta pues. la entldaa:f publica debié remitir el asunic puesto a su
censideracion al Comité de Transparencia y en su caso ésta ditima confirma la
inexistencia de la informacion solicitada.

- Dicho recurso fue admitide en proveido de veintisiete de febrero de dos mil
diecinueve.

- El ocho de marze de dos mil diecinueve, la entidad piblica, informé que después
de realizar una segunda busqueda de o solicitade por la parte quejosa, no se
logrd su localizacion, asimismo indicd que no era factible decretar ia inexistencia
de lo solicitado, en atencién ai criterio de orientacion 07/2017.

- £l tres de abril de dos mil diecinueve, la autoridad responsable decreto el
sobreseimiento del recurse interpuesto, en razén e gue la entidad publica en
razon de gue a su consideracion dejd de existir la materia del recurso.

Asi las cosas, de la resolucion citada. gueda clarc que la autcridad responsable
determing sobreseer ef recurso de revisién del cual conecid, en razdn de que sobrevino una causa de
sobreseimiento, en atencion a que ia entidad publica, realizé una segunda busqueda y se allego de
los eiementos correspondientes para determinar que la informacion gue se le solicito. no fue
encontrada. asimismo, determind que no se estaba la obligacidon de decretar su inexistencia en

atencion a que no se {enian los elementos probatorios para determinar que el nimere oficial |2. Se elimina domicilio
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Como se adelantd diche planteamiento es inoperante, toda vez que, como se dijo, la
responsable sobreseyd en el recurso de revision interpuesto, por actualizarse el motivo de
sobreseimiento previsto por el articuio 99, punto 1, fraccidn V de ia Ley de Transparencia y Acceso a
{a Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios. af haberse acreditade por la entidad
publica una nueva blusqueda de la solicitud requerida.

De ahi la inoperancia del concepto de viclacién en estudio, pues. ia parie quejosa no ataca
de manera frontal {a consideracién de la autoridad responsable al decretar el sobreseimiento,
Unicamente se limita a referir que vicld derechos humanos, en la medida de gue no interpretd de
manera correcta la tegislacion citada en el parrafo precedente.

Apoya este razonamiento por las razones gque la informan, la tesis de jurisprudencia
sustentada por el Primer Tribunal Colegiado del Decimo Seéptimo Circuito, visible en €l Semanario
Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Novena Epoca. Tomo Xl Diciembre de 2000, pagina 1194,
con el rubro y texto siguientes: i

“CONCEPTOS DE VIOLACION. SON INOPERANTES CUANDO COMBATEN

CONSIDERACIONES NO EXPRESADAS EN LA SENTENCIA RECLAMADA. Si en los
conceptos de viclacién se hacen valer argumentos en relacién a consideraciones ©
razonamientos que nc fueron expresados ¢ abordados en la sentencia reclamada para
resolver en la manera en que se hizo en la misma. deben entonces desestimarse fales
conceptcs por inoperantes. puesto gue con ellos no se desvirtua 1a legalidad de fa referida
sentencia, a menos de que se esié en alguna de las hipotesis del articulo 78 bis de fa Ley
de Amparo, en cuyo caso deberd suplirse la deficiencia de la queja”

Por otra parte resulta infundado el concepto de viclacidn en el cual, manifiesta gue la
resolucién combatida es violatoria de derechos humanos, toda vez que fa responsable debid haber
desatendido el requerimiento formulado a la parte quejosa, pues éste lo realizd de manera
extemporanea.

Elio es asi, pues dicho argumento, por una parte, dichc argumento no fue materia del
recurso interpuesto sino, de los alegatos hechos valer por la parte quejosa. y por otro, debe de
guedar en claro, que ia responsable decretd e! sobreseimientoc con base a una causal soprevenida
después de la interposicion del recurse de revision intentado.

Para una mejor comprensién de lo anterior resulta relevante franscribir el articulo 99
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.
gue dice:

“Articulo 99, Recurso de Revision - Sobreseimiento

1. El recurso serd sobreseido. en todo o en parte. por las siguientes
causales:

I El desistimiento expreso del promotor;
il. La muerte del promotor;
iit. Que sobrevenga una causal de improcedencia después de admifido:

V. Que &l sujefo obligado modifique la respuesta impugnadia o realice actos
positivas, de forma que quede sin efecto o materia el recurso. Cuando se trate de
entrega de nformacicn ef recurrente debera manifestar su conformidad;

V. Cuando a consideracion del Pleno del Instituto haya dejade de existir el
objeto o la materia del recurso;”

Del citado precepto legal se obtiens que el recurso de revision interpueste puede ser
sobreseido, entre otras cosas. cuando a consideracion del Pleno de! instituto haya dejade de existir &)
objeto o la materia del recurso; asi, la auioridad responsable determind ello en razén de que ia
entidad pdblica obligada, realizé una nueva busqueda y precisé que la informacien solicitada no fue
posibie localizarla, en esa tesitura resulia correcta la resolucion reclamada, en razén de que
atendiendo a la legislacion aplicable. si es posible que sobrevenga una causa de improcedencia,
incluse, cuando ésta se suria en el propio recurso de revision, es decir, dicha causal no es propia del
procedimiento de transparencia, sino gor el contrario dicha causa puede surtirse en segunda
instancia. de ahi que el concepto de violacidn sea infundado.

Finalmente, es infundado el concepio de viclacién en el cual la pare quejosa
argumenta que la responsable no estudio el fondo del asunie por haberio sobreseido; eilo es asi,
pues debe recordarse que el sobreseimiento es una institucian de caracter procesal que pone fin al
juicio, al aparecer una causa que impide se resuelva la cuestion de fondo planteada, por io cual no
existe ninguna declaracion del juzgader sobre la legalidad o ilegalidad del acto impugnado y se dejan
tas cosas en el estado gue se encontraban antes de fa presentacion de la demanda.

Ahora bien, el articulo 98 de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacién
Pﬂpli_ca del Estado de Jalisco y sus Municipios, citado dispone gue el sobreseimiento en el recurse de
revisién procedera, entre otros casos, cuando a consideracién del Pleno del Instifuto haya dejado de
existir el objeto o la materia de! recurso; de ahi que si en el procedimiento de origen se decrato el
so_bresef'miento al actualizarse unz causa de improcedencia cuyo estudio es preferente y de oficio, es
evidente que la autoridad responsable no esta en aptitud legal de analizar los conceptos de agravio

interguestos, que constituyen et problerna de fondo: de ahi lo infundado del concepto de viclacion en
estudio.



Lo anterior encuentra apoyo en la jurisprudencia nimero (1l Regién)3o. J/2 (10a.),
sustentada por el Tercer Tribunal Colegiado de Circuite del Centro Auxiliar de la Tercera Region, con
Residencia en Guadalajara, Jalisco. visible en iz pagina 1927, de la Gaceta de! Semanario Judicial de
la Federacion, Libro 21, Agosto de 2015, Tomo I, que dice:

“CONCEPTOS DE VIOLACION EN EL AMPARO DIRECTO. SON

INFUNDADOS AQUELLQS QUE REPROCHAN A LA  AUTORIDAD
RESPONSABLE LA OMISION DE ANALISIS DE LOS CONCEPTOS DE NULIDAD
DE FONDO, S! EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL SE
SOBRESEY(Q AL ACTUALIZARSE UNA CAUSA DE IMPROCEDENCIA CUYO
ESTUDIO ES PREFERENTE Y DE OFICIQ. Ei sobreseimiento es una institucion de
caracter procesal que pone fin al juicio. al aparecer una causa que impide se resuelva
fa cuestion de fondo planteada. por lo cual no existe ninguna declaracion del juzgador
sebre la legalidad o ilegalidad del aclo impugnado y se dejan las cosas en el estado
gue se encontraban antes de Iz presentacion de la demanda. Ahora bien. el articulo
9c. de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo dispone que ef
sobreseimientc en el juicio procederd, entre olros casos. cuando durante éste
aparezca 0 schrevenga alguna de las causas de improcedencia & que se refiere ef
articule 8o, de dicho ordenamiento; de ahi que s en el juicio contencioso
administrativo federal se decrett el sobreseimiento al actualizarse una causa de
improcedencia cuyo estudio es preferente y de oficio, el resolutor no puede analizar
fos conceptos de nulidad encaminados a demostrar la ilegalidad de fa resolucién
reclamada. gue constituye ef problema de fondo. Consecuentemente, cuando en el
amparo directo se reprocha a la autoridad responsable l2 omision de ese analisis, los
conceptos de violacion relativos son infundados.”

Consecuentemente. al resullar meficaces los conceptos de violacion antes estudiados
y 5in que se advierta queja deficiente que suplir a favor de la parte quejosa. lo que procede es negar
la proteccion constitucional seolicitada.

Por lo expuesto y fundade, con apoyo, ademas. en los arficulos 73. 74. 75 y 77 de la
Ley de Amparo, se resughve:

1. Se elimina UNICO. La Justicia de la Union NO AMPARA NI PROTEGE &z [1. Se elimina nombre completo
nombre completo|contra el acto reclamado al Pleno del Instituto de Transparencia, tnformacién Publica y

Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, por las razones y motives expuestos en el
considerando shimo de esta sentencia.
Notifiquese.

Lo resoivid y firma Arturo Ramoén Tamayo Salazar, Secretario del Juzgado Segundo de Distrito en
Materias Administrativa. Civil y de Trabajo en el Estado de Jalisco, Encargado del Despacho, en
terminos de lo dispuesto por el articuls 161 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacidn,
autorizado en sesion celebrada el dos de julio de dos mil diecinueve, mediante oficio
CCJISTI3071/2018, por la Comisién de Carrera Judicial del Consejo de la Judicatura Federal, quien

actua en unién de Sergio Castillo O'Brien Secretaric que autoriza y da fe. X

{

£! Secrefaric Sergio Castillo Q 48 Segundo de
Distrito en Materia Administrativa, Civil4” de Trabajo stado de Jalisco,
Certifico que la presente impresion eg a dictada en

/]1. Eliminado el nombre completo por ser
Sy AT " |un dato identificativo, de conformidad con
ZAPOPAN, JALISCGOA M DE J el lineamiento quincuag®simo octavo,
oo ~ g fracci-n |, de los Lineamientos Generales
para la Protecci-n de Informaci-n
Confidencial y Reservada (LGPICR)

2. Eliminado el domicilio por ser un dato
identificativo, de conformidad con el
lineamiento quincuag®simo octavo,
fracci-n |, de los LGPICR
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