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JALISCO (AUTORIDAD RESPONSABLE)

13412/2021 INSTITUTO NACIONAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO
DE JALISCO (AUTORIDAD RESPONSABELE)

13413/2021 AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE ZAPOPAN, JALISCO
(AUTORIDAD RESPONSABLE)

13414/2021 AYUNTAMIENTO DE EL ARENAL, JALISCQO (AUTORIDAD
RESPONSABLE)

13415/2021 AYUNTAMIENTO DE TEUCHITLAN, JALISCO (AUTORIDAD
RESPONSABLE)

13416/2021 CATASTRO DEL AYUNTAMIENTO DE AMATITAN, JALISCO
(AUTORIDAD RESPONSABLE)

Por via de notificacion remito el presente oficio para su conocimiento y efectos
legales consiguientes, en el que se reproduce el acuerdo dictado el dia de hoy en los autos
del juicio de amparo nimero 1714/2018, promovido por -
del indice del Juzgado Noveno de Distrito en Materias Administrativa, Civil y de
Trabajo en el Estado de Jalisco, el acuerdo de mérito dice:

Zapopan, Jalisco, doce de abril de dos mil veintiuno.
V | § T O, para resolver, el juicio de amparo citado af rubro; v,
RESULTANDO:

PRIMEROQ. Demanda de amparo. Por escrito presentado el once de junio de

dos mil dieciocho,%%ﬁwﬁeﬁl por propio derecho, solicitd el amparo vy
proteccion de la Justicia Federal, contra'las enfidades y actos siguisntes:

ill.- NOMBRE DE LAS AUTORIDADES RESPONSABLES:

g) Secretaria General de Gobierno del Estado de Jalisco {...).

h) Instituto Nacional de Transparencia, Accese a la Informacion y Proteccion
de Datos Personales del Estado de Jalisco, {...).

) Ayuntamiento Constitucionai de Zapopar (...).

b Ayuntamiento de EIl Arenal Jalisco (...)

k) Ayuntamiento de Teuchitian Jalisco {...)

i} Dependencia de Catastro, en el Ayuntamiento de Amatitan Jalisco {...)

V. ACTO RECLAMADO:

f De la Secretaria General De Gobierno Del Estado de Jalisco sefialada
como responsable, reclamo la negativa de proporcionar la informacién de carécter
publica solicitada por el hoy quefoso, respuesta a la peticion formulada mediante
escrifo presentado en fecha 09 de enero de 2018 ante la Oficiaiia de Partes de la
misma, toda vez que ya le ha sido ordenado ef revocar su negativa hacia el hoy
quefosa, por lo resuelto en el recurso 138/2018 emitide por el Instifuto nacional de
fransparencia, acceso a fa informacicn y proteccion de datos personales

[e)] En cuanto al Instituto nacicnal de transparencia, acceso a la informacién v

proteccion de datos personales del Estado de Jalisco me quejo en ef sentido de que
es omiso en ordenar la efecucion de la resolucién emitida en el recurso de revisién
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138/2018 en donde ordena a la responsable modificar y emitir una nueva respuesta,
entregando la informacion solicitada, o en su caso funde, motive y justifigue su
inexistencia.

h) En cuanto al Ayuntamiento Constitucional de Zapopan me quejo en el
sentido de que se niega a proporcionarme la informacién requerida bajo ia solicitud de
fecha 08 de enero del 2018 con niumero de expediente 0054/2018, toda vez que
violenta mi derecho de acceso a la informacion y de peticion previsto por los articulos
6 y 8 de fa constitucidn polifica de los estados unidos mexicanos.

i) En cuanto al Ayuntamiento de EI Arenal Jalisco, me quejo en e sentido de
que se niega a proporcionarme la informacién que solicite de facha 12 de febrero de
20178.

Ji] En cuanto al Ayuritamiento de Teuchitlan Jalisco me quejo en el sentido de

que se niega a proporcionarme a informacién gue solicite.”

SEGUNDO. Derechos humanos que se estiman vulnerados. La parte quejosa afirma
que se violan, en su perjuicio, los derechos humanos reconocidos en el articulo & de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

TERCERO. Radicacion y framite. Por cuestidn de turno conocid de la demanda este
juzgado; previas prevenciones desahogadas, en acuerdo de dos de julio de dos mil dieciocho se
admitié a tramite la demanda {fojas 124 a 128); se pidié a las autoridades responsables su informe
justificado; se dio intervencion al agente del Ministerio Publico de ia Federacién adscrito, quien no
formulé pedimento.

Posteriormente, previa prevencién realizada al guejoso, mediante acuerdo de dos de
octubre de dos mit dieciocho, se tuvo como autoridad responsable al Instifuto de
Transparencia, Informacion Plblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Jalisco.

Una vez desahogadoc el tramite del juicio en sus diversas etapas, se celebré la audiencia
constitucional y se dictd sentencia el treinta de noviernbre de dos mil dieciocho, la cual fue recurrida
por fa parte quejosa.

Mediante ejecutoria pronunciada en sesién de once de septiembre de dos mii diecinueve,
en el toca de revisién principal nimerc 7172019, por el Sexto Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Tercer Circuitc, se revocd la sentencia dictada y se ordend reponer el
procedimiento para efecto de notificar personaimente al gquejeso con los informes justificados, fas
posibles respuestas emitidas por las responsables respectc de las peticiones formuladas por el
particular y sus anexos, y requerirle para que, si era su deseo, ampliara la demanda de ampare
respecto de las posibles respuestas remitidas por las autoridades, con el apercibimiento que, de no
cumplir con lo anterior, se resoiveria en los términos que se encuentra planteada su demanda de
amparo, 1o cual se cumplimentd en proveidos de veintiséis de septiembre y veinticinco de octubre,
ambos de dos mil diecinueve.

En virtud de ia omision del quejoso de ampliar su demanda en ios términos propuestos por
el Tribunal Colegiado, en la audiencia constitucional se hizo efectivo el apercibimiento realizado en
auto de veintiséis de septiembre y veinticinco de octubre, ambos de dos mit diecinueve.

En ei procedimiento se fijé dia y hora para la audiencia constitucional, la cual inicié al tenor
de! acta que antecede y concluye con el dictado de esta sentencia.

CONSIDERANDO:

PRIMEROQ. Competencia. Este Juzgade Noveno de Distrito en Materias Administrativa,
Civil y de Trabajo en el Estado de Jalisco es legalmente competente para conocer y resolver este
juicio de amparo, de conformidad con los articulos 94, 103, fraccién 1, y 107 de ta Constitusion
Federal de la Repubiica; 33, fraccion [V, 35, 37 y 107 de 1a Ley de Amparo; 48, 52 & 55 de la Ley
Orgénica del Poder Judicial de la Federacién; asi como con el Acuerdo General 3/2013 del Pleno
del Consejo de la Judicatura Federal, relativo a la determinacion del nlimero y limites territoriales de
los circuitos en que se divide la Replblica Mexicana; v al ndmero, a la jurisdiccion territorial v
especializacion por materia de los Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito y de los Juzgados
de Distrito, asi como el Acuerdo General 41/2018 del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal,
en virtud de que se controvierten cmisiones atribuidas a autoridades en materia administrativa con
residencia en la circunscripcion ferritorial donde gjerce jurisdiccién este Juzgado de Distrito, en una
de las materias de su competencia semi especializada.

SEGUNDO. Precisién de los actos reclamados. Al haber sido analizada en su integridad
la demanda de amparo, en un sentido congruente con todos sus elementos e incluso con la
totalidad de la informacion del expediente, atendiendo preferentemente al pensamientc e
intencionalidad de la parte quejosa y tomando en cuenta lo que quiso decir, no lo que en apariencia

expresd, se precisa conforme al articulo 74, fraccidon [, de la Ley de Amparo, que los actos
reclamados son:
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% ‘?:-;:f—\\\]?“f/ c) Al Secretario General de Gobierno del Estado de Jalisco:

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION - La omisién de responder la solicitud elevada por el quejoso, el nueve de enero de dos
mil dieciocho.

d) Al Instituto de Transparencia, Informacién Piblica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de Jalisco:

- La omisién de ordenar ia ejecucion de la resolucién emitida en el recurso de revisién
138/2018, en la que se crdend a la Secretaria General de Gobierno del Estado de
Jalisco, emitir una nueva respuesta y entregar al quejoso, la informacidn solicitada.

¢) Al Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco:

- l.a omisién de responder la solicitud elevada por el quejosc, el ocho de enero de dos
mil dieciocho, a |a que se asigné el nimero de expediente 54/2618.

d) Al Ayuntamiento de El Arenal, Jalisco:

- La omision de responder la solicitud elevada por ef quejoso, el doce de febrero de dos
mil dieciocho, a Ia que se asignd el nimerc de expediente $1.2017.00128.

g} Al Ayuntamiento de Teuchitlan, Jalisco:

- La omisién de responder la solicitud elevada por el quejoso, el doce de febrero de dos
mil dieciocho.

h} Al Ayuntamiento de Amatitan, Jalisco, por conducto de la Direccidn de
Catastro:

- La omxsuon de responder el escrito presentado por el quejoso el ocho de dlclembre de
dos mi ¢
NI LT ITMINADA D

NA—EBELIMINADQ 2 I

Adicicnalmente, se aclara gue las manifestaciones que se dirjan respecio de las
contestaciones emitidas con motivo de los diversos escritos presentados por el quejoso,
constituyen propiamente conceptos de violacidén, como puede ser lo atinente a la manifestacion
genérica de que las responsables han omitido dar respuesta a las referidas solicitudes.

Resulta aplicable |z tesis*” emitida por la'Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, bajo ei rubro y texto:

‘DEMANDA DE AMPARQ, DISTINCION DE LOS ACTOS RECLAMADOS Y LOS
CONCEPTOS DE VIOLACION. Como la Ley de Amparo distingue perfectamente los actos
reclamados de los conceptos de violacion y, ademéds, establece como uno de los requisitos
que debe contener la demanda, la expresitn clara y precisa de los actos reclamados y de
los conceptos de violacion, es claro que los Jueces de Distrito no estan capacitados para
modificar sustancialmente fa demanda, tomando como actos reclamados o que se expone
como conceptos de violacion”.

Lo anterior, de conformidad con la técnica rectora de! juicio de amparo y con las
jurisprudencias de contenido:

‘DEMANDA DE AMPARC. DEBE SER |INTERPRETADA EN 3SU
INTEGRIDAD.'S. Este Alfo Tribunal, ha sustentado reiteradamente el criterio de que el
juzgador debe inferpretar el escrito de demanda en su integridad, con un sentido de
liberalidad y no restrictivo, para determinar con exactitud la intencion del promovente y, de
esta forma, armonizar fos datos y los elementos que lo conforman, sin cambiar su alcance y
contenido, a fin de impartir una recta administracion de justicia al dictar una sentencia que
contenga la fijacion clara y precisa def acto o actos reclamados, conforme a lo dispuesto en
el articule 77, fraceion |, de la Ley de Amparc”™.

*ACTOS RECLAMADOS. REGLAS FPARA SU FIJACION CLARA Y PRECISA EN LA
SENTENCIA DE AMPARO. *® Ej articulo 77. fraccion |, de fa Ley de Amparo establece que
las sentencias que se dicten en el juicio de garantias deberan contener fa fijacion clara y
precisa de los actos reclamados, asf como la apreciacion de las pruebas conducentes para

7 Consultable en la pagina 3211, Tomo LXXIl, Materia Comin, Quinta Epoca del
Semanario Judicial de la Federacion, con niimero de registro 326450,

'® Registro 192097, visible en la pagina 32, Tomo X|, abril de 2000, del Semanario
Judicial de la Federacidn y su Gaceta.

9 Registro 181810, publicada en la pagina 255, Tomo XIX, abril de 2004, de la Novena
Epoca del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.
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tenerlos o nio por demostrados; asimisme, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
sostenido el criterio de que para lograr tal fijacion debe acudirse a la lectura integra de la
demanda sin afender a los calificativos que en su enunciacién se hagan sobre su
constitucionalidad o inconstitucionalidad. Sin embargo, en algunos casos eflo resulta
insuficiente, por fo que lfos juzgadores de amparc deberdn armonizar, ademés, los datos
que emanen del escrito inicial de demanda, en un sentido que resulte congruente con todos
sus elementos, e incluso con Ja totalidad de la informacidn del expediente del Juicio,
atendiendo preferentemente al pensamignto e intencicnalidad de su autor, descartando las
precisiones que generen oscuridad o confusién. Esto es, el juzgador de amparo, al fijar los
actos reclamados, deberd atender a io que quiso decir el guejoso y no Gnicamente a lo que
en apariencia dijo, pues sélo de esta manera se logra congruencia entre o pretendido y lo
resuefto.”

TERCEROG. Certeza o inexistencia de los actos reclamados. No es cierto el acio
reclamado al Secretario General de Gobierno, toda vez que asi lo manifestd al rendir informe
justificado {fojas 309 a 313).

Es aplicable el criterio de la Segunda Sala de ia Suprema Corte de Justicia de la Nacidn
que establece:

“"ACTO RECLAMADO, NEGATIVA DEL. Ante la negativa categdrica de todas las
autoridades responsables, de la existencia del acto reclamado, los quejosos deben rendir
slemento de conviccion o prueba en contrario para demostrar que los actos reclamados son
ciertas, pues de no hacerlo, el sobreseimiento es imperativo.™0

Asimismo, es apiicable el contenido de la tesis de jurisprudencia de! rubro y texto
siguientes:

‘INFORME JUSTIFICADO. NEGATIVA DE LOS ACTOS ATRIBUIDOS A LAS
AUTORIDADES Y NO DESVIRTUADQOS. Si las responsables niegan jos actos que se les
atribuyen, y los quejosos no desvirtiian esta negaliva, procede ol sobreseimiento, en los
términos de la fraccion IV, del articulo 74, de la Ley de Amparo.™’

En_la medida gue la responsable negé el acto reclamado, no es a eila a guien
corresponde expresar razonamiento alguno que justifique esa manifestacién®, ni prueba que
demuestre que lo que se le atribuye es inexistente; por el contrario, recae sobre la parte quejosa
la_carga de acreditar que es veridico lo que le reclama. Es decir, gue elevd la peticidn
respectiva ante dichas autoridades.

En efecto, tratandese del aclo omisivo que se reclama, es necesario que se encuentre
acreditado que fa autoridad que se considera ha sido omisa en atender el acto reclamado por la parte
quejosa, en este caso, la Secretaria General de Gobierno del Estado de Jalisco, tiene el deber de
desplegar la conducta positiva solicitada, como sucede al actualizarse el deber de emitir confestacién
a fo pedido por la quejosa, para lo cual, en principio, resulta indispensable que se encuentre
demostrado que la parte interesada formuld e requerimiento correspondiente, a efecto de que las
auteridades actuaran en ef sentido solicitado, a fin de analizar si existe o no la omisién reclamada,

Dicho esto en otras palabras, cuando fa parte quejosa reclama un acto omisivo, implica que
si bien aj justiciable, en principio, no le corresponde probar la conducta omisiva de la responsable, si
le corresponde, en: cambio, minimamente acreditar que realizé los frémites conducentes para exigir la
actuacion de estas (ltimas, mediante la presentacion del escrito relativo por ef cual instd el actuar de
la autoridad, del que se deriva la omisién que se reclama.

Es orientador, por analogia juridica, el criterio contenido en |a tesis aislada que sefala:

"ACTOS NEGATIVOS ATRIBUIDOS A UNA AUTORIDAD, S SU EXISTENCIA
REQUIERE DE PREVIA SOLICITUD, AL QUEJOSO CORRESPONDE DEMOSTRAR QUE
LA FORMULO, La jurisprudencia establecida por la Suprema Corte de Justicia, en cuyo
sumario se dice: "ACTOS NEGATIVOS.- Traténdose de actos negativos, fa prueba
corresponde no a quien funda en ellos sus derechos, sino a su confendiente. ", constituye
una regla genérica que no es aplicable cuando la existencia de la conducta negativa de la
autoridad responsable aplicadora requiere, necesariarente ¥y de una manera previa, la
existencia de una solicitud del particular -el quejoso- para que la autoridad ejerza la facultad

2 visible en el Semanario Judicial de la Federacion, Quinta Epoca, tomo CXX, pagina
1416.

2! Tesis de jurisprudencia VI. 20. J/20, emitida por el Segundo Tribunal Colegiado del
Sexto Circuito, publicada en la pagina 627, tomo IV, Segunda Parte-2, Julio a Diciembre
de 1989, Octava Epoca del Semanario Judicial de la Federacion.

22 Seglin se desprende didfanamente de la tesis publicada en la novena época del
Semanario Judicial de la Federacion, tomo I, junio de 1996, pagina 763, de la voz:
"ACTO RECLAMADO, NEGATIVA DEL. NO REQUIERE RAZONARSE. Registro:
201964,
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prevista en la ley aplicable, lo cual implica que si bien al quejoso no corresponde probar la
conducta omisa de la responsable, si le toca, en cambio, acreditar que realizé los tramites
conducentes para exigir la actuacion de esta oltima,2®

Ahora bien, en la especie, del analisis del sumario no se advierte que la parte quejosa
haya ofertado prueka idénea que logre desvirtuar la comentada negativa, no obstante que,
segln se explicd, a ella corresponde acreditar tal cuestion.

Lo anterior, tomando en cuenta que las pruebas ofertadas por €l quejoso no son
suficienies para acreditar la responsabifidad del Secretario General de Gobierno del Estado de
Jalisco, toda vez que de los documentos anexos a su escritc de demanda y de los cuales reclama
fa omisién, no se advierte el citado escrito de nueve de enero de dos mil dieciocho, Gue

refiere en su demanda, en el que conste el sello de recibido ante dicha autoridad
responsable.

Por &l contrario, como refiere la referida autoridad responsable, lo que existe en autos es
el acuerdo de nueve de enero de dos mil dieciocho, dictado en e expediente de incompetencia
1009/2017, emitido por el Coordinador General de- Archives, Substanciacién de Procesos y Unidad
de Transparencia del Instituto de Transparencia, informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Jalisco, en el que substancialmente se determiné:

"ACUERDQ.- Se tiene por recibida la soficitud de informacion presentada a
través de la Oficialia de Parfes del Institulo ef dia 20 de Diciembre del afic en curso, por
parte del NS FLIMINADO 1 a la cual le correspondic el nimero de
expediente de incompetencia 1009/2017, en la que solicita lo que ahl se describe (solicitud
que se anexa al presente acuerdo).

For lo que, una vez analizéda la solicitud en cita se deferminé que esta
Unidad de Transparencia no es competente para dar trémite a la misma, ya que este
Instituto no genera ni posee la informacién solicitada, sin embargo se considera que o
requerido se encusentra en la esfera de atribuciones de la Secretaria General de Gobierno.”
(fojas 5 a 6, del tomo | de pruebas)

Documental que tiene valor probaterio pleno, conforme los articulos 197 y 202 del Codigo
Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a la Ley de Amparo, v de la que se
determina que la parte quejosa no acreditd haber formulado dicha solicitud ante la responsable: par

ende, para los efectos del presente juicio de armparo, se tiene como inexistente la omisidn
reclamada a ésta.

Asi, toda vez que la parte quejosa no acreditd la existencia del acto reclamadc z través
de la exhibicion de alglin medio de prueba idoneo para desvirtuar la omisién extemada por la
autoridad respensable, lo procedente es sobréseer en el juicio respecto de la Secretaria
General de Gobierno del Estado de Jalisco, con fundamento en el articulo 63, fraccion IV, de la
Ley de Amparo, que establece:

"ARTICULO 63.- Ei sobreseimiento en e/ juicio de amparo procede cuando:
[

IV.- De las constancias de autos apareciere claramente demostrado que no existe el
acto recfamado, 0 cuando no se probare suexistencia en el audiencia constitucional.”.

Por otra parte, son ciertos los actos reclamados al Instituto de Transparencia,
Informacion Pdblica y Proteccion de Datos Personales, asi como a los Ayuntamientos de
Zapopan, El Arenal y Amatitan, todos del Estado de Jalisco, pues si bien al rendir el respectivo
informe justificado, dichas autoridades negaron la existencia de lo reclamado, total o parcialmente,
sin embargo, de las propias marnifestaciones que realizaron se desprende que si existen las
omisiones reclamadas, pues a través de éstas pretenden defender la constitucionzlidad de las
omisiones reclamadas (fojas 332 a 333, 237 a 238, 149 a 150, 133 a 134).

Sirve de apoyo la tesis de rubro v texto:?

“ACTO RECLAMADO. DEBE TENERSE POR CIERTO CUANDO LA AUTORIDAD
EN SU INFORME LO NIEGA, Y A CONTINUACION HACE MANIFESTACIONES QUE
EVIDENCIAN SU CERTEZA. En e juicio de garantias, debe sobreseerse cuando las
responsables al rendir sus informes nieguen la certeza del acto que se les atribuye, va sea

2 Epoca: Novena Epoca, Registro: 197269, Instancia: Segunda Sala, Tipo de Tesis:
Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo VI, Diciembre
de 1997, Materia(s): Comin, Tesis: 2a. CXLI/97, Pagina: 366

24 Emitida por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, visible en la pégina 391,

Tomo XiV, julio de 1994 de la Octava Epoca del Semanario Judicial de la Federacion, con
el numero de registro 211204:
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de manera lisa y llana, o bien expongan razones tendientes a reforzar esa negativa,
empero, no puede procederse asf cuando las autoridades niegan la existencia de los actos
reclamados y, ademas, exponigan razones o circunstancias de las que se desprende gue
esos actos sf existen, pues en ese caso, lo expuesto af respecto desvirtia su negativa y ef
drgano de controf constitucional debe tener por ciertos los actos reclamados con base en ef
examen de dicho informe”,

Certeza que se corrobora con los respectivos escritos de solicitud que obran en autos, en
los que consta el selic de recibido, pues el acto reclamado no existe por si mismo, sino es en
relacion con la autoridad a que se dirige y a quienes consta se realizé Ia entrega de la peticion,
mediante el acuse respectivo, como se corrobora enseguida:

- Del Instituto de Transparencia, Informacién Pulblica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de Jalisco; respecto de la gue consta la resolucién emitida
en el recurso de revisién 138/2018, en la que se determind modificar la respuesta del
sujeto obligade y ordenar requerir la emision y notificacién de una nueva respuesta,
entregando la informacion solicitada (foja 43 del tomo | de pruebas).

- De! Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco, la solicitud de informacién plblica, con
nimero de expediente 54/2018, presentada el ocho de enero de dos mil dieciecho
(foja 239).

- Del Ayuntamiento de El Arenal, Jalisco, el escrito con sello de recibido de doce de
febrero de dos mil dieciocho, por el que el gquejoso solicita respuesta a la
informacién publica solicitada por medio de la Unidad de Transparencia de dicho
ayuntamiento, relacionada con la historia catastral de los predios mencionados en el
expediente 2017 RC0O004 (foja 94 del tomo |l de pruebas).

- Del Ayuntamiento de Amatitan, Jalisco, el escrito presentado por el quejoso, el
ocho de diciembre de dos mil diecisiete, por el cual solicita informg@_u_pjﬁﬂgajgi
predio ubicado en: calle e o TMTNADA 2

N7-EBELIMINADOQ 2 I

Documentales gque tienen valor probatorio pleno, conforme los articulos 197 y 202 del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletaria a la Ley de Amparo, y de las
que se determina, en cuanto a la primera de las mencionadas autoridades responsables, que existe
fa resolucion del recurso mencionado, y respecto de las restantes, que la parie quejosa acreditd
haber formulado dicha solicitud ante fas propias entidades sefialadas como responsables.

Asimismo, con fundamento en el articuio 117, cuarto parrafo, de la Ley de Amparo, se
presumen como ciertos los actos reclamados al Ayuntamiento de Teuchitlan, Jalisco, al haber
side omiso en rendir su informe justificado, no obstante de estar debidamente notificado para elio,
como se corrobora a foja 147 del sumario.

Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia del titulo y contenido siguientes:

“INFORME JUSTIFICADO. SU FALTA SOLO MACE PRESUMIR CIERTO EL
ACTO RECLAMADO Y NO LA TOTALIDAD DE LOS HECHOS SENALADOS EN LA
DEMANDA. Eri términos del articulo 149 pérrafo tercero de la Ley de Amparo, Ia omision de
la autoridad respensable de rendir informe justificade sélo hace presumir la certeza del acto

reclamado, pero no fa de Jos actos o hechos diversos en que ef quejoso basa su accién de
amparo,?5

Al haberse acreditado la existencia de los actos reclamados, este Juzgado de Distrito
procede al estudio de las causas de improcedencia y, en su caso, al anilisis de su
constitucionalidad o no, de conformidad con la técnica rectora en el juicio de amparo.

Es aplicable la jurisprudencia de rubro: “ACTOS RECLAMADOS, CERTEZA O
INEXISTENCIA DE LOS. TECNICA EN EL JUICIO DE AMPAROQ, 2

CUARTO. Gausas de improcedencia. Procede su estudio de manera preferente, al

referirse a un aspecto de orden publico, de conformidad con lo previsto en el articulo 62 de la Ley
de Amparo.

% Epoca: Octava Epoca, Registro: 206350, Instancia: Segunda Sala, Tipo de Tesis:
Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Num. 79, Julio
de 1994, Materia(s): Comin, Tesis: 2a./J. 7/94, Pagina: 17

% Registro No. 212775, Localizacion: Octava Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién 76, Abril de 1994,
Pagina: 68, Tesis: XVII.20. J/10, Jurisprudencia, Materia(s): Comun.
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Causa de improcedencia fundada.
La fraccién XX! del articulo 61 de la Ley de Amparo dispone:

"ARTICULO 61. Ei juicio de amparo es improcedente: (-..) XXI. Cuando hayan
cesado fos efectos def acto reclamado; (...)."

La cesaci6n de efectos del acto reclamado significa que la autoridad que lo emitio
deja de afectar la esfera juridica del quejoso, al cesar su actuacidn, lo que debe entenderse,
implica no solo la detencién definitiva de! acto de auteridad, sino la desaparicién total de ios efectos
del mismo, que puede verse acomparfiada o no de la insubsistenciza misma del acto, pues es
patente que la razon que justifica la improcedencia de mérito no es la simple paralizacion del acto
de autoridad, sino la ocicsidad de examinar la constitucionalidad de un acto que ya no esté
surtiendo sus efectos, ni los surtird vy que no dejé huella alguna en la esfera juridica del particular
que amerite ser barrada por ef otorgamiento de ia proteccion de ia Justicia Federal.

La improcedencia de mérito se encuentra orientada per {a imposibilidad de cristalizar el fin
que justifica la existencia e importancia del juicio de amparo, que es el de obtener la reparacion
constitucional, es decir, la restitucion al agraviado en el pleno goce del derecho fundamental
viclado, restableciendo las cosas al estado que guardaban antes de la violacién, cuando el acto
reclamado sea de caracter positivo; y cuando sea de caracter negativo, el de obligar a la autoridad
responsable a que obre en el sentido de respetar la garantia de que se trate v a cumplir, por su
parte, lo que la garantia exija.

Por tanto, en términos de la fraccion XXI.del articulo 61 de ta Ley de Amparo, no existe
motivo para la promocién y resolucion del juicio de amparo, cuando no pueda alcanzar su objetivo
protector dada la inmediata, total e incondicional desaparicidn de los efectos del acto impugnado,

es decir, cuando por virtud de la cesacion de esos efectos la reparacion constitucional carezca de
materia.

En el caso, opera la causal de improcedencia en estudio; ello, al tomar en consideracion
gue las autoridades responsables proveyeron las solicitudes y escritos relacionados con las
omisiones reclamadas por el quejoso a: Instituto de Transparencia, Informacién Puablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Ja!lsco asi como Ayuntamientos de Zapopan
y Amatitan, Jalisco, de la siguiente forma:

- El Instituto de Transparencia, Informacién Pidblica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de Jalisco, a quien se reclama la omision de ordenar ta ejecucion de la
resolucién emitida el once de abril de dos mil dieciocho, en &l recurso de revisién 138/2018, en la
que se ordend a la Secretaria General de Gobierno del Estado de Jalisco, emitir una nueva
respuesta y entregar al quejoso, la informacion solicitada, la cual se cumplimentd mediante:

E! oficio UT/01238-04/2018, de veinticinco de marzo de dos mil dieciocho, emitido por la
Ceordinadera de la Unidad de Transparencia de la Secretaria General de Gobierno, en la que
informa al citado Instituto:

“...en razon de la resolucion emitida por acuerdo del Plenc del Instituto de
Transparencia, Informacién Publica y Protection de Datos Personales del Estado de Jalisco
del 11 once de abril de 2018 dos mil diecibcho, dentro del recurso del recurso de revision
senalado al rubro; esta Unidad de Transparencia requirié mediante el oficlo UT/00895-
04/2078, al Director General del Registro Publico de la Propiedad y Comercio, para que
remitiera la informacién dando contestacion la misma a fravés del oficio DJ-6951/2018, del
cual se emitio una nueva resolucién; habiéndose entreqado ol 19 discinueve de abril de
2018 dos mil dieciocho fa totalidad de la informacién al solicitante de manera personal como
obra en la cédula de notificacién al margen del oficio DJ-6689/2018, of cual se adjunta” (el
subrayado no es de origen) (foja 50, del tomo | de pruebas).

Cumplimiento de la resolucion dictada en el recurso de revision 138/2018 reclamada, gue
se corrobora, efectivamente con fa emisién del oficio 0J-6689/2018, de dieciocho de abril de dos
mil dieciocho, suscrito por el director del drea Juridica y de Comercio del Registro Publico de la

Propiedad vy de Comercio del Estado de Jalisco, dirigido al agui quejoso LNS—?—B%M—%N—P:EJO 1
@Mﬁqm@ égte el diecinueve de abril siguiente (fojas 55 a 60 del tomo | de pruebas).

- El Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco, a quien se reprocha la omisién de
contestar la solicitud elevada por el quejoso, el ocho de enerc de dos mil dieciocho, a la que se
asigno el nimero de expediente 54/2018, la cual se subsand:

Mediante ei oficic TRANSPARENCIA/2018/0177, por el cual se ke dio respuesta
a la solicitud de informacion plblica formulada por el quejoso, la cual se le notificé ¢! dieciccho de
enero de dos mil dieciocho (fojas 242 a 244 del expediente principal).
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Inconforme con dicha respuesta, el aqui quejoso interpusc recurse de revision ante el
Instituto de Transparencia, Informacion Publica v Proteccion de Datos Personales del Estado de
Jalisce, registrado con el nimero de expediente 187/2018, el cual se resolvié el dieciocho de abril
de dos mil dieciocho, en el sentido, entre otros, de sobreseer dicho recurso {fojas 299 a 306).

- El Ayuntamiento de Amatitan, Jalisco, a quien se le atribuye la omisién de
contestar el escrito presentado por el quejosc, el oche de diciembre de dos mil diecisiete, por &l

cual soiicita informacion publica del predio uhi ; call ’
|Nll*ELIMINADO 2 iei Cual se FESPOH%EOZ

Por escrito de nueve de enerc de dos mil dieciocho, signado por la directora de catastro
municipal del Ayuntamienio de Amatitan, Jalisco, guien manifestd:

“Por medio de la presente y dado seguimiento a ia solicitud recibida el dia 08 de
diciembre def 201 i atasfrale inili
b &

Q0 o Cd

e g o - s { =) ) 270
sELIMINADO 2 _
A nk g MADOISE como ef hisional catastral desde 1938 a la fecha; le informo que
al ingresar la informacién dada por Usted en Ja solicitud al sistema y los archivos que
tenemos en este departamento no se encontrd ninguna coincidencia” (foja 139).

Bocumentales plblicas que acompafiaron las autoridades al rendir informe justificado v
ofrecidas por el propic quejoso, a las cuales se otorga valor probatorio pleno, de conformidad con
los articulos 129, 197 y 202 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, aplicado
supletoriamente a la ley de ia materia.

De lo anterior se advierte que, ai momento de la presentacién de la demanda de amparo
(once de junio de dos mil dieciocho), tenia existencia juridica el acto reclamado; sin embargo, las
omisiones atribuidas a las autoridades responsables cesaron a razon de las respuestas emitidas y
notificadas al quejoso en las fechas antes mencionadas. :

Lo anterior evidencia que desaparecieron los motivos especificos gue dieron origen a las
omisiones materia de estudic canstitucional; de ahi que han cesado los efectos de los actos
primordialmente reclamados.

Es ilustrativa al caso la tesis P. CL/27, sustentada por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, cuyo rubro indica:

“ACTO RECLAMADG, CESACION DE SUS EFECTOS, PARA ESTIMAR
QUE SE SURTE ESTA CAUSAL DE IMPROCEDENCIA, DEBEN VOLVER LAS
COSAS AL ESTADO QUE TENIAN ANTES DE SU EXISTENCIA, COMO Si
HUBIERA OTORGADO LA PROTECCION CONSTITUCIONAL"?",

No es obstaculo para la anterior determinacion, la circunstancia de que la auforidad
responsable Ayuntamiente de Amatitan, Jalisco, no hubiere acreditado haber notificado al
queicso la mencionada respuesta, toda vez que con las notificaciones de la resolucién de treinta de
noviembre de dos mil dieciocho, asi como los autos de veintiséis de septiembre y veinticinco de
octubre, ambos de dos mil dieciocho, y de la presente resolucién se subsana claramente dicha
omisidn.

Es aplicable la tesis 3* LI/94, sustentada por la enionces Tercera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, visible en Iz pagina nimero ochenta y tres, del Tomo XV, de
Octubre de mil novecientos noventa vy cuatro, Qctava Epoca, del Semanario Judicial de Ia
Federacion, cuyo rubro dice:

“CUMPLIMIENTO DE SENTENCIA DE AMPARO. LA NOTIFICACION A LA PARTE
QUEJOSA DEL OFICIO MEDIANTE EL CUAL LA RESPONSABLE PRETENDE
CUMPLIR CON ELLA, PUEDE REALIZARLA EL JUZGADOR, NO OBSTANTE QUE ESA
NOTIFICACION FORME PARTE DEL CUMPLIMIENTO™.,

De igual forma, la tesis 22./J.16/99, sustentada por la Segunda Sala de |a Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, visible en la pégina namero ciento veintidés, del Tomo X, de Marzo de mil
novecientos noventa y nueve, Novena Epoca, del Semanario Judicial de la Federacién, cuyc rubro
dice;

‘INEJECUCION, LA NOTIFICACION A LA PARTE QUEJOSA DEL COFICIO
MEDIANTE EL CUAL LA RESPONSABLE PRETENDE CUMPLIR CON LA SENTENCIA
DE AMPARQ, PUEDE REALIZARLA EL JUZGADOR, NO OBSTANTE QUE ESA
NOTIFICACION FORME PARTE DEL CUMPLIMIENTO".

En esas cireunstancias, lo que procede es sobreseer en el juicio respecto de las
autoridades: Instituto de Transparencia, Informacién Pblica y Proteccién de Datos

7 Publicada en el Semanario Judicial de [a Federacién y su Gaceta, Tomao VI, Novena
Epoca, visible en la pagina 71. Registro: 197367.
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Personales del Estado de Jalisco, asi como Ayuntamientos de Zapopan y Amatitan, Jalisco,
con fundamento en el articulo 63, fraccion V, de fa Ley de Amparo, al actualizarse, segin se
patentizd, |la causal de improcedencia prevista por el articulo 61, fraccion XX, de la ley en cita.

Causales de improcedencia infundadas

E! Ayuntamiento Zapopan, Jalisco, al rendir el respectivo informe justificado (foja 237),
refiere que en el caso se actualiza una causa de sobreseimiento, derivado de la inexistencia del
acto atribuido; respecto de lo cual results innecesario su estudio, pues en el considerando pravio se
sobraseyé en torno a dicha autoridad.

Asimismo, el Ayuntamiento de Ei Arenal, Jalisco, refiere que se debe sobreseer el juicio,
al considerar gue la omisién reclamada es inexistente, sin embargo, como se evidencid en el
considerando que antecede, ello no es asi, como se corrobord de la existencia de la presentacion
del escrito de solicitud de informacion el doce de febrero de dos mil dieciocho, ante dicha sutoridad,
y ta falia de respuesta a la fecha en que se emite esta resolucién, que obre en autos, por lo que no
se actualiza la causa de sobreseimiento alegada.

Al no existir alguna causa de improcedencia distinta hecha valer por alguna de las partes
en este juicio o se advierta de oficio, mencs aun que sea de obvia y de cbjetiva constatacién,
procede el estudic de la constitucionalidad o no de los siguientes actos reclamados:

Del Ayuntamiento de El Arenal, Jalisco:

La omisién de responder la solicitud elevada por el quejoso, el doce de febrero de dos
mil dieciocho, a la que se asignd el nimero de expediente S1.2017.00128.

Del Ayuntamiento de Teuchitlan, Jalisco:

La omision de responder la solicitud elevada por el quejoso, el doce de febrero de dos
mil dieciocho.

QUINTO. Estudio de los conceptos de violacion. Los motivos de queja son
esencialmente fundados.

La parte quejosa argumenta, basicamente, que la respensable transgrede en su perjuicio
el derechoc humano de peficidn reconocido en el articulo 8 constitucional, debido a que los
Ayuntamientos de El Arenal y Teuchitlan, ambos del Estado de Jalisco, no han emitido
respuesta a los respectivos escritos de solicitud de informacion plblica presentadoes por el guejoso,
previamente precisados.

A fin de evidenciar lo anterior, resulta pertinente citar el contenido del articulo 8 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

“Articulo 8°. Los funcionarios y empleados ptblicos respetaran el gjercicio del
derecho de peticion, siempre que ésta se formule por escritc, de manera pacifica y
respetucsa; pero en materia politica sdfo podran hacer uso de ese derecho fos ciudadancs
de la Republica.

A toda peticion debera recaer un acuerdo escrifo de la autoridad a quien se haya
dirigido, la cual tiene la obligacidn de hacerlo conocer en breve términc al peticionario.”

Por mandato constitucional, el Estado (a través de sus servidores plblicos) estd obligado a
dar respuesta a toda peticién escrita que le formule el gobernado y asi atender el mandate que de
la ley fundamentai deriva, pero ello exige el cumplimiento de ciertos requisitos, los cuales
enseguida se resefan:

a) La peticion gue debe formularse en forma pacifica y respetucsa, dirigida a una autoridad.

b) La respuesta que ha de efectuarse mediante un acuerdo escrito en breve iérmino, que
sea claro, congruente y exhaustivo en relacion con la peticion, y dicha contestacion se debe
notificar al interesado, conforme a las disposiciones legales gue rigen ef acto.

Sirve de apoyo, ! criterio sustentado por el Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y
Admipistrativa del Vigésimo Primer Circuito que sefiala®®:

“DERECHO DE PETICION. SUS ELEMENTOS. E! denominado ‘derecho de
peticion’, acorde con los criterios de los fribunales del Poder Judicial de la Federacion, es la
garantia individual consagrada en el articulo 8o. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicancs, en funcién de la cual cualquier gobernado que presente una pelicion

% Registro 162603, Nimero XX1.10.P.A. Ji27, publicada en la pagina 2167, Tomo XXX, Marzo de 2011,
del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Materia Constitucional, Novena Epoca.
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ante una autoridad, fiene derecho a recibir una respuesta. Asi, su ejercicio por ef particular y
la correlativa obligacién de la autoridad de producir una respuesta, se caracterizan por los
elementos siguientes: A. La peticién: debe formularse de manera pacifica y respetuosa,
dirigirse & una autoridad y recabarse la constancia de que fue entregada; ademas de que &l
peticionario ha de proporcionar el domicilio para recibir la respuesta. B. La respuesta: fa
autoridad debe emitir un acuerdo en breve término, entendiéndose por éste ef que
racionalmente se requiera para estudiar la peticion y acordarla, que fendrd que ser
congruente con la peticion y la autoridad debe notificar el acuerdo recaido a la peticién en
forma personal al gobernado en el domicilio que sefialé para tales efectos, sin gue exista
obligacidn de resoiver en determinado sentido, esto es, el ejercicio del derecho de peticion
o constrifie a la autoridad ante quien se formuld, a que provea de conformidad lo solicitado
por el promovente, sino que estd en libertad de resolver de conformidad con fos
ordenamientos que resulfen aplicables al caso, y la respuesta o trémite que se dé a la
peticion debe ser comunicada precisamente por fa auforidad ante quien se efercito el
derecho, y no por otra diversa.”

Ahora, de la consiancias que integran el juicio que ahora se resueive, se observa que, at
momento de ia presentacion de la demanda (once de junio de dos mil dieciocho), inclusive,
hasta ia fecha en que se resuelve el presente juicio de ampare, adn no han side atendides las
solicitudes formuiadas por el accionante constitucional, pues no obran pruebas en contrario,
mediante los escritos de solicitud presentados ante las autoridades sefialadas como
responsables, Ayuntamientos El Arenal y Teuchitlan, Jalisco, el doce de febrero de dos mil
dieciocho.

Lo anterior, como se corrobora del escrito con selio de recihido por el Ayuntamiento de EI
Arenal, Jalisco, de doce de febrero de dos mil dieciocho, por el que el hoy guejoso solicitd
respuesta a la informacién plblica requerida por medio de fa Unidad de Transparencia de dicho
ayuntamiento, relacionada con la historia catastral de los predios mencionados en el expediente
2017.RC0004 {foja 94 del tomo Il de pruebas).

Asimismo, en cuanto a ia solicitud de informacidn presentada por el quejoso, ante el
Ayuntamienio de Teuchitlan, Jalisco, se advierte en autos copia simple del escritc con selic de
recibido por dicha entidad municipal, el trece de marzo de dos mil dieciocho, por el que ef
quejosa soliciio respuesta a la solicitud de informacion piblica presentada el nueve de noviembre
de dos mil diecisiste, relacionada con la informacién catastrai desde mil novecientos treinta y seis,
relativa a tierras de *Los Guachimontones” (foja 85 del expedients principal).

Por tal motive, al no advertirse en autos la existencia de un acuerdo que contenga los
motivos y fundamentos con los cuales las entidades responsables hayan dado respuesta a las
pretensiones de la parte quejosa, resulta innegable que no se cumplid con lo dispuesto en el
articulo 8° Constitucional, toda vez que los Ayuntamientos de El Arenal y Teuchitlan, Jalisco, han
sido omisos en responder las solicitudes de informacion presentadas por el quejoso, previamente
precisadas.

Resulta aplicable, la jurisprudencia de la Segunda Sala del Tribunal Constitucional de
nuestro pais, de titulo y contenido siguientes;

“ACCESO A LA INFORMACION, EL JUICIO DE AMPARO PROCEDE
CONTRA LA OMISION DE LA AUTORIDAD DE DAR RESPUESTA A UNA SOLICITUD
DE ESA NATURALEZA, CUANDO SE ALEGA EN LA DEMANDA VIOLACION DIRECTA
AL DERECHO DE PETICION (LEGISLACIONES DE SAN LUIS POTOSI Y FEDERAL). Si
bien es cierto que los articulos 74 y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacin Publica del Estado de San Luis Potosi, asi como los diversos 53 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental ¥ 93 de su
reglamento regulan, a través de un medio de deferisa o mediante un procedimiento, come
debe respetarse el derecho de acceso a la informacion, también lo es que cuando existe
omision de Iz dependencia o autoridad de responder a una solicitud de esa naturaleza, ef
gobemado puede estimar validamente que se cometic en su perjuicio una transgresion al
derecho de peticién contenido en el articufo 8o. de iz Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, ef cual garantiza |a obligacion de las autoridades de responder cualquier
solicitud en brave término y de dar a conocer la respuesta al interesado. En ese tenor, para
el efecto de la procedencia del juicio de amparo promovido contra fa omision de una
autoridad de responder sobre una solicitud de acceso a fa informacion. en términos de la
fraccion XV del articulo 73 de la Ley de Amparo, debe determinarse en principio la violacidn
o fransgresion que el pelicionario de amparo aduce que se cometio a sus derechos, lo gue
dara pauta al 6rgano de control constitucional para decidir si en ef caso se actualiza o o fa
causa de improcedencia consistente en que no se agoto ef medio ¢ procedimiento
establecido en la ley que rige af acto, antes de acudir al amparo. Asl, cuando se aduce en Ia
dernanda de amparc una violacién directa al derecho de peticién, el juzgador no puede
estimar que se actualiza la causal de improcedencia referida, pues en este caso ef derecho
de peticion no se rige por las leyes de transparencia y de acceso a la informacién pdblica en
las que si se establece un recurso o medio de defensa por el que pueden ser revocados o
nulificados los actos reclamados, pues debe fenerse presente que lo que busca ef
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peticionarfo de amparo es que la autoridad conteste su solicitud en breve término ¥ que
haga de su conocimiento la respuesta.”. 8

8in soslayar que las autoridades responsables eran las que estaban obligadas a

demostrar la existencia de las respuestas recaidas a las solicitudes de que se trata, por reciamarse
actos omisivos.

Es vinculante, por las razones gue contiene, la jurisprudencia de rubro y contenido

siguientes:0

“PETICION, DERECHO DE. A LA AUTORIDAD RESPONSABLE CORRESPONDE
LA PRUEBA DE QUE SE DICTO LA RESOLUCION A LO SOLICITADO Y LA DIO A
CONOCER AL PETICIONARIO. La sola negativa de fos actos reclamados por fa autoridad
responsable, traténdose de la violacidn al articulo 80. constitucional, fundada en que dio
respuesta a la solicitud formulada por el quejosc, no es bastante para tenerfos por no
ciertos, en virtud de que, dada la naturaleza propia de los actos reclarnados, habiendo
reconocido que se le formuld una solicitud por escrito, le corresponde a fa propia autoridad
demostrar el hecho positive de que si hubo la contestacicn respectiva, y de gue se hizo del
conocimiento del peticionario, sin gue sea admisible arrojar sobre éste la carga de un hecho
negative, como lo es el de que no hubo fal contestacion.”

Asi, las omisiones reclamadas transgreden los derechos fundamentales previstos en el

numeral 8° constitucional; por tanto, dado que resultd fundado el concepto de violacion analizado,
procede conceder el amparo y proteccién de la Justicia Federal solicitados.

SEXTO. Efectos de la sentencia de amparo. Con fundamento en los articulos 77 y 192

de la ley de la materia, se concede el amparo y la proteccién de 1a Justicia Federal solicitados
poer la parte quejosa; lo anterior para que, los Ayuntamientos de El Arenal y Teuchitlan, Jalisco:

- Atiendan de inmediato las solicitudes presentadas por IN] 4-E71 IMINAﬂ)O 1

wim%feﬁrero de dos mil dieciocho, lo que deberan realizar con
pienitud de Jurisdrccion

- Asimismo, deberan notificar la respuesta 4 la parte quejosa, de manera fehaciente; en
su defecto, acrediten el impedimento legal que para ello tengan.

Resulta aplicable, la jurisprudencia de fitulo y contenido siguientes:

“DERECHO DE PETICION. EL EFECTO DE LA CONCESION DEL AMPARO
EN UN JUICIO EN EL QUE SE EXAMINO SU VIOLACION, NO PUEDE QUEDAR EN LA
SIMPLE EXIGENCIA DE UNA RESPUESTA, SINO QUE REQUIERE QUE ESTA SEA
CONGRUENTE, COMPLETA, RAPIDA Y, SOBRE TODO, FUNDADA Y MOTIVADA
(LEGISLACION VIGENTE A PARTIR DEL 3 DE ABRIL DE 2013). £/ derecho de peticion,
que es una prerrogativa gestada y promovida en el seno def Estado democratico -en el cual
es concebible la posibilidad de participacidn activa de las personas en la vida publica-, se
respeta sdlo si la auloridad proporciona en su respuesta a la solicitud del particular la
suficiente informacién para que éste pueda conocer plenamente su sentido y alcance, asi
como para manifestar su conformidad o inconformidad con elia y, en su caso, impugnaria.
Por ende, si la informacion no existe o es insuficiente, el derecho de peticién se quebranta,
porque de nada sirve af particufar que su plantearniento sea contestado, aun con puicritud
I6gica, es decir, respondiendo con la debida congruencia formal a lo solicitade, pero sin
proporcionarle fa informacién que le permita conocer cabalmente el acto, decision ¢
resolucion de la autoridad. Lo anterior, en virtud de que la congruencia formal de fa
respuesta a una pelicidn no es stificiente para ser acorde con el actual sistema juridico
mexicano, porque no satisface las exigencias previstas en ef articulo 8o., en relacidn con el
numneral 1o., en sus primeros tres pérrafos, ambos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que manda el respeto del efercicic del derecho de peticidn,
sfempre que ésta se formule por escrito, de manera pacifica, respetuosa v conforme al
principio de progresividad, que evoca la necesidad de avance en la defensa de fos
derechos humanos en general. Por ofra parte, la entrada en vigor de la Ley de Amparo, el 3
de abril de 2013, en aras de una justicia pronta y completa, traténdose de este derecho,
pretende evitar practicas dilatorias, como son la omision de respuesta, lo incongruente,
falso, equivoco o carente de fundamentos y motivos de ésta o su incorreccidn en cuanto al
fondo, para lo cual proporciona herramientas que efectivizan ef respeto a los derechos
humanos a la sequridad juridica y a la tutela judicial efectiva, para hacer posible que esos
vicios se reparen en un mismo juicio; tal es el caso de la cportunidad de ampliar la
demanda a que se refiere el numeral 111 del citado ordenamiento y de la exigencia para la
responsable, tratandose de actos materialmente administrativos, de compiementar en su

2 Epoca: Décima Epoca, Registro: 2000299, Instancia: Segunda Sala, Tipo de Tesis:
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro VI, Marzo
de 2012, Tomo 1, Materia(s): Comdn, Tesis: 2a./J. 4/2012 (10a.), Pagina: 352.

*¢ Registro 802744 emitida por la Segunda Sala de [a Suprema Corte de Justicia de |a

Nacion, visible en el Semanario Judicial de la Federacién, Volumen CXXXII, Tercera
Parte, pagina 138,
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informe  justificado la falta o insuficiencia de fundamentacion v motivacion del acto
reclamado cuando se aduzca en la demanda, contenida en ef articulo 117, iltimo parrafo,
de la propia ley. Por tanto, ef efecto de la concesion def amparo en un juicio en el que se
examing la fransgresion al articulo 8o. constiiucional no puede quedar en la simple
exigencia de respuesta, sino que debe buscar que ésta sea congruente, completa, répida y,
sobre todo, fundada y motivada; de ofro modo, no obstante el nueve sistema jurfdico, el
Juzgador obligaria al gobernado a una nueva instancia para obtener una solucién de fondo,
con el consiguiente retraso en la satisfaccion de la reparacion del derecho viofado™ 31

Finalmente, no se desconoce que mediante escritos recibidos en autos de seis de
noviembre de dos mil diecinueve, diecisiete de enero y doce de febrero de dos mit veinte, se tuve a
ta parte quejosa formulando alegatos, sin embargo, no constituye una obligacién para este érgano
jurisdiccional abordar su estudio, pues la “/itis™ en el juicio de amparo se constrifie a lo expuesto en
la demanda, los informes justificados y las pruebas aportadas, salvo los casos en que se hagan
valer causas de improcedencia.

Sustenta la consideracion gue antecede, la siguiente jurisprudencia:

"ALEGATOS. NO FORMAN PARTE DE LA LITIS EN EL JUICIO DE AMPARO. Esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la jurisprudencia publicada con el nomero
42, en la pagina 67, de la Octava Parte, del Apéndice al Semanario Judicial de la
Federacion 1917-1385, sosfuvo ef criteriv de que ¢f Juez de Distrito exclusivamente esté
obligado a examinar fa justificacion de los coriceptos violatorios contenidos en ia
demanda constitucional, en relacion con los fundamentos del acto reclamadc y con los
aducidos en el informe con justificacion; pero, en rigor, no tiene ef deber de analizar
directamente las argumentaciones que se hagan valer en los alegatos, ya que no lo
exigen los articulos 77 y 155 de la Ley de Amparo; este criterio debe seguir
prevaleciendo, no obstante gue con postericridad mediante decreto de treinta de
diciembre de mil novecienios ochenta y tres, publicado el dieciséis de enero de mil
novecientos ochenta y cuatro, se hubiera reformado el articulo 79 de la Ley de Amparo,
que faculta a los Tribunales Colegiados de Circuto y a los Jueces de Distrito para
corregir los errores que advierfan en la cita de los preceptos constitucionales y legales
que se estimen violados, asi como examinar en su conjunto fos conceptos de violacién y
los agravios, “asi coma los demas razonamientos de las partes”, a fin de resolver la
cuestion efectivamente planteada, pues basta ef anélisis del citado precepto para
advertir que no puede estimarse que tal reforma tuvo como finalidad incorporar
forzosamente los alegatos dentro de la controversia constitucional, sino que
exclusivamente estd autorizando la interpretacién de fa demanda con ef objeto de
desentrafiar la verdadera intencion del quejoso, mediante el andlisis integro de los
argumentos contenidos en la misma y de fas demss constancias de autos gue se
encuentren vinculadas con la materia de la litis, como lo son: el acto reclamado, el
informe justificado, y las pruebas aportadas, en congruencia con fo dispuesto por los
articufos 116, 147 y 149 de la invocada ley, ya que solo estos planteamientos puaden
formar parte de la litis er el juicio constitucional, ademés, de que atenta la naturaleza de
los alegatos, estos constituyen simples opiniones o conclusiones logicas de las partes
sobre el fundamento de sus respectivas prefensiones, sin que puedan tener la fuerza
procesal que la propia ey le reconoce a fa demanda y al informe con Jjustificacion, por o
gue no pusede constituir una obligacion para el juzgador entrar al estudic de los
razonamientos expresados en esos alegatos.”?

Por le expuesto y fundado, SE RESUELVE:

IMERO. Se sobresee en el juicio de amparo promovido por 4113 67?% %E%Fll?bo 1
EMIH AR Cactds reclamados al Secretario General de Gobierno del Estado de
Jalisco, Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales
del Estado de Jalisco, asi como Ayuntamientos de Zapopan y Amatitan, Jalisco, precisados

en el considerande segundo, por los motivos y fundamentos invocados en los considerandos
tercero y cuarto de esta resolucion.

GUNDO. La Justicia de ta Unién Ampara y Protege a LH[—].—S—E-E—}M—I—N-P:Bé)
N1 9-F T guamaNpsagtos reciamado a los Ayuntamientos de El Arenal y Teuchitian, Jalisco,

precisados en el considerando segundo, por los fundamentos y motivos expuestos en el

considerando quinto, en congruencia con los efectos sintetizados en el considerande sexto de
esta resolucion.

Notifiquese.

*'Epoca: Décima Epoca, Registro: 2015181, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Libro 46, Septiembre de 2017, Tomo I, Materia(s): Comin, Tesis: XVI.10.A. J/38 (10a.),
Pagina: 1738 .

* Epoca: Octava Epoca, Registro: 205449, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis:
Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de Ia Federacion, Nam. 80,
Agosto de 1994, Materia(s): Comuin, Tesis: P.AJ. 27/94, Pagina: 14.
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Realicense las anctaciones en el Sistema Integral de Seguimienio de Expedientes (SISE).

Asi lo resolvié el Maestro Rodrige Torres Padilla, Juez Noveno de Distrito en Materias
Administrativa, Civil y de Trabajo en el Estado de Jalisco, quien actia y firma con Sandra Elizabeth
Ramirez Aguilera, secretaria que autoriza y ademas certifica que las promocicnes que, en su caso,

generaron la presente resolucion, y la resolucion misma, se encuentran debidamente incorporadas
al expediente electronico. Doy fe.

Lo anterior para que surta sus efectos legales correspondientes.

Zapopan, Jalisco, doce de abril de dos mil veintiuno.
#2021, Afo de 1a Independencia”

Licenciado (a) Sandra Elizabeth Ramirez Aguilera.
Secretario del Juzgado Noveno de Distrito en Materias

Administrativa, Civil y de Trabajo en el Estado de Jalisco.
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FUNDAMENTO LEGAL

1.- ELIMINADO el nombre completo, 1 renglén por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 21.1 fraccion | y
3.2 fraccion Il inciso "a" de la LTAIPEJM, 3.1 fraccidon IX y X de la LPDPPSOEJM, y Quincuagésimo Octavo fraccion | de los
LGPPICR.

2.- ELIMINADO el nombre completo, 1 renglén por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 21.1 fracciéon | y
3.2 fraccidn Il inciso "a" de la LTAIPEJM, 3.1 fraccién IX y X de la LPDPPSOEJM, y Quincuagésimo Octavo fraccion | de los
LGPPICR.

3.- ELIMINADO el domicilio, 1 renglén por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 21.1 fraccion Iy 3.2
fraccion Il inciso "a" de la LTAIPEJM, 3.1 fraccién IX y X de la LPDPPSOEJM, y Quincuagéesimo Octavo fraccién | de los
LGPPICR.

4.- ELIMINADO el domicilio, 1 renglén por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 21.1 fraccién | y 3.2
fraccion Il inciso "a" de la LTAIPEJM, 3.1 fraccion IX y X de la LPDPPSOEJM, y Quincuagésimo Octavo fraccion | de los
LGPPICR.

5.- ELIMINADO el nombre completo, 1 renglon por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 21.1 fraccion | y
3.2 fraccién Il inciso "a" de la LTAIPEJM, 3.1 fraccion IX y X de la LPDPPSOEJM, y Quincuagésimo Octavo fraccion | de los
LGPPICR.

6.- ELIMINADO el domicilio, 1 renglon por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 21.1 fraccién | y 3.2
fraccion 1l inciso "a" de la LTAIPEJM, 3.1 fraccion IX y X de la LPDPPSOEJM, y Quincuagésimo Octavo fraccion | de los
LGPPICR.

7.- ELIMINADO el domicilio, 1 renglén por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 21.1 fraccion | y 3.2
fraccion 1l inciso "a" de la LTAIPEJM, 3.1 fraccion IX y X de la LPDPPSOEJM, y Quincuagésimo Octavo fraccion | de los
LGPPICR.

8.- ELIMINADO el nombre completo, 1 renglon por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 21.1 fraccion | y
3.2 fraccion |l inciso "a" de la LTAIPEJM, 3.1 fraccion IX y X de la LPDPPSOEJM, y Quincuagésimo Octavo fraccion | de los
LGPPICR.

9.- ELIMINADO el nombre completo, 1 renglén por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 21.1 fraccién | y
3.2 fraccion Il inciso "a" de la LTAIPEJM, 3.1 fraccidon IX y X de la LPDPPSOEJM, y Quincuagésimo Octavo fraccion | de los
LGPPICR.

10.- ELIMINADO el domicilio, 1 renglén por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 21.1 fraccién |y 3.2
fraccion Il inciso "a" de la LTAIPEJM, 3.1 fraccién IX y X de la LPDPPSOEJM, y Quincuagesimo Octavo fraccién | de los
LGPPICR.

11.- ELIMINADO el domicilio, 1 renglén por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 21.1 fraccién 1y 3.2
fraccion Il inciso "a" de la LTAIPEJM, 3.1 fraccién IX y X de la LPDPPSOEJM, y Quincuagéesimo Octavo fraccién | de los
LGPPICR.

12.- ELIMINADO el domicilio, 1 renglén por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 21.1 fraccién | y 3.2
fraccion Il inciso "a" de la LTAIPEJM, 3.1 fraccion IX y X de la LPDPPSOEJM, y Quincuagésimo Octavo fraccion | de los
LGPPICR.

13.- ELIMINADO el domicilio, 1 renglén por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 21.1 fraccién |y 3.2
fraccion Il inciso "a" de la LTAIPEJM, 3.1 fraccién IX y X de la LPDPPSOEJM, y Quincuagésimo Octavo fraccion | de los
LGPPICR.

14.- ELIMINADO el nombre completo, 1 rengldén por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 21.1 fraccion | y

Realizada con el generador de versiones publicas, desarrollada por el H. Ayuntamiento de Guadalajara y el Instituto de
Transparencia, Informacion Publica y Proteccidén de Datos Personales del Estado de Jalisco.
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3.2 fraccién 1l inciso "a" de la LTAIPEJM, 3.1 fraccion IX y X de la LPDPPSOEJM, y Quincuagésimo Octavo fraccidn | de los
LGPPICR.

15.- ELIMINADO el nombre completo, 1 renglon por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 21.1 fraccion | y
3.2 fraccion |l inciso "a" de la LTAIPEJM, 3.1 fraccion IX y X de la LPDPPSOEJM, y Quincuagésimo Octavo fraccion | de los
LGPPICR.

16.- ELIMINADO el nombre completo, 1 renglon por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 21.1 fraccion |y
3.2 fraccion |l inciso "a" de la LTAIPEJM, 3.1 fraccion IX y X de la LPDPPSOEJM, y Quincuagésimo Octavo fraccion | de los
LGPPICR.

17.- ELIMINADO el nombre completo, 1 renglén por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 21.1 fraccién | y
3.2 fraccion Il inciso "a" de la LTAIPEJM, 3.1 fraccidon IX y X de la LPDPPSOEJM, y Quincuagésimo Octavo fraccion | de los
LGPPICR.

18.- ELIMINADO el nombre completo, 1 renglén por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 21.1 fraccién | y
3.2 fraccién 1l inciso "a" de la LTAIPEJM, 3.1 fraccion IX y X de la LPDPPSOEJM, y Quincuagésimo Octavo fraccidn | de los
LGPPICR.

19.- ELIMINADO el nombre completo, 1 renglén por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 21.1 fraccién | y
3.2 fraccion Il inciso "a" de la LTAIPEJM, 3.1 fraccion IX y X de la LPDPPSOEJM, y Quincuagésimo Octavo fraccion | de los
LGPPICR.

*"LTAIPEJM: Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

LPDPPSOEJM: Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados en el Estado de Jalisco y sus
Municipios.

LGPPICR: Lineamientos Genenerales para la Proteccion de la Informacion Confidencial y Reservada que deberan observar
los sujetos obligados previstos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios."

Realizada con el generador de versiones publicas, desarrollada por el H. Ayuntamiento de Guadalajara y el Instituto de
Transparencia, Informacion Publica y Proteccidén de Datos Personales del Estado de Jalisco.



