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RECURSO DE TRANSPARENCIA 14/2016.

POR VIA DE NOTIFICACION PARA SU CONOCIMIENTO Y
EFECTOS LEGALES DEL CASO, CON EL PRESENTE REMITO A
USTED COPIA AUTORIZADA DE LA RESOLUCION PRONUNCIADA

EL DIA DE HOY, EN EL JUICIO DE AMPARO 1126/2018,

PROMOVIDO POR [1. Eliminado el nombre completo. |

CONTRA ACTOS DE USTED(S).

ZAPOPAN, JALISCO, ONCE DE JUNIO DE DOS MIL DIECIOCHO.
EL SECRETARIO DEL JUZGADO TERCERO DE DISTRITO
EN MATERIAS ADMINISTRAT}I'VA Y DE TRABAJO

EN EL ESTADO DE JALISCO.

LIC. MARTHA
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‘AUDIENCIA CONSTITUCIONAL. En la ciudad de Zapopan, Jalisco, a
las diez horas con veinte minutos del once de junio de dos mil
dieciocho, hora y fecha sefialadas para la celebracion de la audiencia
constitucional en el presente juicio de garantias nimero 1126/2018, el
Juez Oscar Arturo Murguia Mesina, Titular del Juzgado Tercero de
Distrito en Materias Administrativa y de Trabajo en el Estado de Jalisco,
quien actua con la licenciada Martha Paulina Robles Muro, Secretaria
que autoriza y da fe, encontrandose en audiencia publica, la declaré
abierta con apoyo en los articulos 1 1 9 y 124 de la Ley de Amparo, sin la
asistencia de las partes. Acto contmuo la Secretaria da lectura a la
demanda de garantias y procede a§ efectuar una relacién de las
constancias que obran en autos, efatre las que destacan por su
importancia: a) demanda de’ garant/as,ib) documental aportada por la
parte quejosa; c¢) auto adm/sor/o de vjmtluno de febrero de dos mil
diecisiete. El Juez Acuerda tengase por hecha la anterior relaciéon de
autos. Enseguida se abre el periodo probator/o con fundamento en los
articulos 119 y 123 de autos en que se tiene por admitidas y
desahogadas las documentales apon‘adas por la parte quejosa y por la
autoridad responsable con la cual SQ orden¢ formar cuaderno de
pruebas. Sin que exista otra prueba p?ndlente de proveer, se cierra
esta etapa y se abre la de desahogo, dentro de la cual se tienen por
desahogadas en razong de su prop/a naturaleza las pruebas
documentales antes referldas Al no hgber mas pruebas pendientes de
desahogar, se cierra el per/odo prob@torio y se abre el de alegatos
dentro de la cual, con ap@yo en lo d/spuesto por el articulo 124 de la
Ley de Amparo, en el cua/ se t/enen por reproducidos los alegatos
vertidos por la parte tercera /nteresada asimismo se hace constar
quelas demas partes no formularon alegato alguno, con lo anterior, se
cierra este periodo. Con lo' \anterior se dan por concluidas estas dos
fases de la presente aud/enCIa Ievantandose esta acta para constancia
legal, que firman los que en ella | lntervm/eron por lo que el Juez
procede a dictar la resolucién correspond/ente.

Zapopan, Jalisco a oncé de junio de dos mil dieciocho.

VISTOS, para resolver, los autos del juicio de amparo indirecto
1126/2018; y, /

RES,EJL TAND O:

PRIMERO.- Mediante escrito presentado el trece de abril de dos
mil dieciocho, en la Oficina de Correspondencia Comun de los
Juzgados de Distrito en Materia Administrativa y de Trabajo en el
Estado de Jalisco, [1. Eliminado el nombre completo. | interpuso demanda
de amparo indirecto en contra de la autoridad responsable Pleno del
Instituto de Transparencia de Informacién Publica del Estado de
Jalisco, por los actos que a continuacion se indican:

‘NORMA GENERAL, ACTO U OMISION QUE DE CADA AUTORIDAD
SE RECLAME. - - - De la autoridad sefialada como responsable el
Pleno del Instituto de Transparencia e Informacién Publica del Estado



de Jalisco, el sentido del resolutivo cuarto, de la resolucion de fecha 21
veintiuno de marzo de 2018 dos mil dieciocho, en la que requiere de
nueva cuenta al Titular del Sujeto Obligado Ayuntamiento de Ameca,
Jalisco, a efecto de que dentro de un plazo de 30 treinta dias habiles
siguientes contados a partir de que surta efectos legales la notificacion
de la determinacion sefialadas en este punto, cumpla con la publicacion
y actualizacion de la informacion fundamental que corresponde al
articulo 8 fraccion V inciso h) y del articulo 15 fracciones I, IV, VI, VIl
XIl'y XXl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios. - - - ES el caso que
dicha resolucion atenta en contra de lo dispuesto en el articulo 117
numeral 3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, el cual establece que
en el caso de incumplir por segunda ocasién con el requerimiento de
cumplimiento, el ITEI le concedera al sujeto obligado un plazo de hasta
5 dias habiles y no asi de 30 dias habiles, tal y como lo resolvio el
Pleno del Instituto de Transparencia e Informaciéon Publica del Estado
de Jalisco.”.

SEGUNDO.- Por razén de turno, correspondié a este Juzgado Tercero
de Distrito en Materia Administrativa y de Trabajo en el Estado de
Jalisco el conocimiento de la demanda, cuya Titular, ordend su registro
en el libro de gobierno con el numero 1126/2018, la admitio a tramite la
demanda de amparo en proveido de dieciséis de abril de dos mil
dieciocho; se dio al Agente del Ministerio Publico Federal adscrito a
este tribunal, la intervencién legal que le compete; se solicité a la
autoridad responsable su informe con justificacion; se sefialé fecha y
hora para la celebracion de la audiencia constitucional y se cito a las
partes a la audiencia de ley, la cual, previo diferimiento, se desahogé al
tenor del acta precedente; y,

CONSIDERANDO:

PRIMERO.- Este Juzgado Tercero de Distrito en Materia
Administrativa y de Trabajo en el Estado de Jalisco, es competente para
resolver el presente juicio de garantias, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 103, fracciéon | y 107, fraccion VII, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 37 y 107,
fraccion V, de la Ley de Amparo; asi como el articulo 55, fraccion I1l, de
la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; y Acuerdo General
del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal 03/2013, relativo a la
determinacion del namero y limites territoriales de los Circuitos en que
se dividié la Republica Mexicana, asi como al niumero, jurisdiccion
territorial y especializacion por materia de los Tribunales Colegiados y
Unitarios de Circuito y de los Juzgados de Distrito, aprobado en sesion
de veintitrés de enero de dos mil trece y publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el quince de febrero de dos mil trece; lo anterior, en virtud
de que se reclama un acto atribuible a una autoridad administrativa que
tiene su residencia dentro de la jurisdiccion territorial que ejerce este
Juzgado de Distrito.
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SEGUNDO: Antes de analizar la certeza de los actos reclamados,
resulta necesario precisar cuales son éstos, de forma clara y precisa en
términos de lo dispuesto por el articulo 74, fraccion I, de la Ley de
Amparo, debiendo sefialarse que para tales efectos se analiza en su
integridad la demanda de garantias, y anexos que la acomparian
atendiendo a su contenido con un sentido de liberalidad y no restrictivo,
para determinar con exactitud la intencién del promovente y, de esta
forma, armonizar los datos y los elementos que lo conforman, sin
cambiar su alcance y contenido, af/n de impartir una recta

administracién de justicia. /

Sirve de fundamento para la integﬁretacio’n; y delimitaciéon del acto
reclamado, la tesis numero P. V172004, registro 181810, sustentada por
el Pleno de la Suprema Corte deg’i/usticia dé la Nacion, visible a folio
255, del Tomo XIX, Abril de 2{@04, Noveljfza Epoca, del Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, que agla letra dice:

"ACTOS RECLAMADOS. RgEGLAS PAi?A SU FIJACION CLARA Y
PRECISA EN LA SENTENCIA;}DE AMPAéO. El articulo 77, fraccion |,
de la Ley de Amparo establec? que las séntencias que se dicten en el
Juicio de garantias deberan cgbntener la l?jacién clara y precisa de los
actos reclamados, asi como Ia apreciacié§7 de las pruebas conducentes
para tenerlos o no por demoétrados; asimismo, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién ha sostenido el fbriterio de que para lograr tal
fijacion debe acudirse a la Ieétura integra de la demanda sin atender a
los calificativos que en su enunﬁiacio’n se hagan sobre su
constitucionalidad o inconstiﬁycionaliciad. Sin embargo, en algunos
casos ello resulta insuﬁciente%;é por Icf que los juzgadores de amparo
deberan armonizar, ademas, lo?§ datos que emanen del escrito inicial de
demanda, en un sentido qué re:fulte congruente con todos sus
elementos, e incluso con la toté{idaél de la informacién del expediente
del juicio, atendiendo preferente@edte al pensamiento e intencionalidad
de su autor, descartando las pﬁﬁisiones que generen oscuridad o
confusion. Esto es, el juzgador de Z@paro, al fijar los actos reclamados,
debera atender a lo que quiso d,ecj? é{ quejoso y no tnicamente a lo que
en apariencia dijo, pues sélo de e;éta ﬁ"lgnera se logra congruencia entre
lo pretendido y lo resuelto.". 7

En ese sentido, del anélisis; integral de la demanda de amparo, se
advierte que el quejoso reclamé de la E‘”aytoridad sefialada como
responsable, la siguiente conducta:

La resolucion de veintiuno de marzo de dos mil dieciocho, en la cual
vuelve requerir al Titular del Sujeto Obligado Ayuntamiento de Ameca,
Jalisco, para que cumpla con la publicacion y actualizacion de la
informacion fundamental que corresponde al articulo 8 fraccion V inciso
h) 'y del articulo 15 fracciones I, IV, VII, VIHIL IX, Xil'y XXII de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Jalisco
sus Municipios.

TERCERO. Conforme a la técnica que rige el juicio de garantias
debe en principio analizarse si de las constancias aportadas al sumario



constitucional, deriva la certeza o la inexistencia de los actos
reclamados, y solo en el primer caso, lo aleguen o no las partes,
deberan estudiarse de manera oficiosa las causas de improcedencia
que advierta el juzgado se actualicen en el particular, para, por ultimo,
de ser procedente el juicio, pronunciar la resolucién de fondo que en
derecho corresponda.

Lo que es asi, entre otros motivos, porque de no ser ciertos los actos
combatidos, resultaria ocioso, por razén de orden Iégico, ocuparse del
estudio de cualquiera de los supuestos establecidos en el articulo 61 de
la ley de la materia; es decir, del anélisis de alguna causal de
improcedencia, o bien, del fondo del asunto, pues todo ello implica
inicialmente que se tiene plena certeza de que, los actos reclamados
resulten ciertos.

Tiene aplicacion a lo precedente la jurisprudencia XVII.2o. J/10,
sustentada por el Segundo Tribunal Colegiado del Décimo Séptimo
Circuito, visible en la pagina 68, del tomo 76, abril de 1994, Octava
Epoca, del Semanario Judicial de la Federacion, cuyo rubro dice:

"ACTOS RECLAMADOS, CERTEZA O INEXISTENCIA DE LOS.
TECNICA EN EL JUICIO DE AMPARO El articulo 91, fraccién IV, de la
Ley de Amparo, establece que procede revocar la sentencia recurrida y
mandar reponer el procedimiento cuando, entre otros casos, el Juez de
Distrito o la autoridad que haya conocido del juicio en primera instancia
haya incurrido en alguna omision que pudiere influir en la sentencia que
deba dictarse en definitiva. Por otra parte, de acuerdo con la técnica
que rige al juicio de garantias, en toda sentencia de amparo, sea directo
o indirecto, la autoridad que conozca del mismo, en primer lugar debe
analizar y resolver respecto de la certeza o inexistencia de los actos
reclamados y solo en el primer caso, lo aleguen o no las partes, debe
estudiar las causas de improcedencia aducidas o que en su criterio se
actualicen, para, por ultimo, de ser procedente el juicio, dictar la
resolucion de fondo que en derecho corresponda. Lo anterior es asi,
entre otras razones, ya que de no ser ciertos los actos combatidos,
resultaria ocioso, por razones logicas, ocuparse del estudio de cualquier
causa de improcedencia y en el evento de ser fundada alguna de éstas,
legalmente resulta imposible analizar las cuestiones de fondo; en otras
palabras, el estudio de alguna causa de improcedencia o del fondo del
asunto, implica, en el primer caso, que los actos reclamados sean
ciertos y, en el segundo, que ademas de ser ciertos los actos
reclamados, el juicio de garantias sea procedente. A mayor
abundamiento, el no estudio de la certeza o inexistencia de los actos
reclamados por parte del Juez de Distrito, independientemente de que
es contrario a la técnica del juicio de amparo en los términos antes
apuntados, entre otras cuestiones, trastoca la litis del recurso de
revision que hagan valer las partes y limita las defensas de éstas,
porque la sentencia que se dicte en dicho recurso, podria carecer de
sustento legal, al no poder precisarse con exactitud, en primer lugar, la
materia del recurso y, en segundo lugar, sobre qué actos de los
reclamados es procedente, en su caso, conceder el amparo, sin que el
tribunal del conocimiento pueda suplir la omisién apuntada por carecer



oV it
§0“w§’§\\\%

5_‘3 @ «@ %;,@\\\\ 93

RENEY
EyoRe

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

ki

|

I

Il

Q89€iO'7

FORMA B-1

de facultades para ello, pues es obligacion del Juez de Distrito ocuparse
de la cuestion de que se trata, siguiéndose con ello el cumplimiento de
la obligacion constitucional de otorgar a las partes plenitud de defensa
en contra de un acto de autoridad que afecte su esfera juridica, como
puede ser la resolucion definitiva por él dictada. Asi pues, si el Juez de
Distrito omitié, previamente al estudio de la causa de improcedencia
que estimo fundada, el anélisis de la certeza o inexistencia de los actos
reclamados, se actualiza la hipdtesis ;ur/&%i/ca que contempla el articulo
91, fraccion 1V, de la Ley de Amp?%, pigrocediendo, en consecuencia,
revocar la sentencia recurrida y maﬁdar re;poner el procedimiento.".

CUARTO.- La autoridad frespon%éable Pleno del Instituto de
Transparencia de Informacién g’ublica c!e/ Estado de Jalisco, al rendir
su informe justificado, recon%bié la ef(istencia del acto que se le

reclama. / |
g i

Confesion expresa a la que §;e le otoréa valor demostrativo pleno, de
conformidad con los am’culosj 197, 199 y 200 del Coédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aé)licacio’n fsupletor/'a a la Ley de Amparo,
esto, en virtud de que la m?nifesta ion de las partes vertidas en la
demanda de amparo o cualgsquier ot[o acto del juicio, acerca de los
hechos controvertidos con n‘gotivo d?l acto reclamado, constituye una
confesion espontanea con v;alor pl?no y eficacia convictiva suficiente
para demostrarlos. | /

| /
En ese sentido, tiene aplicaci;én Ia Jurisprudencia que bajo el numero
278, sustenta el Pleno de Ia ESupfema Corte de Justicia de la Nacion,
del Tomo VI, Materia Comin, del Apéndice al Semanario Judicial de Ia
Federacion 1917-2000, Visible%én la pagina 231, ndamero de registro
394261, del tenor siguiente: gg

f E
"INFORME JUSTIFICADO AF/RMA TIVO. Si en él confiesa la autoridad
responsable que es cierto el/acto que se reclama, debe tenerse éste
como plenamente probado, y entré{se a examinar la constitucionalidad

o inconstitucionalidad de ese acto."

De igual modo, por las razones que ﬁﬁigforma, es util invocar el criterio
que sustenta el Tercer Tribunal Coleg;‘a‘do en Materia Civil del Tercer
Circuito, Octava Epoca, del Semanario Jbgicial de la Federacion, Tomo

Xl, febrero de 1993, publicada en Ia pédin_a 225, numero de registro
217245, que reza: x

"CONFESION, PRUEBA DE, S/ ES ADMISIBLE EN EL JUICIO DE
GARANTIAS (ARTICULO 150 DE LA LEY DE AMPARO). Es errénea la
consideracién del juez de Distrito hecha en la audiencia constitucional,
acerca de que la prueba confesional ests prohibida por la ley de la
materia, porque, aparte de que no se precisa cuél es el precepto que
proscribe la prueba referida, se advierte que, ademas de las contrarias
a la moral y al derecho, la que no se admite es |a de posiciones, no
siendo de esta clase la que en el caso la recurrente denominé como
confesional expresa. Esto es, en el Juicio de amparo no esta prohibida
la prueba confesional puesto que implican confesion, por ejemplo, el
reconocimiento hecho por la autoridad responsable acerca de que es



cierto el acto reclamado, o la admision, por el quejoso, de que tal acto
se le notifico en determinada fecha, esas manifestaciones son, pues,
confesiones, y se admiten en el juicio constitucional. Las confesiones no
admisibles son las de posiciones, o sea, las que se desahogan
mediante la formulacion de preguntas por una parte a otra y a través de
un pliego que las contenga." (Lo resaltado es de este juzgado).

Lo que se corrobora de las actuaciones del recurso de
fransparencia 014/2016 remitidas en apoyo a su informe justificado,
rendido ante la Superioridad, documentales publicas a las cuales se le
otorga valor probatorio pleno, con fundamento en los articulo 93,
fraccion Il y 203 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de
aplicacion supletoria a la Ley de Amparo.

Es ilustrativo al caso, por las razones que lo informan, el criterio
sustentado por el Tribunal Colegiado del Vigésimo Circuito, en la tesis
namero XX. 303 K, visible en la pagina 227, del tomo XV, Enero de
1995, del Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, numero
de registro 209484, del rubro y tenor siguiente:

"DOCUMENTO PUBLICO. QUE DEBE ENTENDERSE POR. Se
entiende por documento publico, el testimonio expedido por funcionario
publico, en ejercicio de sus funciones, el cual tiene valor probatorio y
hace prueba plena, ya que hace fe respecto del acto contenido en él".

QUINTO.- Al no advertirse la existencia de alguna causa de
improcedencia, lo conducente es analizar el fondo de la cuestion
constitucional planteada en los conceptos de violacion, cuya falta de
transcripcion no transgrede las normas legales que regulan el
procedimiento en el juicio de amparo, y en atencién a lo dispuesto por la
jurisprudencia por contradiccion de tesis numero 2a./J. 58/2010,
sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, visible en la pagina ochocientos treinta, del tomo XXXI, mayo
de dos mil diez, Novena Epoca, del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, cuyo rubro y texto dicen:

De conformidad con la jurisprudencia por contradiccion de tesis
numero 2a./J. 58/2010, sustentada por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, visible en la pagina ochocientos treinta,
del tomo XXXI, mayo de dos mil diez, Novena Epoca, del Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, cuyo rubro y
texto dicen:

"CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON
LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION.
De los preceptos integrantes del capitulo X "De las sentencias”, del
titulo primero "Reglas generales”, del libro primero "Del amparo en
general”, de la Ley de Amparo, no se advierte como obligacion para el
Jjuzgador que transcriba los conceptos de violaciéon o, en su caso, los
agravios, para cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad
en las sentencias, pues tales principios se satisfacen cuando precisa los
puntos sujetos a debate, derivados de la demanda de amparo o del
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escrito de expresion de agravios, los estudia y les da respuesta, la cual
debe estar vinculada y corresponder a los planteamientos de legalidad
0 constitucionalidad  efectivamente planteados en el pliego
correspondiente, sin introducir aspectos distintos a los que conforman la
litis. Sin embargo, no existe prohibicion para hacer tal franscripcion,
quedando al prudente arbitrio del juzgadﬁﬁ realizarla o no, atendiendo a
las caracteristicas especiales del caféo 'sin demérito de que para
satisfacer los principios de exhaust/v;fdad y congruencia se estudien los
planteamientos de legalidad o /ncon/st/tucm%valldad que efectivamente se
hayan hecho valer.”

5

Lo que desde luego no re/eva la esta fautor/dad de cumplir con los
principios de congruencia y exﬁ:aust/wd d que toda resolucion deba
cumplimentar. / ;

; ;
i §

Sirve de apoyo a la antér/or COI?SIderaCIOn la jurisprudencia
VI.3°.A.J/13, sustentada por ef/ Tercer [Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Sexto CII‘CLEItO VISIb/? en la pagina 1187, del Tomo
XV, Marzo de 2002, del Semanar/o Jud:cral de la Federacion y su
Gaceta, que indica:

i

"GARANTIA DE DEFENSA Y PRII\iCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD Y -

CONGRUENCIA. ALCANCES. La ga[antla de defensa y el principio de
exhaustividad y congruencia de los iifal/os que consagra el articulo 17
constitucional, no deben lleg%r al fextremo de permitir al impetrante
plantear una serie de argumerfgtos tendentes a contar con un abanico de
posibilidades para ver cuél de ellosf le prospera, a pesar de que muchos
entrafien puntos definidos pleﬁam,énte mientras que, por otro lado, el
propio numeral 17 exige de los %trltéuna/es una administracion de justicia
pronta y expedita, propdsito que §e ve afectado con reclamos como el
comentado, pues en aras de aEender fodas las proposiciones, deben
dictarse resoluciones en srmetrfa‘a /ong/tudlna/ a la de las promociones
de las partes, en demérito de/ estud/o y reflexion de otros asuntos
donde los planteamientos verdaderamente exigen la maxima atencioén y
acuciosidad judicial para su cofrecta decision. Asi pues, debe
establecerse que el alcance de la gaﬁant/a de defensa en relacién con
el principio de exhaustividad y congruencza no llega al extremo de
obligar a los 6rganos jurisdiccionales a refenrse expresamente en sus
fallos, renglén a renglén, punto a punto, a todos los cuestionamientos,
aunque para decidir deba obviamente estug/arse en su integridad el
problema, sino a atender todos aquellos c}ue revelen una defensa
concreta con animo de demostrar la razén que asiste, pero no, se
reitera, a los diversos argumentos que mas que demostrar defensa
alguna, revela la reiteracion de ideas ya expresadas.”.

Ahora bien, el quejoso aduce en su concepto de violacion que la
autoridad  responsable Pleno del Instituto de Transparencia de
Informacion Publica del Estado de Jalisco, viola la garantia consagrada
en el articulo 6 Constitucional al emitir la resolucién de veintiuno de
marzo de dos mil dieciocho, estableciendo un plazo excesivamente
mayor al dispuesto en el articulo 117 numeral 3 de la Ley de

A,
P
PR
5



Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco
y sus Municipios.

Dicho concepto de violacion es fundado y suficiente para conceder el
amparo y proteccion de la Justicia Federal, para evidenciar lo anterior,
conviene hacer una breve resefia de los antecedentes de caso, de los
cuales se desprende:

Que el siete de abril de dos mil dieciséis, el impetrante de garantias
promovié recurso de transparencia 14/2016 en contra de la falta de
informacién del articulo 8° fraccion |, inciso f), h), fi) fraccién 1l inciso f)
fraccion 1V inciso h), fraccion VI inciso b), ¢), d), e), g), m) fraccion VIl y
del articulo 15 fracciones I, IV, VII, VIII, IX, XIl y XXIl de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco
y sus Municipios.

El doce de abril de dos mil dieciséis, se admitié a tramite dicho recurso
y se requirio al sujeto obligado Ayuntamiento Constitucional de Ameca,
Jalisco para que en el término de cinco dias diera contestacion a dicho
recurso.

Seguido el cauce legal de dicho procedimientc el veinticinco de octubre
de dos mil diecisiete, se tuvo al referido Ayuntamiento incumpliendo
con la obligacion de publicar 'y actualizar las informacién publica
relativa al articulo 8° fraccion I, inciso f), h), A) fraccion Il inciso f)
fraccion 1V inciso h), fraccion VI inciso b), ¢), d), e), g), m) fraccion VIl y
del articulo 15 fracciones I, IV, VII, VIII, IX, XIl y XXl de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco
y sus Municipios. Y se orden¢ requerir a dicho Ayuntamiento para que
en el término de ftreinta dias publicara en su pagina de internet la
informacion publica cuyo incumplimiento fue determinado.

Por oficio presentado el catorce de diciembre de dos mil diecisiete el
Ayuntamiento de referencia informo el cumplimiento al requerimiento
formulado por el Pleno del Instituto de Transparencia de Informacién
Puablica del Estado de Jalisco, con el cual se ordend dar vista a la parte
denunciante.

Una vez contestada la vista el Pleno del Instituto de Transparencia se
pronuncié al respecto, emitiendo determinacién de incumplimiento de
recurso de transparencia 14/2016, por lo cual se le impuso
amonestacion publica  con copia al expediente del funcionario
Presidente Municipal del Ayuntamiento Constitucional de Ameca,
Jalisco y se le requiri6 para que en el término de diez dias diera
cumplimiento a la resolucion emitida en el referido recurso de
transparencia.

Por oficio RT-BHC-03/2018 de veintiocho de febrero de dos mil
dieciocho, se tuvo al sujeto obligado Ayuntamiento Constitucional de
Ameca, Jalisco, informando lo relativo al cumplimiento al recurso de
transparencia, con el cual se ordend dar vista a la parte denunciante.

Posteriormente el veintiuno de marzo del afio en curso, la autoridad
aqui responsable se pronuncié al respecto, emitiendo determinacién de
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incumplimiento de recurso de transparencia 14/2016, por lo cual se le
impuso una multa de cincuenta veces el valor de la unidad de medida y
actualizacion vigente al Presidente Municipal del Ayuntamiento
Constitucional de Ameca, Jalisco y se le requirié para que en el término
de treinta dias diera cumplimiento a la resolucién emitida en el referido
recurso de transparencia. Resolucion la cual constituye la materia de
estudio del presente juicio de garantias.

Ahora bien, conforme a la Ley/de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de Ja//sw y sus Municipios, en relacion
al procedimiento de transparencia eétableée

/

"Articulo 1009. [

Procedencia
H

/
1. Cualquier persona, en cualqu:er tiempo puede presentar un

recurso de transparencia ante el ﬁst/tuto mediante el cual
denuncie la falta de transparjenCIa de§ un sujeto obligado, cuando

no publique la informacién fundamental a que esta obligado.".
§

"Articulo 110

|
Procedimiento gg
5

1. El procedimiento del recurso de transparencia se integra por las
siguientes etapas: % |

{ {
I. Presentacion de la denuncia dé faltafde transparencia ante el Instituto;

|

Vo
Il Informe del sujeto obligado; 5
[

M

Ill. Resolucién del recurso, y § 51

Vi
i
i

IV. Ejecucién de la resolucién del reéiurso.
"Articulo 111.
Presentacion /

1. La denuncia debe presentarse: \

I. Por escrito y con acuse de recibo; \

Il. Por comparecencia personal ante el Ins}ituto, donde debe llenar
la solicitud que al efecto proveers el mismo, o

Ill. En forma electronica, mediante el sistema de recepcion de recursos
por esta via, que genere el

comprobante respectivo, o a través de la Plataforma Nacional.".
"Articulo 112

Requisitos

1. La denuncia debe contener:

I. Nombre o seudénimo de quien la promueve;



Il. Correo electronico para recibir notificaciones. En caso de no
presentarlo  las  notificaciones se  haran mediante estrados
electronicos; Ill. Sujeto obligado que incumple con la publicacion de
informacion fundamental;

IV. Datos precisos sobre los apartados especificos y medios
consultados de publicacion de la informacion fundamental, en los
que es omiso el sujeto obligado, asi como Jlos medios de
conviccion que considere pertinente; y

V. Lugar y fecha de presentacion.”
"Articulo 113
Admision

1. Interpuesto el recurso de ftransparencia, el Secretario Ejecutivo
lo turnara al Comisionado

ponente que corresponda, quien debera proceder a su analisis para que
decrete su admision o su desechamiento dentro de los dos dias habiles
siguientes a su recepcion.

2. Cuando a la denuncia le falte algun requisito, el Instituto debe
Subsanar las omisiones que procedan.

3. El Instituto sélo puede negar la admision de un recurso de
fransparencia cuando la denuncia presentada haya sido objeto de
un recurso anterior y éste esté resuelto y ejecutado con Ia
publicacion de la informacion fundamental correspondiente o
cuando éste resulte notoriamente improcedente de acuerdo con esta
ley.

4. El Instituto puede ampliar y corregir la denuncia presentada
para requerir al sujeto obligado el cumplimiento total de la
publicacion de informacion fundamental que le corresponda.

5. En los casos en que dos o mas recursos guarden relacion
entre si respecto a la informacion solicitada, el Secretario Ejecutivo
del Instituto podra determinar su acumulacion, remitiéndolos al
Comisionado que esté tramitando el mas antiguo.”

"Articulo 114
Contestaciéon

1. El |Institufo debe notificar al sujeto obligado el recurso de
fransparencia, dentro de los dos dias

habiles siguientes a su admision.

2. El sujeto obligado debe enviar al Instituto un informe en
contestacion del recurso de transparencia, dentro de los cinco dias
habiles siguientes a la notificacion anterior.".

"Articulo 115
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Instruccioén

1. El Instituto puede realizar las diligencias y solicitar los informes
complementarios al sujeto obligado que requiera para allegarse de
los elementos de juicio que considere necesarios para resolver el
recurso de transparencia.

2. En el caso de informes complememar/os el sujeto obligado debera
responder a los mismos, en /

el término de cinco dias haélles isiguientes a la notificacion
correspondiente.”.

5
¢

£
H

"Articulo 116.

/
/
g
1. El Instituto debe resolver E’/ recurso de transparencia, dentro de

los veinte dias habiles siguientes al térmmo del plazo en que el sujeto
obligado debe presentar su infarme o, én Su caso,

%
|
£
%
%
é
i
5
., 5
Resolucién ;
;

L.

: : /
los informes complementarios. /

2. La resolucion debe ser fmdao% y motivada e invariablemente
debe pronunciarse sobre el cunﬁpllm/ento de la publicacion de la
informacién fundamental del su;bto dbl/gado

z ?
3. El |Instituto debe notlﬁc%r la resolucion del recurso de
transparencia al promotor y al %s%/jeto obligado, dentro de los dos dias
habiles siguientes a su emisién. %‘i

4. Las resoluciones que em/faa el Institufo en el recurso de
transparencia son definitivas | & inatacables para los sujetos
obligados, por lo que no prc?cedg recurso o juicio ordinario o
administrativo alguno. El pan‘/cular podra impugnar la resolucién por la
via del juicio de amparo que corre§ponda en los términos de la

legislacion aplicable.". ;f Y

e

“Articulo 117.

»(’t
kY

Ejecucion

1. El sujeto obligado debe ejecutar las acciones que le
correspondan para el cumplimiento de la resolucién del recurso de
transparencia, dentro del plazo que determine la propia resolucién,
el cual en ninguin caso podra ser superior a treinta dias habiles.

2. Si el sujeto obligado incumple con la resolucién en el plazo anterior,
el Instituto le impondré una amonestacion publica con copia al
expediente laboral del responsable, le concederd un plazo de
hasta diez dias habiles para el cumplimiento y le apercibira de
que, en caso de no hacerlo, se procedera en los términos del
siguiente parrafo.

3. Si el sujeto obligado persiste en el incumplimiento dentro del
plazo anterior, el Instituto le impondra una multa de veinte a cien




veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion, le
concedera un plazo de hasta cinco dias habiles para el cumplimiento y
le apercibira de que, en caso de no hacerlo, se procedera en los
términos del siguiente parrafo. Una vez impuesta la multa se remitiré a
la autoridad fiscal estatal para su ejecucion.

4. Si el sujeto obligado incumple con la resolucién en el plazo
anterior, el Instituto le impondra arresto administrativo de hasta
freinta y seis horas, dentro de los tres dias habiles siguientes. Para la
efecucion del arresto se remitira la resolucion a la autoridad municipal
competente, y presentara la denuncia penal correspondiente.”.

De los numerales anteriores se desprende los lineamientos que
se deben seguir para la tramitacion y ejecucion del recurso de
fransparencia previsto en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Asimismo en lo que interesa se desprende que el sujeto
obligado debe ejecutar las acciones que le correspondan para el
cumplimiento de la resolucion del recurso de transparencia, dentro
del plazo que determine la propia resolucion, el cual en ningtn caso
podra ser superior a treinta dias habiles. Que si se incumple con dicho
requerimiento el Instituto le impondra una amonestaciéon publica con
copia al expediente laboral del responsable y le concedera un
plazo de hasta diez dias habiles para su cumplimiento.

Si el sujeto obligado persiste en el incumplimiento dentro del plazo
anterior, el Instituto le impondra una multa de veinte a cien veces el
valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién, le concedera un
plazo de hasta cinco dias habiles para el cumplimiento bajo
apercibimiento que de no hacerlo el Instituto le impondra arresto
administrativo de hasta treinta y seis horas, dentro de los tres dias
habiles siguientes. Debiéndose remitir la resolucion a la autoridad
municipal competente, y presentara la denuncia penal correspondiente.

De lo anterior, resulta evidente que con la resolucién emitida por
la autoridad responsable, materia de estudio en el presente amparo, se
viold la garantia de acceso a la informacién consagrada en el articulo 6°
Constitucional, pues resolvi6 de manera ilegal la determinacion de
incumplimiento de recurso de transparencia  pues la autoridad
responsable debio de continuar con el procedimiento previsto en la Ley
para lograr la ejecucion de dicha resolucion. Para evidenciar lo anterior,
es necesario establecer la naturaleza juridica del derecho a la
informacion que se otorga a todo individuo, como una prerrogativa de
recibirla de una manera objetiva y oportuna.

Ese derecho se instituye en la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, surgida en la Asamblea General de las Naciones Unidas en
el afio de mil novecientos cuarenta y ocho, la cual en su articulo 19
establece

"Articulo 19. Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinion y de
expresion; este derecho incluye el de no ser molestado a causa de sus
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Este derecho también se consagra en el articulo 13 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos de mil novecientos sesenta y
nueve, en donde se establece que el derecho a la libertad de
pensamiento y expresion comprende la libertad de buscar, recibir y
difundir informaciones e ideas de toda ihddle, sin consideracién de
fronteras, ya sea oralmente, por escrito o n férma impresa o artistica, o
por cualquier otro procedimiento de su ef[ecciéjv.

[ |
En nuestro pais, el derecho a Ia informacioén jactua/mente se encuentra
contemplado en el articulo 6 de la Cq‘énstituc! n Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, que establece:

H {

"Articulo 60.- La manifestacién de lés ideas: no sera objeto de ninguna
inquisicion judicial o administrativa, |sino enf el caso de que ataque a la
moral, los derechos de tercero, pfovoquaf algun delito, o perturbe el
orden publico; el derecho de ré,télica sefé ejercido en los términos
dispuestos por la ley. El derecho a la infoimacio’n sera garantizado por
el Estado. - - - Para el ejercicio de derecffo de acceso a la informacion,
la Federacién, los Estados y el Distrito }:ederal, en el ambito de sus
respectivas competencias, se regirdn pfor los siguientes principios y
bases: - - - |. Toda la informacién en pésesién de cualquier autoridad,
entidad, érgano y organismo federal, e§statal y municipal, es publica y
solo podra ser reservada temporalf%vent;é por razones de interés publico
en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho
debera prevalecer el principio dé rjvéxima publicidad. - - -ll. La
informacion que se refiere a la vida kgvada y los datos personales seré

protegida en los términos y con las eXcepciones que fijen las leyes. - - -
Ill. Toda persona, sin necesidad de ?greditar interés alguno o justificar
su utilizacion, tendra acceso gratu(;to%%a la informacién publica, a sus
datos personales o a la rectificacion de estos. - - - V. Se estableceran
mecanismos de acceso a la infogfhacid@ y procedimientos de revisién
expeditos. Estos procedimientos se §l{stanciarén ante organos u
organismos especializados e imparciales,%\ly con autonomia operativa,
de gestiéon y de decisién. - - - V. Los \sujetos obligados deberan
preservar sus documentos en archivos adh%{nistrativos actualizados y
publicaran a través de los medios eleét(énicos disponibles, la
informacion completa y actualizada sobre sus indicadores de gestion y
el ejercicio de los recursos publicos. - - - VI. Las leyes determinaran la
Mmanera en que los sujetos obligados deberéan hacer publica la
informacion relativa a los recursos publicos que entreguen a personas
fisicas o morales. - - - VII. La inobservancia a las disposiciones en
materia de acceso a la informacion publica serd sancionada en los
términos que dispongan las leyes".

De lo expuesto se advierte que el derecho a la informacion se instituye

a favor de todo el individuo, de cualquier persona juridica, fisica o
moral.
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Correlativamente, el sujeto pasivo u obligado por tal derecho es el
Estado, que esta constrefiido a garantizar que se permita o proporcione
dicha informacion, sin mas limitante que la propia Constitucion y las que
se establezcan en las leyes.

Esto es, de los numerales referidos correspondientes a los instrumentos
internacionales y que acoge nuestra Constitucion en la fraccion | del
articulo 6, se establece que el derecho a la informacién tiene sus
limitantes, en razon de la proteccion de la seguridad nacional, el orden
publico o la salud o la moral publica, traducido en el interés nacional e
internacional o por intereses sociales y limitaciones para proteccion de
la persona, ya sea en sus derechos o reputacion, dicho de otra forma
no se ftrata de un derecho absoluto, y por tanto, debe entenderse que la
finalidad de éstas es la de evitar que ese derecho entre en conflicto con
otro tipo de derechos.

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sustentado el
criterio relativo a que el ejercicio de tal prerrogativa se encuentra
limitado, tanto por los intereses nacionales y de la sociedad, como por
los derechos de terceros.

Dicho criterio y consideraciones se reflejaron en la tesis aislada P.
LX/2000, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, tomo X, abril de dos mil, pagina 74, cuyo rubro
y texto son los siguientes:

"DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA
LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA
SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. El
derecho a la informacion consagrado en la dltima parte del articulo 60.
de la Constitucion Federal no es absoluto, sino que, como toda
garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccion de la sequridad nacional y en el
respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos de los
gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura
juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como
'reserva de informacion o 'secreto burocratico'. En estas condiciones, al
encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada
garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas
constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser
garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio
encuentra excepciones que lo requlan y a su vez lo garantizan, en
afencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la sequridad
nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la
informacion en esta materia, en razén de que su conocimiento publico
puede generar dafios a los intereses nacionales y, por el otro,
sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés
social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de
los delitos, la salud y la moral publicas, mientras que por lo que
respecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen el
derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados”
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En nuestro sistema juridico se instituye para el Estado de Jalisco, la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Jalisco sus Municipios, cuyo objeto es reconocer el derecho a la
informacién como un derecho humano y fundamental: fransparentar el
gjercicio de la funcién publica, la rendicion de cuentas, asi como el
proceso de la toma de decisiones en los asuntos de interés publico;
garantizar y hacer efectivo el dereghfi% a toda persona de solicitar,
acceder, consultar, recibir, difundir, f"rep’_%foducir y publicar informacion
publica, de conformidad con Ja prgfsenté ley, clasificar la informacién
publica en posesion de los sujetosfobliga’;dos y mejorar la organizacion
de archivos; proteger los datos pgfrsonalbs en posesion de los sujetos
obligados, como informacion cq;?vf/denéia/, de conformidad con las
disposiciones legales ap/icatT)?es; lgegular la  organizacion vy
funcionamiento del Instituto de f‘ranspajencia, Informacién Publica del
Estado de Jalisco; entre otras. | i

|
De ahi que resulte evidengte quefcon la finalidad de velar por el

- cumplimiento de esta garantia d? acceso a la informacion la autoridad

responsable al volver a requerir @or la &geterminacién de incumplimiento
de recurso, y advirtiendo la ‘E;onduf:ta contumaz asumida por el
Ayuntamiento de Ameca, Jaliscf‘g, de@ié resolver dicho determinacién
conforme a lo establecido en el ég"licufo 17 numeral 3 y 4, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la lnfo;:?maéién Puablica del Estado de Jalisco

sus Municipios, esto es no solg imponer la multa respectiva, sino

requerir a la autoridad obligada p%rgjz que en el término de cinco dias
habiles diera el cumplimiento y/lo apercibiera que en caso de
incumplimiento se le impondria arréf;sto administrativo de hasta treinta y
seis horas, dentro de los tres di;a%\ habiles siguientes, para lo cual
deberia de remitir la resolucion aj/la %utoridad municipal competente y
presentar la denuncia penal Corréspoﬁ\diente. No requerir por el término
de treinta dias como indebidaméhte le éfectué, sin justificacion alguna y
contrario  al procedimienta/estab/ecfido en la referida Ley de
Transparencia y Acceso a la lnformacién\fa\

Atendiendo a las consideraciones expué”stas, procede conceder el
amparo y proteccion de la Justicia a

en acatamiento al articulo 77 de la Ley de Anﬁparo, se fijan sus efectos
de que:

|1. Eliminado el nombre completo. | y

La autoridad Pleno del Instituto de Transparencia de Informacion
Pablica del Estado de Jalisco, de inmediato deje insubsistente la
resolucion de veintiuno de marzo de dos mil dieciocho, tnicamente por
lo que ve al requerimiento efectuado a Ia autoridad obligada
Ayuntamiento Constitucional de Ameca, Jalisco y vuelva a requerirla
para que en el término de cinco dias cumpla dicha resolucion, bajo
apercibimiento que de no dar cumplimiento se procedera conforme a lo
establecido en el articulo 17 numeral 4, de Ia Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco sus Municipios,
esto es, aperciba al Presidente de dicho Ayuntamiento de ordenar su
arresto administrativo  por treinta y seis horas y posteriormente se
ordenara presentar la denuncia penal correspondiente.




Por lo expuesto, fundado y con apoyo ademas en los articulos 10, 73 a
79y 124 y demas relativos de la Ley de Amparo, se:

RESUELVE:

UNICO.- La Justicia de la Unién Ampara y Protege a [L Eliminado el nombre completo.

contra los actos y la autoridad que quedd precisada en
resultando primero y atendiendo a los razonamientos vertidos en el
ultimo considerando de esta sentencia.

NOTIFIQUESE.

Asi lo resolvié y firma el Juez Oscar Arturo Murguia Mesina, Titular del
Juzgado Tercero de Distrito en Materias Administrativa y de Trabajo en
el Estado de Jalisco, ante la licenciada Martha Paulina Robles Muro,
Secretaria de Juzgado que autoriza y da fe. Doy Fe.- PRM”

QUIEN SUSCRIBE, EL SECRETARIO DEL JUZGADO
TERCERO DE DISTRITO EN MATERIAS ADMINISTRATIVA Y DE
TRABAJO EN EL ESTADO DE JALISCO, HACE CONSTAR Y
CERTIFICA, QUE LO ANTERIOR ES TRANSCRIPCION QUE
CONCUERDA FIELMENTE CON SU ORIGINAL, DONDE FUE
COMPULSADA POR MANDATO JUDICIAL Y QUE OBRA AGREGADA
EN AUTOS DEL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO 1126/2018,
DEBIDAMENTE  CERTIFICADAS, SELLADAS, FOLIADAS Y
RUBRICADAS CONFORME A LA LEY.

ATENTAMENTE

ZAPOPAN, JALISCO, ONCE DE JUNJO DE DOS MIL DIECIOCHO
EL SECRETARIO DEL JUZGADO TERCERO DE DISTRITO

Eliminado el nombre completo, por
ser un dato identificativo, de
conformidad con el lineamiento
guincuag®simo octavo, fracci-n | de
los Lineamientos Generales para la
Protecci-n de Informaci-n
Confidencial y Reservada (LGPICR)

(LGPICR) Lineamientos
Generales para la
Protecci-n de Informaci-n
Confidencial y Reservado.
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