PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

5339/2018 FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE JALISCO (TERCERO
1 PERJUDICADO/INTERESADO)
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JUICIO DE AMPARO 2991/2017-llI

5338/2018 JUZGADO QUINTO DE DISTRITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA
SEPTIMA REGION

5340/2018 INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE JALISCO
(AUTORIDAD RESPONSABLE)

Por via de notificaciéon, remito el ‘presente oficio, para su conocimiento y
efectos legales consiguientes, mismo en el que se reproduce el acuerdo dictado el dia
de hoy en los autos del juicio de amparo numero 2991/2017-11, promovido por

1. Eliminado el nombre completo.  [jel indice de este drgano jurisdiccional, Juzgado Quinto de

Distrito en Materias Administrativa y de Trabajo en el Estado de Jalisco; el
acuerdo de meérito, dice:

Zapopan, Jalisco, nueve de febrero de dos mil dieciocho.

Visto lo de cuenta se provee: {éngase por recibido el oficio suscrito por el Juez
Quinto de Distrito del Centro' Auxiliar dela Séptima Regidn, mediante el cual remite el
juicio de amparo numero 2991/2017-lll y dos cuadernos de pruebas, mismo que le fue
enviade para que en auxilio de este tribunal federal dictara sentencia en términos del
Acuerdo General 27/2011, del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, que reforma
el diverso Acuerdo General 54/2008, por el que se crea el Centro Auxiliar de la Séptima
Region, con residencia en Acapuico, Guerrero, asi como los érganos jurisdiccionales
que lo integran y el oficic STCCNO/1250/2016, de doce de diciembre de dos mil
dieciséis, signado por el Secretario Técnico de la Comision de Creacion de Nuevos
Organos del Consejo de la Judicatura Federal.

Ahora bien, como lo ordena el citado acuerdo, hagase del conocimiento de las
partes el sentido de la sentencia dictada el treinta y uno de enero de dos mil dieciocho.

Acusese el recibo correspondiente y agréguese al presente asunto el cuaderno
de antecedentes formado.

Notifiquese; y, personalmente.

Por ultimo, se hace del conocimiento: de las partes que a partir del uno de
diciembre de dos mil diecisiete, funge como titular de este Juzgado Quinto de Distrito en
Materias Administrativa v de Trabajo en el Estado de Jalisco, Luis Armando Peérez
Topete, lo anterior para los efectos legales a que haya lugar.

Notifiquese.

Asi lo acordd Luis Armando Pérez Topete, Juez Quinto de Distrito en Materias
Administrativa y de Trabajo en el Estade de Jalisco, quien firma. ante..el. secretario
Roberto Martinez Gutiérrez, que certifica que la presente- actuacion, la prom\mon y
anexos que aqui se proveen coinciden en su. integridad con los que obran én el
expediente electronico. Doy fe. /

LAPT/RMG/mala* L /

Lo anterior para que surta sus efectos legales correspond}eﬁ/es

Zapcpan Jalisco, nueve. de»febrero de dos mil dlecwi:ho

¢ Llcenmada (o) ROBERTO‘”MARTINEZ GU }ERREZ
Secretaria (o) del Juzgado@umto de Distrito’en Materias
Administrativa y de Trabajo en el Estadof’de Jalisco.
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VIS TOS, los autos para dictar sentencia en el
juicio de amparo indirecto 2991/2017, del indice del Juzgado
Quinto de Distrito en Materias Administrativa y de Trabajo
en el Estado de Jalisco, con residencia en Zapopan,
radicado en este Juzgado Quinto de Distrito del Centro
Auxiliar de la Séptima Region, residente en Acapulco,

Guerrero, con el numero de registro 34/2018; vy,

RESULTANDDO:

PRIMERO. Presentacion y datos de la demanda.
Por escrito presentado el cinco de octubre de dos mil
diecisiete ante la Oficina de Correspondencia Comun de los
Juzgados de Distrito en Materia Administrativa y de Trabajo en
el Estado de Jalisco, con residencia en Zapopan, remitido el
mismo dia por razén de turno al Juzgado Quinto de Distrito

en Materias Administrativa y de Trabajo en el Estado de

Jalisco, con residencia en Zapopan, |1 Eiminado el nombre completo. |

por propio derecho, solicitd el amparo y proteccion
de la Justicia de la Unién en contra de la autoridad y por el acto

que enseguida se citan:

» Autoridad responsable.

> Instituto de Transparencia, Informacion
Publica y Proteccion de datos Personales del
Estado de Jalisco.

» Acto reclamado.
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Juzgado Quinto de Distrito del Centro Auxiliar de la Séptima Region.

‘La resolucion definitiva proveniente de un
procedimiento administrativo sequido en
forma de juicio, pronunciada dentro del
recurso de revision numero 79%/2017, en
fecha de 20 veinte de septiembre del afio
2017 dos mil diecisiete, la cual se me notifico
a través de correo electrénico el dia 21
veintiuno de septiembre del presente afio.”

La parte quejosa citd como derechos fundamentales
violados en su perjuicio los previstos en los articulos 14 y 16 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; bajo
protesta de decir verdad narr6é los antecedentes del caso y
expuso los conceptos de violacion que estimo pertinentes (fojas

2 a 6 del expediente de amparo).

SEGUNDO. Admision y tramite del juicio. Por
proveido de seis de octubre de dos mil diecisiete, el Juez
Quinto de Distrito en Materias Administrativa y de Trabajo
en el Estado de Jalisco, con residencia en Zapopan, registro
la demanda de amparo de que se trata bajo el nUmero
2991/2017 y la admiti6 a tramite, razon por la cual requirié de la
autoridad sefalada como responsable la rendicion de su
respectivo informe justificado, dio al Agente del Ministerio
Publico de la Federacion de su adscripcion la intervencion que
legalmente le corresponde; ordené emplazar con el caracter de
tercer interesado a la Fiscalia General del Estado de Jalisco,
en virtud de que le reviste el caracter de tercero interesado en
términos de lo dispuesto por el articulo 5°, fraccion llI, inciso b)
de la Ley de Amparo (quien quedd notificado por medio de
oficio 51542/20)17 como se advierte del acuse de recibo de diez
de octubre de dos mil diecisiete); y sefialé hora y fecha para

la celebracion de la audiencia constitucional la cual previos
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Juzgado Quinto de Distrito del Centro Auxiliar de la Séptima Region.

diferimientos tuvo verificativo el tres de enero de dos mil
dieciocho al tenor del acta respectiva (fojas 16 a 18, 21 y 57

del juicio de garantias).

TERCERO. Envio de los autos a este 6rgano
jurisdiccional y recepciéon. Consta en la copia del acta
circunstanciada de nueve de enero de dos mil dieciocho,
signada por el Juez Quinto de Distrito en Materias
Administrativa y de Trabajo en el Estado de Jalisco, con
residencia en Zapopan, y la Secretaria de su adscripcion,
su determinacion de enviar el presente expediente a este
6rgano federal para la elaboracion de la sentencia
correspondiente, el cual se recibi6 el dieciséis del mismo mes
y ano, al que se asigné el numero de cuaderno auxiliar
34/2018.

Lo anterior, en cumplimiento al oficio numero
STCCNO/1250/2016 de doce de diciembre de dos mil dieciséis,
signado por José Felipe Marcelo Iiiesta, Secretario Técnico
de la Comisién de Creacion de Nuevos Organos del
Consejo de la Judicatura Federal, mediante el cual informé el
punto de acuerdo CAR 117/2016-V de treinta de noviembre
de dos mil dieciséis, por parte de dicha Comisién en la que se
determind el inicio de apoyo y envio mensual a este Juzgado
Quinto de Distrito del Centro Auxiliar de la Séptima Region,
de cincuenta y cinco expedientes de amparo indirecto en que
se haya celebrado la audiencia constitucional, con auxilio del
“Programa para el Turno Aleatorio de Asuntos a los Organos

Jurisdiccionales Auxiliares”; y,

%)
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Juzgado Quinto de Distrito del Centro Auxiliar de la Séptima Regién.

CONSIDERANDDO:

PRIMERO. Competencia. Este Juzgado Quinto de
Distrito del Centro Auxiliar de la Séptima Region, con
residencia en Acapulco, Guerrero, es legalmente competente
para resolver el presente juicio de garantias, con fundamento
en lo previsto en los articulos 94, 103, fracciéon | y 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 37 y
107 de la Ley de Amparo; 48 de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion; el punto primero del Acuerdo General
54/2008 del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, relativo
a la creacion del aludido Centro Auxiliar; asi como el punto
primero del diverso acuerdo 9/2014, emitido por el propio
cuerpo colegiado, que establece el inicio de funciones de este
Juzgado Federal y el oficio niumero STCCNO/1250/2016 de
doce de diciembre de dos mil dieciséis, signado por José Felipe
Marcelo lniesta, Secretario Técnico de la Comision de
Creacion de Nuevos Organos del Consejo de la Judicatura
Federal, informd el punto de acuerdo CAR 117/2016-V de
treinta de noviembre de dos mil dieciséis, por parte de dicha
Comisién, en el que se determind el inicio de apoyo por parte
de este organo auxiliar al Juzgado Quinto de Distrito en
Materias Administrativa y de Trabajo en el Estado de

Jalisco, con residencia en Zapopan, lo que ahora se hace.

SEGUNDO. Cuestion relevante. Previamente a
definir el sentido de este fallo, resulta oportuno sefialar que la
competencia de este 6rgano de control constitucional se
encuentra restringida para dictar sentencia en los juicios de
amparo que por disposicidon del Consejo de la Judicatura

Federal son enviados para ese efecto, ya que fue creado
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Juzgado Quinto de Distrito del Centro Auxiliar de la Séptima Region.

exclusivamente para ello; de ahi que el presente asunto se
resuelve con base en las constancias que existen en el
expediente y conforme lo integré el Juzgado de Distrito

auxiliado.

Sirve de apoyo a lo anterior, por igualdad de razén,
la jurisprudencia numero 128 de la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, localizable en la
pagina 164, del Tomo VI, del Apéndice 1917-Septiembre 2011,

con numero de registro 1011113, del texto siguiente:

“ORGANOS JURISDICCIONALES
AUXILIARES. SuU COMPETENCIA.
Conforme a la facultad derivada del articulo
94, sexto parrafo, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos,
consistente en determinar el numero, division
en circuifos, competencia territorial y
especializacion por materia de los Tribunales
Colegiados y Unitarios de Circuito y de los
Juzgados de Distrito, el Consejo de la
Judicatura Federal emitié diversos acuerdos
generales mediante los cuales creo organos
jurisdiccionales auxiliares, encargados de
brindar apoyo temporal unicamente en el
dictado de sentencias en los lugares con alta
carga de trabajo. De lo anterior se concluye
que los Organos  jurisdiccionales
auxiliares tienen una competencia
restringida, es decir, no abierta al turno
ordinario de los asuntos, por lo que no
pueden declararse incompetentes y negarse
a conocer de los remitidos para Ssu
resolucion, dado que su actuar se rige por el
acuerdo general correspondiente y, por ende,
su competencia esta circunscrita a dictar
sentencia en los expedientes remitidos
por disposicion del Consejo de Ia
Judicatura Federal, como expresion pura
de la facultad que a este o6rgano le
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Juzgado Quinto de Distrito del Centro Auxiliar de la Séptima Regidn.

confiere la Constitucién General de Ia
Republica;, de ahi que sea inaplicable el
Acuerdo General 48/2008, relativo al turno de
los asuntos mediante el sistema de relacion,
en atencion al principio juridico de que la
norma especial se aplica sobre la general.”

TERCERO. Precision del acto reclamado. En
términos de lo previsto en el articulo 74, fraccion | de la Ley de
Amparo, a efecto de fijar la litis constitucional en el presente
asunto, es necesario precisar el acto que reclama la parte
quejosa, lo que deriva de la lectura integra de la demanda de
garantias, asi como de las constancias que conforman el

presente juicio.

Lo anterior, y por analogia, acorde con la
jurisprudencia identificada con el consecutivo 1347 del Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en la
pagina 1511 del Tomo II, del Apéndice 1917-Septiembre 2011,

con registro 1003226, del rubro y texto siguientes:

‘DEMANDA DE AMPARO. DEBE SER
INTERPRETADA EN SU INTEGRIDAD. Este
Alto Tribunal, ha sustentado reiteradamente
el criterio de que el juzgador debe interpretar
el escrito de demanda en su integridad, con
un sentido de liberalidad y no restrictivo, para
determinar con exactitud la intencion del
promovente y, de esta forma, armonizar los
datos y los elementos que lo conforman, sin
cambiar su alcance y contenido, a fin de
impartir una recta administracion de justicia
al dictar una sentencia que contenga la
fijacion clara y precisa del acto o actos
reclamados, conforme a lo dispuesto en el
articulo 77, fraccion I, de la Ley de Amparo.”
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Juzgado Quinto de Distrito del Centro Auxiliar de la Séptima Region.

De igual forma es de citar, por semejanza juridica, la
tesis P. VI/2004 también del Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, localizable en la pagina 255 del Tomo
XIX, abril de 2004, del Semanario Judicial de la Federacién y su

Gaceta, con registro 181810, del tenor siguiente:

‘ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA
SU FIJACION CLARA Y PRECISA EN LA
SENTENCIA DE AMPARO. E/ articulo 77,
fraccion I, de la Ley de Amparo establece
que las sentencias que se dicten en el juicio
de garantias deberan contener la fijacion
clara y precisa de los actos reclamados, asi
como la apreciacion de las pruebas
conducentes para tenerlos o no por
demostrados; asimismo, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion ha sostenido el
criterio de que para lograr tal fijacion debe
acudirse a la lectura integra de la demanda
sin atender a los calificativos que en su
enunciacion se hagan sobre Su
constitucionalidad o inconstitucionalidad. Sin
embargo, en algunos casos ello resulta
insuficiente, por lo que los juzgadores de
amparo deberan armonizar, ademas, los
datos que emanen del escrito inicial de
demanda, en un sentido que resulte
congruente con todos sus elementos, e
incluso con la totalidad de la informacion del
expediente del juicio, atendiendo
preferentemente al pensamiento e
intencionalidad de su autor, descartando las
precisiones que generen oscuridad o
confusion. Esto es, el juzgador de amparo, al
fijar los actos reclamados, debera atender a
lo que quiso decir el quejoso y no
tunicamente a lo que en apariencia dijo, pues
solo de esta manera se logra congruencia
entre lo pretendido y lo resuelto.”
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Juzgado Quinto de Distrito del Centro Auxiliar de la Séptima Region.

Acorde con lo anterior, a fin de estar en posibilidad
de lograr congruencia entre lo pretendido por la parte quejosa y
el fallo que se emita en el presente caso, se estima importante
atender de modo preferente la intencion del impetrante de
amparo derivado de los datos consignados en su escrito inicial
de demanda, descartando las precisiones que generen
oscuridad o confusion, toda vez que es menester atender lo que

quiso decir y no unicamente a lo que en apariencia dijo.

Asi, se tiene entonces que el quejoso

[1. Etiminado el nombre completo. | sS& duele en esta instancia constitucional

del acto reclamado al Pleno del Instituto de Transparencia,
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del

Estado de Jalisco, consistente en:

3 La resolucién de veinte de septiembre de
dos mil diecisiete, emitida dentro del recurso de revision
799/2017, propuesto por el propio quejoso, por medio de la

cual se sobresey6 dicho medio de defensa.

CUARTO. Existencia del acto reclamado. La
autoridad sefalada como responsable Pleno del Instituto de
Transparencia, Informacion Publica y Proteccion de datos
Personales del Estado de Jalisco, por conducto de la Titular
de la Direccion Juridica del Instituto antes referido, al rendir su
informe justificado aceptd la existencia del acto que se le
atribuye (fojas 30 a 46 del sumario de amparo), lo que resulta
suficiente para tener por plenamente probado el mismo en

términos de la tesis de jurisprudencia nimero 749, sustentada



Q%\\\ﬁ

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

Expediente de origen:
Expediente de radlcamon 5
Materia: Admmlstrat:va

FORMAA 55
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por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
localizable en la foja 830 del Tomo I, Procesal Constitucional,
Comun Primera Parte SCJN (Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn) Sexta Seccién, Procedimiento de amparo indirecto, del
Apéndice 1917-Septiembre 2011, con registro 1002815, que a

continuacion se reproduce:

‘INFORME JUSTIFICADO AFIRMATIVO. Si
en él confiesa la autoridad responsable que
es cierto el acto que se reclama, debe
tenerse éste como plenamente probado, y
entrarse a examinar la constitucionalidad o
inconstitucionalidad de ese acto.”

Certeza que se corrobora con las copias certificadas
que remitio la autoridad responsable, probanzas que merecen
valor probatorio pleno en términos de los numerales 129, 197 y
202 en cuanto a las documentales Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la Ley de
Amparo, segln su numeral 2° al tratarse de documentos
publicos, calidad que obtienen al haber sido expedidos por un
servidor publico en ejercicio de sus funciones (dos tomos de

prueba que obran por cuerda separada).

Resulta ilustrativa, por las razones que contiene, la
tesis de jurisprudencia 226 del Pleno de nuestro Maximo
Tribunal visible en la pagina 153, del Tomo VI, Parte SCJN
(Suprema Corte de Justicia de la Nacion), del Apéndice de

1995, con numero de registro 394182, del tenor siguiente:

“DOCUMENTOS PUBLICOS, CONCEPTO
DE, Y VALOR PROBATORIO. Tienen ese
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caracter los testimonios y certificaciones
expedidos por funcionarios publicos, en el
gjercicio de sus funciones y, por consiguiente,
hacen prueba plena.”

QUINTO. Analisis relativo a la procedencia del
presente juicio de garantias. Sea que las partes lo aleguen o
no, en el presente caso se examina si opera alguna causal de
improcedencia por mediar el orden publico en dicha cuestion,
de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 62 de la Ley de
Amparo, y acorde con la jurisprudencia 814, emitida por el
Primer Tribunal Colegiado del Segundo Circuito, visible en la
pagina 553, del Tomo VI, Parte TCC (Tribunales Colegiados de
Circuito), del Apéndice de 1995 con numero de registro
394770, que dice:

“‘IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE. EN
EL JUICIO DE AMPARDO. Las causales de
improcedencia del juicio de amparo, por
ser de orden publico deben estudiarse
previamente, lo aleguen o no las partes,
cualquiera que sea la instancia.”

En efecto, el estudio de las causales de
improcedencia es de orden publico, y su analisis es previo y
preferente, lo aleguen o no las partes, aun cuando se haya
reconocido expresamente la existencia de los actos

reclamados.

Ello con apoyo en la tesis jurisprudencial numero

257 del Pleno de nuestro Maximo Tribunal, localizable en la

10
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pagina 279 del Tomo I, Procesal Constitucional, Comun
Primera Parte - SCJN (Suprema Corte de Justicia de la Nacion)
Segunda Seccidén -
Apendice 1917-Septiembre 2011, con registro 1002323, que

dice:

Improcedencia y sobreseimiento, del

“‘IMPROCEDENCIA DEL AMPARO, AUN
CUANDO LA RESPONSABLE ADMITA
LA EXISTENCIA DE LOS ACTOS
RECLAMADOS. La circunstancia de que
las responsables admitan la certidumbre
de los actos reclamados no impide a los
organos del Poder Judicial Federal que
conozcan de los juicios de amparo, que
analicen las causas de improcedencia,
pues admitir lo contrario seria tanto como
proscribir la operancia de las causas de
improcedencia, dado que para que éstas

se actualicen es necesario que
previamente se encuentren probados los
propios actos que se tachen de
inconstitucionales.”

En ese orden de ideas, este drgano federal no
de

improcedencia o que las partes hubiesen hecho valer alguna,

advierte de oficio la actualizacién de una causal

razéon por la cual, se procede al anadlisis de la cuestion

planteada.

SEXTO. Conceptos de violacién. La parte quejosa
formuld los conceptos de violacién que estimé pertinentes,
mismos que se tienen por reproducidos y no se transcriben, en

aras de salvaguardar el principio de economia procesal, ya que
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dicha circunstancia no o deja en estado de indefension, habida
cuenta que con ello no se le veda de la posibilidad de recurrir

esta sentencia y alegar lo que estime pertinente.

Apoya esta consideracién, en lo conducente, la
jurisprudencia nimero 1340 de la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, publicada en la pagina 1502 del
Tomo |IlI, Procesal Constitucional, Comun Primera Parte -
Suprema Corte de Justicia de la Nacion Décima Primera
Seccion - Sentencias de amparo y sus efectos, del Apéndice
1917- Septiembre 2011, con registro 1003219, del tenor

siguiente:

“CONCEPTOS DE VIOLACION O
AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS
PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS
DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION. De los preceptos
integrantes del capitulo X "De las
sentencias”, del titulo primero "Reglas
generales”, del libro primero "Del amparo
en general”, de la Ley de Amparo, no se
advierte como obligacion para el juzgador
que transcriba los conceptos de violacion
0, en su caso, los agravios, para cumplir
con los principios de congruencia y
exhaustividad en las sentencias, pues tales
principios se satisfacen cuando precisa los
puntos sujetos a debate, derivados de la
demanda de amparo o del escrito de
expresion de agravios, los estudia y les da
respuesta, la cual debe estar vinculada y
corresponder a los planteamientos de
legalidad 0 constitucionalidad
efectivamente planteados en el pliego

12
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correspondiente, sin introducir aspectos
distintos a los que conforman la litis. Sin
embargo, no existe prohibicion para hacer
tal transcripcion, quedando al prudente
arbitrio del juzgador realizarla o no,
atendiendo a las caracteristicas especiales
del caso, sin demérito de que para
satisfacer los principios de exhaustividad y
congruencia se estudien los
planteamientos de legalidad 0
inconstitucionalidad que efectivamente se
hayan hecho valer.”

SEPTIMO. Analisis de los conceptos de
violacion respecto de la legalidad de la resolucion

reclamada.

En el caso, y tal como se indicd en el considerando
tercero de este fallo, la parte quejosa reclama la resolucién
recaida en el recurso de revisién 799/2017, emitida el veinte
de septiembre de dos mil diecisiete por el Pleno del
Instituto de Transparencia, Informacion Publica vy
Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, el

cual fue sobreseido.

A fin de evidenciar el sentido que regira el presente

fallo es menester sefialar los antecedentes que le dieron

origen:

a) El diecisiete de junio de dos mil diecisiete,

|- Eliminado el nombre completo.|  interpuso recurso de revision en

contra de la omisién por parte del “Fideicomiso publico
revocable de administraciéon y fuente de pago “Fuerza

Unica y de Seguridad Publica del Estado de Jalisco”, al no
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haber dado contestacion a la peticion que elevd el veintiocho
de mayo de dos mil diecisiete, por medio de la cual solicitd
informacion respecto a: “Cual es el documento o fundamento
legal que sustenta el hecho de que tengan patrullas

estacionadas de manera permanente a las afueras de la casa

donde habita el cardenal |} Fimnadoelnombre | on o muynicipio de

completo.

Tlaguepaque, Jalisco “(fojas 1 a 10 del Tomo | de prueba).

b) EI cinco de julio de dos mil diecisiete, se
admitio el recurso aludido bajo el numero 799/2017, se requirid
a la responsable para que en tres dias rindiera su informe de
ley, y por oficio FG/UIT/5193 la autoridad requerida envié su
informe solicitado, al cual adjunté la contestacion que otorgo a
la peticion de informacidn por parte del aqui quejoso (fojas 17

a 146 del tomo | de prueba)

c) Por auto de dieciocho de julio siguiente, el
Comisionado instructor del Instituto responsable dio vista al hoy
quejoso con el informe y la contestacién otorgada por la
Fiscalia General del Estado, quien indico ser la encargada de
dar respuesta a las peticiones en materia de transparencia
dirigidas al “Fideicomiso de inversion, Administracion y
Pago de Fuerza Unica y Seguridad Publica del Estado de
Jalisco” (foja 147 a 148 idem).

d) Seguidos los tramites legales, en sesidén de
veinte de septiembre de dos mil diecisiete, el Pleno del
Instituto responsable, dictd la resolucidn correspondiente,
misma que en lo que interesa se ilustra a través de las

Imagenes siguientes:

14
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SE SUPRIME IMAGEN
PARA VERSION PULICA
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Ahora bien, aduce el quejoso que la resolucion
reclamada infringe lo establecido por el articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dado
que al interponer el recurso de revisién que nos ocupa, también
solicité a la responsable multara a la autoridad obligada, al
haber sido omisa en contestar la peticion de transparencia que

previamente le habia formulado.

Argumenta el impetrante que si bien la responsable
determind que el recurso era improcedente, estaba obligada a
pronunciarse respecto de si era o no procedente la peticion de

imposicion de multa requerida al sujeto obligado.

En su segundo motivo de disenso, aduce el
impetrante que la resolucién reclamada carece de una debida
fundamentaciéon y motivacién, en razon de que la responsable
omitié pronunciarse de manera pormenorizada sobre lo que
impugnd a través de las manifestaciones presentadas el dos

de agosto de dos mil diecisiete, dado que se limit6é a sefalar :

“En cuanto a las manifestaciones realizadas
por el recurrente, se da cuenta que del
acuerdo de fecha 13 de julio de 2017 emitido
por el sujeto obligado, se desprenden las
facultades de la Fiscalia General del Estado
y del Fiscal General a través de la cual se da
respuesta a la solicitud de informacion que
da origen al presente medio de

Impugnacion.”

o
(oY)

EORMAA S



Expediente de origen: 2851/2017
Expediente de radicacion: 34/2018
Materia: Administrativa

Juzgado Quinto de Distrito del Centro Auxiliar de la Séptima Region.

Con lo anterior, aduce el impetrante que para el
Instituto de Transparencia, Informacidén Publica y Proteccion de
Datos personales, el sujeto obligado dio respuesta a su
solicitud de manera favorable, ya que segun indicé en el acto
reclamado, la respuesta que le proporcionaron se desprenden
las facultades de la fiscalia general del Estado y del Fiscal

General y que dicha peticion fue favorable.

Que de la lectura a la resolucion tildada de ilegal se
advierte que es incorrecto lo indicado por la responsable, ello
en razon de que la autoridad obligada califico la informacién
que le fue solicitada como “Reservada y confidencial”, lo que
trajo como consecuencia que no se le concediera la misma, de
ahi que no fue correcto que la responsable afirmara que la

resolucién fue favorable.

Aduce el quejoso que él objetd la respuesta del
sujeto obligado ya que éste no debié considerar como
informacioén reservada la que le peticiond, consistente en: “Cual
es el documento o fundamento legal que sustenta el hecho de
que tengan patrullas estacionadas de manera permanente a las

1. Eliminado el

afueras de la casa donde habita el cardenal nombre en

completo.

el municipio de Tlaquepaque, Jalisco”, lo cual tampoco fue
analizado por el Instituto de Transparencia, Informacién Publica

y proteccion de datos personales.

En principio, se analizara el concepto de violaciéon
marcado bajo el numero dos, toda vez que el mismo resulta

infundado.

24
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En ese tenor se tiene que carece de razon el
argumento vertido por el solicitante de la tutela federal en
cuanto asevera que la manifestacién realizada por el Pleno del
Instituto de Transparencia, Informacion Publica vy
Proteccién de datos Personales del Estado de Jalisco, en la
resolucidn reclamada implicara que calificd la legalidad de la
respuesta otorgada por la diversa autoridad obligada ello es

asi, pues al efecto indico:

“En cuanto a las manifestaciones realizadas
por el recurrente, se da cuenta que del
acuerdo de fecha 13 de julio de 2017 emitido
por el sujeto obligado, se desprenden las
facultades de la Fiscalia General del Estado
y del Fiscal General a través de la cual se da
respuesta a la solicitud de informacion que
da origen al presente medio de
impugnacion.”™

De lo expuesto, en modo alguno se desprende que
la autoridad responsable hubiere calificado como “favorable” la
contestacién que dio la autoridad obligada al hoy quejoso, dado
que precisamente sobresey6 el recurso de revision planteado,
esto es, no realizé un analisis de fondo en cuanto a los

agravios planteados en el medio de conviccion.

Ademas de que los argumentos que asevera no
fueron tomados por el Instituto responsable no fueron hechos
valer en el recurso de revision, sino que derivan de la vista que
al efecto se le otorgd por auto de dieciocho de julio de dos mil
diecisiete, precisamente con la contestacion que al efecto

emitié la autoridad obligada, de ahi que a juicio de este Organo

3]
U
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Federal, se arriba a la conclusion de que la responsable no

Incurrio en la violacion alegada.

Por otra parte, es fundado y suficiente para
otorgarle el amparo y proteccién de la justicia federal el primero
de los motivos de inconformidad propuestos por el aqui

guejoso

El numeral de referencia en lo que aqui interesa
dispone:

“Articulo 16. Nadie puede ser molestado en

Ssu persona, familia, domicilio, papeles o

posesiones, sino en virtud de mandamiento

escrito de la autoridad competente, que

funde 'y motive la causa legal del
procedimiento. (...)”

Del precepto antes transcrito se desprende que todo
acto de autoridad debera emitirse bajo los principios de
fundamentacion y motivacion; entendiéndose por lo primero, la
precision del precepto legal aplicable al caso y, por lo segundo, la
expresion de las circunstancias especiales, razones particulares
0 causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para
la emision del acto, siendo necesario, ademas, que exista

adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicables.

Al caso es aplicable la jurisprudencia nimero 204,
emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de la Justicia
de la Nacioén, visible en la pagina 166 del Tomo VI, Materia
Comun, del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion
1917-2000, con registro 394216, que a la letra dice:

26
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‘“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. De
acuerdo al articulo 16, de la Constitucion
Federal todo acto de autoridad debe estar
adecuada y suficientemente fundado y
motivado, entendiéndose por lo primero que
ha de expresarse con precision el precepto
legal aplicable al caso y, por lo sequndo, que
deben senialarse, con precision, las
circunstancias especiales, razones
particulares o causas inmediatas que se
hayan tenido en consideracion para la
emision del acto; siendo necesario, ademas,
que exista adecuacion entre Jlos motivos
aducidos y las normas aplicables, es decir,
que en el caso concreto se configuren las
hipdtesis normativas.”

Bajo ese orden de ideas, la referida exigencia de
fundamentacion y motivacion estd concatenada con los
diversos principios de exhaustividad y congruencia, conforme a
los cuales, la autoridad competente esta obligada al emitir su
fallo, de ocuparse de todas y cada una de las pretensiones que

plantea la parte que pide.

La congruencia, es un principio normativo que
delimita el contenido de las resoluciones judiciales que deben
pronunciarse, de acuerdo con el sentido y alcance de las
peticiones formuladas por las partes; trasladado ese concepto
al presente asunto, es dar respuesta a los planteamientos
hechos por la parte actora hoy quejosa al formular sus

peticiones ante la autoridad responsable.

La incongruencia interna emerge a la vida factica
cuando no existe una relacion loégica entre los razonamientos
que expuso la autoridad jurisdiccional en la parte considerativa
de su resolucion, con la parte resolutiva de la misma, en otras

palabras, los puntos resolutivos del fallo estan en franca

27
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tiva

contradiccion con las consideraciones de la autoridad
jurisdiccional, o cuando existe contradiccion entre los

considerandos que forman parte de la resolucion.

La incongruencia externa, en cambio, se actualiza
cuando la autoridad omite pronunciarse en forma total o parcial
respecto a los agravios formulados por el inconforme; esto es,
cuando resuelve mas alla de lo pedido, fuera de lo pedido ©

- menos de lo pedido.

A su vez, la indebida fundamentacion implica que en
el acto si se citen preceptos legales, pero éstos sean
inaplicables al caso particular; por su parte, la indebida
motivacion consiste en que en el acto de autoridad si se
expresen los motivos para permitirlo, pero éstos no se ajusten a
los presupuestos de la norma legal citada como fundamento

aplicable al asunto.

En ese tenor, se tiene que tal y como lo aduce el
solicitante de la tutela federal, el Pleno Instituto de
Transparencia, Informacion Publica y Proteccion de Datos

personales incurrid en incongruencia al resolver el recurso de

revision que formuld [t Eiminado el nombre completo. |

Se arriba a esa consideracion en razén de que tal
como lo manifiesta el aqui solicitante de la tutela federal, al
interponer el recurso de revision éste peticioné se impusiera
una multa a la autoridad obligada a dar respuesta a su solicitud
de transparencia al actualizarse la hipétesis prevista por el
numeral 123 punto 1 fraccion |l, inciso c) de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Jalisco, rubro sobre el cual el Pleno del Instituto responsable

28
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fue omiso en pronunciarse, a fin de que el quejoso conociera
sobre si resultaba o no procedente la misma, lo cual vuelve

incongruente la resolucién reclamada.

Consecuentemente, la resolucién materia de este

juicio constitucional carece de congruencia, lo cual lleva a

considerar que la autoridad responsable del conocimiento
infringié en perjuicio del

ahora quejoso la garantia de

fundamentacion y motivacién prevista en el numeral 16
constitucional, por lo que con apoyo en lo dispuesto en el
articulo 77 de la Ley de Amparo, lo procedente es conceder la
proteccion constitucional

que solicita el quejoso

| para el efecto de que la auwinuau

|1. Eliminado el nombre completo.

sefialada como responsable Pleno del Instituto de

Transparencia, Informacién Publica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de Jalisco:

a) Deje insubsistente la resolucidn de veinte de
septiembre de dos mil diecisiete en el recurso de revision

798/2017, de su indice; y

b) Emita una diversa en la que de contestacion con
libertada de jurisdiccion a la solicitud del quejoso en imponer
una multa a la autoridad obligada, sin mas limitacién que la de

fundar motivar su respuesta.

Finalmente, resulta innecesario emprender el
estudio del pedimento presentado por la Agente del Ministerio
Publico Federal adscrito al Juzgado de Distrito auxiliado, el

siete de noviembre de dos mil diecisiete (folios 23 a 28 del
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juicio de amparo), toda vez que los alegatos que formula no

forman parte de la litis.

Al caso es ilustrativa la tesis que sustentara la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
localizable en la pagina 81, Volumen 68, Tercera Parte, del
Semanario Judicial de la Federacion con registro 238514, que a

continuacioén se inserta:

‘SENTENCIAS DE AMPARO. VALIDEZ.
NO REQUIERE QUE SE INCLUYA EL
PEDIMENTO DEL MINISTERIO PUBLICO.
El articulo 155 de la Ley de Amparo no
establece obligacion alguna a cargo de los
Jueces Federales, de incluir en su sentencia
el pedimento del Ministerio Publico, puesto
que dicho articulo sefiala que: "abierta la
audiencia se procedera a recibir ... en su
caso, el pedimento del Ministerio Publico ..."
y no hace mas referencia sobre el particular.”

OCTAVO. Transparencia. Mediante auto de seis
de octubre de dos mil diecisiete (fojas 16 a 18 del expediente
de amparo), se le indico a las partes el derecho que les asiste
para oponerse, en relacién con terceros a la publicacién de sus
datos personales, conforme lo establece el articulo 8 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental y el Reglamento de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién y del Consejo de la Judicatura Federal, no
hicieron manifestacion expresa en relaciéon con lo acabado de
apuntar. En tal sentido, conforme lo establecen los articulos 6,
fraccion Il de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 18, del ordenamiento legal antes invocado y 8 del

Reglamento también mencionado, los érganos jurisdiccionales
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deben proteger dicha informacion en las constancias vy
actuaciones judiciales, con independencia de que las partes
hagan valer el derecho de oponerse a la publicacion, por lo que
ante la falta de manifestacién expresa de las partes de
oponerse a la publicaciébn de sus datos, lo procedente es
ordenar la publicacién de la presente sentencia con supresién

de datos sensibles.

Al respecto resulta ilustrativo el criterio identificado
con el numero 1/2011, emitido por el Comité de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales del Consejo de
la Judicatura Federal, al resolver la Clasificacion de Informacion
241/2010-d, de veintisiete de enero de dos mil once, bajo el
rubro siguiente: “DATOS PERSONALES DE LAS PARTES EN
LOS JUICIOS. LA FALTA DE MANIFESTACION EXPRESA
POR LA QUE SE OPONEN A LA PUBLICACION DE DATOS,
NO EXIME A LOS ORGANOS JURISDICCIONALES NI A LAS
UNIDADES ADMINISTRATIVAS DE SU PROTECCION.”

Por lo expuesto, con fundamento en los articulos 73,

74, 75,77 107, 217 y demas relativos de la Ley de Amparo, se

RESUELVE:

UNICO. LA JUSTICIA DE LA UNION AMPARA Y

PROTEGE a |1. Eliminado el nombre completo. | en Contra

de la autoridad y por el acto que se sefialaron en el
considerando tercero de esta sentencia, atento a las razones,
fundamentos y para los efectos precisados en el diverso punto

séptimo de la misma.
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Notifiquese personalmente por conducto del
juzgado de origen; dese de alta en el modulo de sentencias
contenido en el SISE y andtese en el libro de registro; en
acatamiento del punto quinto, incisos 6 y 7 del Acuerdo
General 54/2008, por el que se crea el Centro Auxiliar de la
Séptima Region, con residencia en Acapulco, Guerrero, asi
como los érganos jurisdiccionales que lo integraran, remitase al
Juzgado Quinto de Distrito en Materias Administrativa y de
Trabajo en el Estado de Jalisco, con residencia en
Zapopan, este expediente y por medios electrénicos el archivo
de esta sentencia, en cumplimiento al ‘“protocolo para la
elaboracion de versiones publicas de documentos electronicos
generados por los tribunales de Circuito y juzgados de Distrito,
a partir de la identificacion y el marcado de informacion
reservada, confidencial o datos personales”, verificado por la
Secretaria encargada de este juicio de garantias; debiendo
quedar testimonio de la resolucion en el cuaderno auxiliar

3472018, del indice de este Juzgado de Distrito.

Asi lo resolvio y firma el licenciado Jorge Eduardo
Espinosa Luna, Juez Quinto de Distrito del Centro Auxiliar de
la Séptima Regién, con residencia en Acapulco, Guerrero, ante
la licenciada Mitchel Arely Campi Flores, secretaria que
autoriza y da fe, el treinta y uno de enero de dos mil
dieciocho que lo permitieron las labores de este 6rgano

jurisdiccional.

MACF/JSLM

Eliminado el nombre (LGPICR)
completo, por ser un dato | [Lineamientos
identificativo, de Generales
conformidad con el para la
lineamiento Protecci-n de
quincuag®simo octavo, Informaci-n
fracci-n | de los Confidencial y

Lineamientos Generales Reservado.
para la Protecci-n de
Informaci-n Confidencial y
Reservada (LGPICR)

L2
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