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OF. 945-C CONSEJO DEL INSTlTUTO DE TRANSPARENCIA E
INFORMACION PUBLICA BEL ESTADO DE JALISCO.

En los autos del juicio de amparo 1463/2015, promovido
por |1.- Eliminado el nombre completo |en contra de actos de Usted,
con es1a 1echa se Qiclo el sigulente acuerdo:

VI8 T O S, para resolver ios autos del juicic de amparo nimerc
1463/2015; v,

RESULTANDOS:

PRIMERO. Por escrito presentado el siete de julio de dos mil quince,
ante la Oficina de Correspondencia Comun de ios Juzgados de Distrito en

[nombre completo | por si, y como Director de Centro! Presupuesial y ron

Materias Administrativa vy de Trabajo del Estado de Jalisco|1.- Ellmlnado eI

cel Congreso dal Estadc de Jali I5Go, promovié juicio de amparo i ndlrecto en
contra de ia autorldad y por los actos precisados en su demanda de amparo.

SEGUNDO. La Oficina de Correspondencia Comun de ios Juzgados
de Distrito en Materias Administrativa y de Trabajo en el Estado de Jalisco,
fumo al Juzgado Sexto de Distrito en Materia Administrativa y de Trabajo en
el Estado de Jalisco la’ demanda de amparo de que se trata.

Dicha demanda la registro este organo jurisdiccional con el nimero
1463/2015, y el’ nueve dejuilo de dos mil guince, se admiti6.

Tramitado que fue el juicio de amparo de referencia por su cauce
legal, en su oportunidad. se celebré la audiencia constitucional, con el
resuitado que se asienta en el acta respectiva.

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Este Juzgado Sexto de Distrito en Materia Administrativa
y de Trab’ajo en el Estado de Jalisco, es competente para resolver el
presente juicio de garan‘i fas, de conformidad con los reformados v actuales
articulos 103, fraccion 1, y 107, fracciones Hl y VIi, Constitucionales 1°,
fraccién |, 37 y 107, fraccion Il inciso a), de la Ley de Amparo; asi como
los diversos 52 y 55 de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacién.

SEGUNDO. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 74,
fraccion |, de la citada Ley de Amparo, resulta necesario precisar el acio
rec%amacio para lo cual es de utilidad efectuar un analisis conjunto de la
demanda y del juicio, por ser un todo considerado, en términos de la
jurisprudencia por reiteracion de tesis P./J. 40/2000, sustentada por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en la
pagina treinta y dos del Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta,
Novena Epoca, tomo Xl, abrit de dos mil, cuyo rubro sefiala: “DEMANDA DE
AMPARO. DEBE SER INTERPRETADA EN SU INTEGRIDAD.”

tgualmente, sirve de apoyo la tesis P. VI/2004, emitida por el Pieno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, visible en iz pagina
doscientos cincuenta y cinco del Semanario Judicial de la Federacién vy su
Gaceta, Novena Epoca, tomo XIX, correspondienie al mes de abril de dos
mil cuatro, de titulo. “ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU
FIJACION CLARA Y PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO.”

Asi pues, se llega a concluir gue el acto reclamado en este juicio de
amparo lo constituye, la resolucién de veinte de mayo de dos mil quince,
dictada en autos del recurso de revisién 085/2015 v acumulados
20/2015, 91/2015, 82/2015, 93/2015 v 54/2015, del indice del Instituto de
Transparencia e informacidén Publica de Jalisco.

TERCERO. La Presidenta y Representante del Consejo vy
Representante Legal del Instituto de Transparencia e Informacion
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Pablica de Jalisco, rindid informe justificado, por el que manifestd que es
cierto el acto reclamado.

Para sustentar sus manifestaciones, allegd como prueba de su parie,
copuas cemﬂcadas de d:versas constanc ias relafivas al recurso de revision
3 5, B2/2018, §3/2015 v Jzi’2"“

lica, €l enada Gor

constancyas aias que se concede plenc valor probatono aI tenor de lo

establecido por los articules 197 y 202 del Codige Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacicn supletoria a la Ley de Amparo, por
fratarse de constancias expedidas por una autoridad en ejercicio de sus
funciones.

CUARTO. Enseguida, procede examinar las causales de
improcedencia que se adviertan, ya sea que las hagan valer ias parfes o de
oficio, por ser ésta una cuestién de orden publico vy de estudio preferents en
el juicic de amparo, con apoyo en lo dispuesto en el articulo 62 de la Ley de
Amparo.

Pues bien, la Presidenta y Representante del Consejo y
Representante Legal del Instituto de Transparencia e Informacién
Publica de Jalisco, al rendir informe justificado, manifesté gue ei juicio de
amparo que nos ocupa s improcedente, al aciualizarse la hipotesis de
improcedencia prevista por la fraccidn XH del articulc 61 de la Ley de
Amparc, pugs asegura que el quejoso carece de interes juridico y legitimo,
en virtud de que, la resolucion impugnada no fe causa perjuicio, ya que la
amonestacién impuesta al ahora quejoso, no afecta su dignidad humana, y
por ende no constituye un acto que o deshonre o desprestigie plblicaments.

Lo anterior es infundado.

Pues bien, en el case el quejoso aduce contar con un derecho
subjetivo tutelado frente al actc que reclama consistente en la emision de |a
resolucion de velnte de mayo de dos mil quince, dictada en autos del recurso
de revision (1% y acumutados S0/2015, 81/2015, S2015 93/2015 v

i, del indice del Instituto de Transparencia e Informacnon Puablica de
Jallsco en la cual, entre ofras cosas, se determind imponer al ahora
quejcso, una amonestacion publica con copia a su expediente personal, de
conformidad con lo dispuesto por et articulo 103.2 de la Ley de
Transparencia y Accese a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, que estatuye lo siguiente:

“Articulfo 103, Recurso de Revision — Ejecucion.

[.]

2. Si el sujeto obligado incumple con fa resolucién en el plazo
anferior, el Institute e impondré una amonestacion plblica con copia al
expedients laboral del responsable, le concedera un plazo de hasta diez dias
habiles para el cumplimiento v le apercibira de que, en caso de nc hacerlo,
se procedera en los términos del siguiente parrafo.”,

Luego, los articules 5, fraccion |, y 61, fraccion Xli, de la Ley de
Amparc, reglamentan el articuloc 107 constitucional, asi comg, el 103 de ia
Carta Magna, en fratandose del interés juridico en amparo conira actos de
auioridad.

Por lo gue, para determinar gué debe entenderse por interés juridico,
vy como debe acredifarse el mismo en amparo conira £sos actos, conforme a
la_ley reglamentariz de ese articulo, de acuerde a su anterior conienido.
conviene tener el cuenta lo que establece el numeral 5. fraccion 1. de ia Lay

de Amparo:
“Articulo 5. Son partes en el juicio de amparo:

. El guejoso, teniendo tal cardcter quien aduce ser titular de un
derecho subjetivo o de un interés legitimo individual o colectivo, siempre que
alegue que la norma, acto U omision reclamados violan los derechos
previsics en el arficulo 10 de la presente Ley y con elfo se produzca una
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afectacion real y actual a su esfera juridica, va sea de manera directa o en
virtud de su especial situacion frente al orden juridico.

El interés simple, en ningdn caso, podrad invocarse como inierés
legitimo. La auforidad piblica no podra invocar interés legitimo.

El juicio de amparc podra promoverse conjuntamente por dos 0 mas
guefosos cuandc resientan una afectacién comin en sus derechos o
intereses, aun en el supuesto de que dicha afectacion derive de actos
distinfos, si eéstos les causan un perjuicio analogo y provienen de las mismas
autoridades.

Tratandose de actos o resoluciones provenientes de tribunales
judiciales, administrativos, agrarios o del trabajo, el quejosc deberd aducir
ser titular de un derecho subjetivo que se afecte de manera personal y
directa;

La victima u ofendido del delito podran tener el carécter de quejosos
er los términcs de esta Ley.

Asimismo, para definir al interés juridico, de acuerdo a dichos
numerales, que conforman la reglamentacion del numeral 107, fraccion |, de
la Constitucion, en cuante al interés juridico, en el juicic de amparo, conforme

-a.los numerales transcritos, la Suprema Corte de Justicia de Iz Nacion, ha

emitido los s&gurentes criterios:

“INTERES JURIDICO EN-EL AMPARO, QUE DEBE ENTENDERSE POR
PERJUICIO PARA LOS EFECTOS DEL. £ articulo 4o. de la Ley de Amparo,
reglamentaria de los articufos 103 v 107 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, prescribe que el juicio constitucional dnicamente puede
promoverse por la parte a quien perjudique ef acto o la ley que se reclaman. Es
presupuesto, de consiguiente, para la procedencia de la accion de amparo, de
acuerdo con el ambitc conceptual de esa norma legal, que & acto o ley reclamados.
€ SU Caso, en uh juicio de garantias, cause un perjuicio al quejose o agraviado. Asi
lo ha estimado la Suprema Corfe de Justicia de la Nacidén, en sus diversas fesis
jurisprudenciales, fa que ha llegado, incluso, a definir cudl es el alcance del concepto
perjuicio, como podra apreciarse si se consulta el Apéndice de Jurisprudencia de
1917 a 1965, del Semanario Judicial de la Federacidn, Sexia Parte, pagina 239, en
donde se expresa que: "Ef concepto peruicio, para los efectos dei amparo, no debe
fomarse en los teérminos de la ley civil o sea, como fa privacion de cualquiera
ganancia licita, que pudiera haberse obienido. o como e menoscabo en el
patrimonio, sino como sindénimo de ofensa que se hace a los derechos o infereses de
una persona”. Este alfo trbunal de la Republica, en oiras ejeculorias que
desenvuelven y precisan el mismo concepto, es decir, lo que debe entenderse por
peruicio, ha flegado a estimar que el interés juridico de que habla la fraccion VI
ahora V, del articuio 73 de la Ley de Amparo, "no puede referirse, a oira cosa, sino a
la tituiaridad que al quefoso corresponde, en relacion con los derechos o posesiones
conculcados” (Tomo LXI, péagina 3770 del Semanario Judicial de la Federacion). Y
es gue la procedencia de fa accion constitucional de amparo requiere, como
presupuesto necesario, que se acredite la afectacion por el acto reclamado. de los
derechos gue se Invocan, ya sea estos posesorios o de cualquiera cira clase, como
se sostiens, acerfadamente, en la ejecutoria visible en ja pagina 320, dei Tomeo LXVIi
del Semanaric Judicial de la Faderacion, Quinta Epoca. Sin duda, un acto reclamado
en amparo, causa pefuicio a una persona fisica ¢ moral, cuando lesiona.
directamente, sus infereses juridicos, en su persona ¢ en su patimonic, v es
enfonces cuando nace, precisamente, la accion constitucional o anulatoria de la
violacion reclamada en un juicio de garantias, conforme al criferio que sustenta la
Suprema Corte de Justicia de Ia Nacidn, en la ejecutoria publicada en la pagina 2276,
del Toma LXX del mismo Semanario Judicial™®.

“INTERES JURIDICO. INTERES SIMPLE Y MERA FACULTAD. CUANDO
EXISTEN. El inferés juridico, reputado como un derecho reconocido poria ey, no es
sino o que fa doctrina juridica conoce con el nombre de derecho subjelivo. es decir,
como faculfad o potestad de exigencia, cuya institucion consigna la norma objetiva
del derecho. En otras palabras, el derecho subjelivo supone Ja conjuncidn en su
esencia de dos elementos inseparables, a saber una faculiad de exigir v una
obligacion correlativa traducida en el deber juridico de cumpiir dicha exigencia, y cuyo
sujeto, desde ef punto de vista de su indole, sirve de criterio de clasificacion de los
derechos subjetivos en privados (cuando ef obligado sea un particular) v en piblicos
{en caso de que la mencionada obligacion se impute a cualquier érgano del Estado).

* Jurisprudencia 10, emitida por 1a extinta Sala Auxiliar, visible a pagina cuaremta v seis del Apéndice de
1985, Parte V1L Materia(s): Comiin, Séptima Epoca



Por tanto, no existe derecho subjetivo ni por lo mismo interés juridico, cuando la
persona tiene sélo una mera facultad o potesfad que se da cuando el orden juridico
ohjetivo solamente concede o regula una mera actuacion particular, sin que ésta
tenga la capacidad, otorgada por dicha orden, para imponerse coercitivamente a olro
sujeto, es decir, cuando no haya un "poder de exigencia imperativa®; tampoco existe
un derecho subjetivo ni por consiguiente inferés juridico, cuando el gobermado cuenia
con un interés simple, 1o que sucede cuando la norma juridica objetiva no establezca
en favor de persona alguna ninguna facultad de exigir, sino que consigne solamernie
una situacion cualquiera que pueda aprovechar algun sujeto, o ser benéfica para
éste, pero cuya observancia no puede ser reclamada por el favorecido o beneficiado,
en visia de que el ordenamiento juridico que establezca dicha situacién no fe otorgue
facuttad para obfener coactivamente su respeto. Tal sucede, por efemplo, con las
leyes o reglamentos administrativos que prohiben o regulan una actividad genérica, o
que consagran una determinada sifuacion abstracta en beneficio de la coleclividad. Si
el estatulo legal o reglamentario es contravenido por aigtin sujeto, porque su
situacion particular discrepa ¢ no se ajusta a sus disposiciones, ninguno de Jos
particulares que obfenga de aquél un beneficio o derive una proteccion que pueda
hacer valer tal discrepancia o dicho desajuste por modo coactivo, a no ser que ef
poder de exigencia a la situacién legal o reglamernitaria se le conceda por el
ordenamiento de gue se frate. Por fanto, sf cualquiera autoridad del Estado defermina
el nacimiento de una sitwacion concreta, que sea confrarfa a la primera,
desempenando un acto opuesto 0 no acorde con fa ley o el reglamento respectivo, es
a esa misma autoridad o a su superior jerarquico a los que incumbe poner fin a dicha
contrariedad o discordancia, revocando o nulificando, en su caso, el acfo que las
haya originado, pues ef particular sélo puede obfener su revocacion o invalidacion
cuando la ley ¢ el reglamenio de que se trate le concedan "el poder de exigencia”
correspondfenfer”.

MNTERES JURIDICO PARA LA PROCEDENCIA DEL AMPARO.
NATURALEZA DEL. Es presupuesto indispensable para el examen de la
controversia conslitucional, la existencia del inferés juridico del quejoso, es decir, ia
exisfencia de un derecho legitimamente tutelado que, al ser transgredide por la
actuacion de una autoridad, faculta a su fitular para acudir anfe &l drgano
jurisdiccional correspondiente, demandando que esa fransgresion cese. Sin embargo,
no todos los infereses que puedan concurrir en una persona merecen el calificalivo
de juridicos para la procedencia del amparo, pues para que fal acontezca, es
necesaric que ef derecho cbjetivo se haga carge de elfos a través de la norma. El
interés juridico de una persona sblo surge cuando el acto reclamado se relaciona a
su esfera juridica, entendiendo por ésta el cumulo de derechos y obligaciones
poseidos por un sujeto o varios de elios, como en el caso de una persona juridica ¢
moral. Si fas leyes impugnadas no se refieren a algun derecho perteneciente a fa
esfera juridica de la quejosa. ésta carece de inferés juridico para impugnarlias en el
juicio de amparo y, silo hace, debe declararse la improcedencia del juicio®

“INTERES JURIDICO PARA LA PROCEDENCIA DEL AMPARGC,
NATURALEZA DEL. Es presupuesto indispensable, para el examen de la
controversia constitucional, la existencia del inferés juridico del quejoso, es decir, la
existencia de un dereche legitimamente tutelado que, al ser transgredido por la
actuacion de una autoridad, faculta a su titular para acudir ante el drganc
jurisdiccional correspondiente, demandando qué era fransgresion cese. Sin embargo,
no todos los intereses gue puedan concurrir en una persona merecen el calificativo
de juridicos para la procedencia del amparo, pues para gque fal aconfezca, es
necesario que &l derecho objetivo se haga cargo de ellos a través de la norma®™.

“INTERES JURIDICO, NATURALEZA DEL. Aungue manifieste el quejoso
que el acic reclamado afecia a su inferés economico, &ste es diverso del inferés
juridico v si bien es clerfc que toda situacion favorable a la safisfaccion de una
nacesidad resulta un interés, éste no siempre puede calificarse de jurfdico, pues para
gue tenga esite caracter es menester que el derecho objetivo lo tutele a fraves de
aiguna de sus normas y si no lo_hace asi, el puro interés material no puede ser
protegido por el juicio de garanﬁas'o.

De lo anterior, deriva que Iz Superioridad ha sosienide que |a
afectacion que un determinado acto de autoridad ocasiona al gebernado,
debe probarse en términos del articulo 4° de la Ley de Ampare, vigente
hasta el dos de abrii de dos mil trece, y que shora, susiancialmente se
encuentra establecido en el articulo 5, fraccidon |, de la Ley de Amparo, en

" Tesis aisiada emitida por el Pleno, visible a pagina veinticinco det tomo 37 Primera, Materia(s}:
Comun, del Semanario Judicial de ia Federacién, en su Séeptima Epoca

® Tesis aislada emitida por la extinta Tercera Sala, visible a pagina ciento treinta y dos. dei
Semanario Judicial de la Federacidn 187192 Cuarta Parte, Materia(s): Comdn, Séptima Epoca.
* Tesis aistada, emitida por Ja Tercera Sala, visible a pagina ochenta, del tomo 193198 Cuarta
Parte, Materia(s): Comun, del Semanario Judicial de la Federacion, en su Séptima Epoca

“ Tesis aislada de la Segunda Sala, visible a pagina quinientos sesenta y ocho, del tomo CXX,
Materta(s). Administrativa, Comun, def Semanario Judicial de fa Federacién, en su Quinta
Epoca.
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o cuanto previene que i juicio de garantias sclamente podra promoeverse por
la parte a quien perjudique el acto ¢ ia ley que se reclama. Por consiguiente,
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION de acuerdo con el referido numeral, conforme lo establecido en los criterios

antes transcritos, el agravio que resienta e! gobernadoe debe ser actual y, por
ende, la afectacidon que se cause también debe existr a! momento de
intentar la accién constitucional.

De esta manera, la demostracién del agravio que ta parte guejosa
aduzca le causa la responsable al emitir ef acto reclamado, asi como la
legitimacion para _recurririo, conforme al articulo 107, fraccidon |
constitucional, antes de fa reforma que sufric en el Decrete publicado en !
Diario Oficial de ia Federacion el seis de junio de dos mil once, y acorde a
sus normas reglamentarias, constituyen requisitos de procedibilidad para e
estudio de la constitucionalidad de los actos reclamados, pues, como se ha
visto, de conformidad al numeral transcrito en el parrafc que antecede, se
requiere en principio, que ef acto de autoridad cause perjuicio al promovente
y que éste a su vez, se encuentre legitimado para impugnarios, de tal forma
gue solo podra analizarse el fonde del asunio, es decir, determinar st los
actos son 0 no inconstitucionales, si se satisfacen dichos requisiios.

Asi es, pues.el articulo 107, fraccion |, de nuestra Carta Magna.
conforme & su anterior. contenido, sefialaba que el juicio de amparo soic
procede a instancia de parte, lo que significa, conforme a la interpretacion
que se dic por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que Gnicamente
quien resienta fa afectacion en su esfera juridica es quien puede incoar la
protecsion constztucyonai

De acuerdo a la doctrina y jurisprudencia, asiste interés juridico al
quejoso cuande es titular de un derecho subjetivo (publico o privado) que
resulte lesionado por fa ley reciamada. Asi es, la existencia de un derecho
subjetivo supong la reunién de tres elamentos. un interés exclusive. actual ¥
directo; el reconocimiento y tutela de ese interés por la ley, vy que la
proteccion legal se resuelva en la aptitud de su titular para exigir del obligado
la satisfaccion de ese. interés mediante la prestacion debida. El interés es
exclusive, actual y directo, si es personal, existe al momento de promover el
juicio constitucional y el bien perseguido por él, conduce a la satisfaccion de
una necesidad del titular.

Ese interés estara reconocido y protegide por la ley, cuando haya
una norma juridica creada para. garantlzar en forma directa e inmediata su
satisfaccion. Fsto sucedera cuando de la norma surja una relacion ;undica
en virtud de fa cual una persona (sujeto activo) tenga el derecho de exigir la
satisfaccion de su interés, y otra persona (sujeto pasivo) gue podrd ser un
particular tratandose de derechos subijetivos privados tenga el deber de
salisfacer tal interés a través de una prestacién de contenido positivo, de dar
0 hacer, o de contenido negativo, de no hacer.

La concurrencia de ambos extremas determina a Su vez la presencia
de! otro slemento de- acuerdo c¢on la. norma invocada: gue para hacer
efectiva ia tutela del interés, el orden juridico conceda a su fitular los medios
orientados a su satisfaccion, que pueden consistir en recursos o acciones
judiciales.

Asi. uho de lgs requisitos esenciales de iodo derecho subjetive es la
existencia de una norma creada por el legistador con el proposite inmediato
de tutelar e interés exclusivo. actual v directo del particular colocado en e

supuesio.

De lo anterior, se concluye que, en relacion al articulo 107, fraccion |,
de la Constitucion, vigente antes del cuatro de octubre de dos mil once,
tiene interés para acudir al juicio de garantias aquel que es tituiar de un
derecho subjetivo afectado directamente por una norma.

Lo anterior. alin continua vigente. puesio gue el articulo 107. fraccion
|, constitucional, en el pluricitado acto reformatorio se le afadic el concepio
de parte agraviada, enire cuyas caracteristicas se encuentran las siguientes:

# Que aduzca ser titular de un derecho o de un interés legitimo
individual o colectivo.



~ Siempre que aleque que el acto reclamado viola los derechos
reconocidos por la Constitucion;

> Con esa alegacion, se afecte su esfera juridica, ya sea de manera
directa 0 en virtud de su especial situacion frente al orden

juridico.

Como se observa, la obligacion de acreditar el interes juridico y
afectacion a iz esfera juridica al quejosc no fue suprimido de los
presupuestos de procedencia del juicio de amparo, pues, esencialimente. ia
variacion gue tuvo dicho precepic constitucicnal, a partir del cuatrc de
octubre de dos mil once. fue esencialmenie que al juicio de amparo ya noc
solamente podran acceder aquellos que directamente se vean afectades en
su esfera de dereches y obligaciones por un acto de auteridad, sing ademas,
los que aduzcan tener un interés jegitimo individual o colective. gue por su
especial situacion frente al orden juridico. se afecte su esfera juridica.

Lo que se tiene también, porque del analisis de la exposicion de
motivos de las reformas en comento, se observa gue el principio de agravio
perscnal v direcio que se estipulaba en el numeral 107, fraccion |, de la
Cartz Magna, no fue suprimido por i Poder Constituyente Reformador, sino
gue, se esliimo mantener su vigencia, y ademas, dar apertura a que, aquetios
gue tengan un interés legitimo, ya sea colective o individual, tengan accesc
también a! juicio de amparo.

Es decir, se amplio el concepto de parte agraviada, y a partir del
cuatro de octubre de dos mil once, ya no unicamente tienen fa posibilidad de
promover e} juicio de amparo, aquellos que detenten la titularidad de un
dereche subjetivo que se haya viste afeciade, sino ademas, aquellos que se
encuentren en especial situacion frente al orden juridico, y que por esa
razon, se afecte su esfera juridica por un acto de autoridad.

Con base en Jo expuesto, se tiene que la forma de considerar el
concepto de parte agraviada, dependera de cada caso en concreto, es
decir, de la manera en que el quejoso acuda al juicio de garantias v o
que aduzca gue le causa un perjuicio.

Bajo esta tesitura, si el juicio de garantias, como se vio, todavia
contintia siende procedante en contra de actos de autoridad, v a partir de las
reformas constitucionales a que se ha hecho referencia, se encuentra
vigente el presupuesto de procedencia relativo ai interés juridico; resulta
evidente que Ia afectacién _que un determinado acto de autoridad
ocasiona al gquejoso, en los amparos promovidos con posterioridad al
cuatro_de octubre de dos mil once, debe probarse en términos del
articulo 5, fraccion |, de la L ey de Amparo, cuande, como en el caso, se
acude en defensa de un interés juridico, sino por el contrario, su
contenido reqglamenta dos de los principios que confimian rigiendo el
juicio de amparo, comoc lo son, el de instancia de parte agraviada v
agravio personal y directo, en cuyanto a gue dicha disposicion previene
gue el juicio de garantias solamente podra promoverse por ia parte a
guien perjudique el acto o la ley gue se reclama.

Por consiguiente, de acuerdo con el referido numeral, el_agravio
gue resienta el gobernado debe ser actual y, por ende, Ia afectaciéon
gue se cause también debe existir al momento de intentar la accion
constitucional.

En el caso, el quejosoll.- Eliminado el nombre completo Iacurre al
juicio de amparo a reclamar la resolucion senaiaga con antelacion, en la que
se determinG enire otras cosas, imponerle una amonestacion ptblica con
copa a su expedlente personal, del cargo gue ocupa como Director de
! suesial v Fingnclere del Congreso del Estado de Jalisco, o
cuai ha guedado demaostrado con las constancias allegadas por la autoridad
responsable; en esa medida, es gue se patentiza ia afectacion al interés
juridico del quejoso, vy por ende, legalmente facultade para la promocion del
juicio de amparo.
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QUINTO. Al no haber causa de improcedencia que se actualice, ni
que de oficio se advierta, se procede el analisis de los concepios de
violacién, sin que para ello sea necesario que se transcriban, habida cuenta,
que no existe precepto legal alguno que asi lo sefiale, vy en atencién a o
dispuesto en la jurisprudencia por contradiccion de tesis numero 2a./l.
58/2010, sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, visible en la pagina ochocientos treinta, del tomo XXXI, mayo
de dos mil diez, Novena Epoca, del Semanario Judicial de fa Federacion Y Su
Gaceta, bajo el rubro: “CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS.
PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO FES INNECESARIA
SU TRANSCRIPCION”,

SEXTO. Son substancialmente fundados los conceptos de
viclacién, a través de los cuales, el quejoso asegura que la resolucion
impugnada, se encuentra indebidamente fundada y motivada, en
centravencion a lo establer;ldo por los articulos 14 y 16 Constttumonaies al
no realizar una adecuada vaioracién de los elementos que obran en e
recurso 'de revision, a efecto de establecer Ias razones del porque, el ahora
quejoso era el sujeto obligado, y por ende proclive de ser sancionado,

Para demostrar io. anterior, conviene tener presente algunos
antecedentes del acto reciamado que se desprenden de las constancias
allegadas por la autoridad responsable, refativas al recurso de revision
089/2015 v acumulados 9072015, S1/2015, S2/2015 §%2045 « 940015

darivado de ia solic tud de m‘formac;or* nublica, sle

1.- Ellmlnado el nombre

1.- Con motivo de la inconformidad por parte de |1~ Eliminado el nombre

ompleto |derivada de la solicitud de informacién publica, elevada al Congreso

del Estado de Jalisco, el once de marzo de dos mil quince, el Censejo dei
Instituto de Transpareﬂcna e Informac;on Pudblica de Jalisco, resolvo el
recurso de revision 089/2015 y acumulados 80/2015. $1/20715 222015
83/2015 y 94/2015, en donde se determ ndé en su parie conducente Eo
siguiente (fojas 267 a 280):

"SEGUNDO.- Es procedente revocar las resoluciones emitidas y
requerir al Congreso del Estado dg Jalisco para que en i Dlazo de 7 siefe
dias habiles emita una nueva respuesta a la que se ordena.a la entrega.de
la informacién’ sqlrc:tada sin costo, hasta la capacidad maxima que permita
SUTSIStEmE” é‘[eotromco de TeEEpcion de solicitudes, v ponga a disposicién
previo pago aquella que no alcance en el supuesto  anferior, debiendo
ademas indicar la liga, link y/o direccion electrénica de su portal donde se

contiene el informe. mensual de aplicacion de los recursos econdmicos y

- materiales que son de la LX legislatura, y en su caso la documentacion

comprobatoria que justifique las erogaciones realizadas.

TERCERQ.- Se requiere al Congreso del Estado de Jalisco para
que en el plazo de3 ires dias habiles contados a partir de que fenezca ef
plazo concedido ‘en el resolutivo' SEGUNDO, informe ef cumplimiento de la
resolucién, anexando constanc:as gue lo acrediten”.

2.- En cumplimiento a lo anterior, se requiri6 al sujeto obligado en
proporcionar la informacion publica solicitada, es decir, el Congreso del
Estado de Jalisco, a través del Coordinador de Transparencia e
Informacion Plbica det Congreso del Estade de Jalisco.

3.~ Mediante oficio 283/2015, el Coordinador de Transparencia &
Informacion Pubica del Congreso del Estado de Jalisco, comunico &l Director
de Control Presupuesto y Financiero del Congreso del Estado de Jalisco, el
contenido de la resolucion de once se marzo de dos mif quince, emitida por
el Consejo de Transparencia e Informacién Plblica de Jalisco, v e solicit
proporcionar la informacién ahi detallada, para hacerla llegar a dicho
Consejo (fojas 318 a 320).

4.- Ante ello, el Director de Control Presupuesto ¥ Fmarcsero del
Congreso del Estado de Jalisco, mediante oficios o -
DCPF /3482015 D.CPF /3452015 D C P FIBEEZME 00
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remiti¢ la informacién solicitada, al Coordinador de Transparencia e
informacion Pubica del Congreso del Estado de Jalisco, para su validacion vy
entrega a |z inferesadall.- Eliminado el nombre [fojas 308 a 317).
completo

5.- Consecuentemente, mediante oficios 28072015, 281/2015,
5o D15 28472015 v 285/2015, de veinticinco de marzo de dos
mll qumce suscntos por el Coordinador de Transparencia e Informacion
Pubica del Congreso del Estade de Jalisco (fojas 3 roporciono
la informacién pubfica solicitada por la nombradgl.- Eliminado |informacién
ésta gue a su vez se puso a disposicion del Instituto de Transparencia €
informacion Publica de Jalisco, con la cual, mediante auto de quince de abri
de dos mil quince, se& ordeno dar vista a la interesada, para que manifestara
io que a su derecho legal conviniera (fojas 344 y 345).

5.- Mediante auto de veinticuatro de abrit de dos mi quince, se hizo
constar que la interesadall.- Eliminado el nombre |no realizé manifestacion
alguna dentro del plazo conceaiao para tai erecto, con la vista oforgada el
quince de abril pasado (foja 347), v en consecuencia, el veinte de mayo de
dos mil quince, el Ceonsejo del Instituto de Transparencia e Informacicn
Pubica de Jali isco, resclvid el recurso de revision 088/2015 v acumulados

@ S320GE v 3472015 {fojas 348 a 353}, en los

ssgu:entes Erminos.

1.- Fste Crgano Co.‘egfado resolvié el recurso de revision
%y sus acumulados, ef dia 11 once de marzo del afio 2015 dos mil
ciinne declarandolo fundado, revocando las resofuciones emitidas por el
Congreso def Estado y requiriendo a fa {sic) Congreso del Estado de Jalisco,
para que emitiera una nueva respuesta en la que ordene la enirega de la
informacion solicitada sin costo, hasta la capacidad maxima que permifa su
sistema electronico de recepcion de solicitudes, v ponga a disposicicn previo
pago aguella que no alcance en el supuesto anterior, debiendo ademas
indicar la higa, link, 7Yo direccion electronSica de su portal donde se contiene
el informe mensual de aplicacion de los recurscs econdmicos y materiales
que son asignados a los grupos parlamentarios y diputado independiente del
Congreso del Estado de la LX legislatura, y en su caso la documentacion
comprobatoria que justifigue las erogaciones realizadas.

£

Mediante acuerdo emitido por la Ponencia instructora ef dia quince
de abril def afio 2015 dos mil quince, se tuvo por recibido el oficio presenfado
por el |1.- Eliminado el nombre completo [signado en su carécter de Coordinador de
la Unidad de Transparencia de Congreso del Estado de Jalisco: una vez
analizadoc su contenido, se determind correrle traslado del mismoc al
recurrente, y se le requind para que en un término de 03 fres dias habiles
contados a partir del dia siguiente en gque surtiera efectos la noftificacion,
realizara fas manifestaciones gue considerara pertinentes, en refacion a la
informacicn remitida por el sujeto obligado.

[]

La resolucion emitida por este Consejo en sesidn ordinaria de 11
once de marzo del afio 2015 dos mil quince, se tiene por incumplida al
Congresc del Estado de Jalisco en su calidad de sujeto obligado de
conformidad al articulo 24 fraccion If de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacidn Puablica del Estado de Jalisco y sus Municipios por las
consideraciones y fundarmentos que a conlfinuacion se exponen.

L.a resolucion ordeno al Congreso del Estado de Jalisco segin se
desprende de su considerando septimo fo siguiente:

[

Las nuevas respuestas emitidas en cumplimientc a la resolucion,
dan cuenia de la ausencia total de la liga/link/direccion electrénica def lugar o
espacic donde se puede localizar la informacion que segtn la disposicién
normativa antes citada debe encontrarse en la pagina web del Congreso del
Estado de Jalisco.
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Por tal motivo, lo procedente es tener al Congreso del Estade de
Jalisco cumpliendo con jos puntos 1y 2 sefialados al inicio de este apartado,
e incumpliendo en o relativo al punto 3. Es preciso sefialar que la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios asi como su Reglamento, no prevé la existencia de
cumplimientos parciales a las resoluciones definitivas emitidas por este
Organo Colegiado, por fo que debera declararse incumplida la resolucion de
once de marzo del afio dos mil quince dentro del expediente 08%/2045 v sus
aclmulados, requiriéndole Gnicamente al CONGRESC DEL ESTADO DE
JALISCO para que entregue el link/liga/direccion electrénica en el que se
contenga el informe mensual de aplicacién de 1os recurso (sic) econémicos y
materiales gue son asignados a los grupos parlamentarios y diputado
independiente del Congreso del Estado de Jalisco de la LX Legislatura y en
su caso la documentacion comprobatoria que justifigue las erogaciones
realizadas.

En ofro orden de ideas, el articulo 1031 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la informacion Pablico del Estado de Jalisco v sus
Municipios, establéce que ante las resoluciones definitivas emitidas por este
Consejo, los sufetos obligados siempre deben ejecutar las acciones que le

correspondan para el cumplimiento de la resolucion. en el término que esta
haya establecido.

Si estas acciones encaminadas a cumplir con la resoiucicn no se

- lfevan a cabo por parte del sujeto obligado no se realizan, la consecuencia
. s la.imposicion de una medida de apremio de conformidad al articulo 103.2
Gue establece .

)

En el caso concreto, como se ha sefialado en el cuerpo de esta
determinacion, el Congreso del Estado de Jalisco en su calidad de sujeio
obligado no realizé fodas las acciones para el cumplimiento de Iz resolucion,
pues no se entregd al ciudadano el link/liga/direccion electrénica eni ef que
se contenga el informe mensual de aplicacion de los recurso (sic)
econdmicos y materiales que son asignados a los grupos parlamentarios ¥
diputado independiente del Congreso del Estado de Jalisco de la LX
Legistatura y en su caso la documentacion comprobatoria que justifigue fas
erogaciones realizadas, razon porla que es procedente la imposicién de una
amonestacron pablica con copia al expediente del responsable.

;Quién es el responsable del incumplimiento de la resolucion
emitida por este Conséjo? De las constancias que son los dnicos elementos
con los que se cuenta para resolver el presente asunios {(sic), se advierte
que’ el responsable del Congreso del Estado de Jalisco es el Director de
Controf Presupuestal y Fmam:fero pues como se desprende de Ja foja 127
se advierte que el Titular de fa Unidad de Transparencia del Congresoc del
Estado de Ja!rsco requiric a esta area por la informacién que en la resolucion
definitiva se ordend,. incluyendo la liga/link/direccidn electronica donde se
contenian los informes mensuales, sin que se advierta que estos hayan sido
proporcionados por dicha area, motivo por el cual en la {sic} resoluciones
emitidas por la Unidad de Transparencia hay una ausencia total de esto.

Por los motivos antes expuestos y derivado del incumplimiento, fo
procedente es imponer una amonestacion publica con copia al
expediente laboral del Licenciado [1.- Eliminado el nombre completo | Direcior
de Control Presupuestal y Financiero del Congreso del Estado de Jalisco.

PRIMERO.- Se tiene por incumplida la resolucion al Congreso del
Estado de Jalisco emitida por este Consejo ef pasado once de marzo del afio
2015, dentro del expediente 089/2015 y sus acumulados, por las
consideraciones expuestas en esta determinacion.

SEGUNDO.- Se requiere al Congreso del Estado de Jalisco para
que en un plazo de 07 siete dias hébiles posteriores a que surta efecto la
notificacion de esta determinacién entreque al ciudadano Onicamente el
link/liga/direccion electronica en el que se contenga el informe mensual de
aplicacion de los recurso (sic) econdmicos y materiales que son asignados a
los grupos parlamentarios y diputado independiente del Congresc dal Estado
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de Jalisco de la LX Legisiatura y en su caso la documentacicn comprobatoria
que justifigue las erogaciones realizadas.

TERCERO.- Se impone como medfa de apremio al Licenciado

|1.- Eliminado el nombre completo |D,-’recfor de Control Presupusstal y
:  de Jaifsco, una amonestacion pablica

con copla a su expediente laboral.”.

Esto ltimo constituye el acto reclamado.

Pues bien, con el propdsito de ubicar adecuadamente el problema
gue se planiea, que se relaciona con la fundamentacidon y motivacién de los
actos emitidos poer autoridades  jurisdiccionales, procede analizar el
contenido de los articulos 14 y 16 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que en o que interesa, son del tenor siguiente:

“Articulo 14. (..).

Nadie podrd ser privadc de la libertad 0 de sus propiedadss,
posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante Jos fribunales
previamente establecidos, en ef que se cumplan las formalidades esenciales
del procedimiento y conforme a las Leyes expedidas con anterioridad al
hecho.

(.7

“Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domictlio, papeles o posesiones, sinc en virtud de mandamiento escrito de la
auforidad compefente, que funde y mofive la causa legal del
procedimiento.

{7

£n el caso, debe atenderse principalmente a la garantia que por su
naturaleza determina el procedimientio; asi tenemos que entre las diversas
garantias que contiene &l segundo parrafe del articuic 14 constitucional,
anteriormente transcrito, sustento de ia llamada garantia de audiencia, se
encuentrza la relativa a la de las formalidades esenciales del procedimiento,
también conocida comoe de debido proceso legal, la cual se encuentra
referida &l cumplimiento de las condiciones fundamentales que deben
satisfacerse en el procedimiento jurisdiccional para otorgar al posible
afectadc una noticia compileta de la demanda presentada por la parte actora,
con sus documentos y anexos, oforgandosele una oportunidad razonable
para gue pueda contestar, de modo que e} tiempo de que disponga para
hacerio realmente se lo permita, ademas de que en el procedimienio debera
oforgarse a las partes ¢ al posible afectado una oportunidad razonable para
aportar {as pruebas pertinentes para demostrar jos hechos en que se funden
y expresar los alegatos correspondientes, es decir, las argumentaciones
jurtdicas que con base en ias pruebas deszhogadas estimen necesario
exponer, concluyendo el procedimiento con una resolucién en la que el
juzgador decida el litigio; debiende cumplirse esas formalidades conforme a
las leyes expedidas con anterioridad al hecho.

El gltimo requisito mencionado, esto es, el dictado de una resolucion
que dirima las cuestiones debatidas, obliga al juzgador a decidir las
controversias gue se sometan a su conocimientc, tomando en cuenta fodos
y cada unc de los argumentos aducidos tanto en la demanda como aguellos
en gue se sustenta la contestacion a ésta y demas pretensiones deducidas
oportunamente en el pleito, de tal forma que se condene o absuelva ai
demandado, resoiviendo sobre todos y cada uno de los puntos litigiosos que
hubieran sido materia de! debate.

Sin embargo, esa determinacion del juzgador de ninguna manera
puede desvincularse de lo dispuesto por el primer parrafo del articulo 16
constitucional, que impone a las autoridades la obligacion de fundar y
motivar debidamente ios acfos que emitan, es decir, de expresar las
razones de dereche y los motivos de hecho que se consideraron para su
dictado. los cuales deberan ser reales y ciertos, e investidos con la fuerza
lega! suficlente para provocar & acto de autoridad.
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Ello en atencién a que a ias garaniias constitucionaies, al estar
previstas en nuesira Carta Magna, les son aplicables las consideraciones
sobre la supremacia constitucional en &rminos de su ariiculo 133, conforme
al cual los Jueces de cada Estado deben arreglarse a dicho ordenamiento, a
pesar de las disposiciones en contrario ¢ de las omisiones que pudieran
existir en las Constituciones 0 en las leyes iocales; por lo que es indudable
que las resoluciones que emitan deben cumplir con las garantias de debido
procesc legal y de legalidad consagradas en los articulos 14 y 16 de la Carta
Magna que establecen, por una parte, la obligacién de decidir todas las
controversias sometidas a su conocimiento, tomando en cuenta todos v cada
uno de los puntos materia del debate y, por otra, que todo acto de autoridad
que se dirija a los gobernados debe estar debidamente fundado y motivado.

Al respecto, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
al resolver por unanimidad de once votos el amparo directo en revisién
1836/95, en sesién del veintidds de mayo de dos mil, considero que:

“(...) La garantia de legalidad consagrada en nuestra Constitucion Politica
Federal establece como uno de los elementos esenciales el que todo acto de molestia
que se dirfja a los gobernados esté fundado y motivado. - - - Cuando se dice gue un
acto es legal, es porque el mismo respeta la norma fifada por el legislador, se
entiende que el principio de legalidad es esencia del régimen juridico de un Estado de
derecho, pues..toda ley, todo procedimiento, toda resolucion jurisdiccional o
administrativa, como fodo acto de autoridad, deben ser expresion del derecho en
cuanto a que sean elaborados, emitidos o ejecutados por el érgano o jos organos
competentes y en la esfera de sus respectivas atribuciones. EI acatamiento por todos
a las leyes, en un régimen juridico de Estado, es la suprema garantia, y la efectividad

-de esta garantia consfituye la normalidad de un régimen Juridico. - - - La garantia de

legalidad consiste pues, en fa obligacién que tiene la autoridad de fundar v motivar un
acto de molestia, para cumplir asi con uno de Jos requisitos formaies contenidos en
dicha garantia. - - - La exigencia de fundar en ley, tiene como propésito que el
gobemado tenga la posibilidad de atacar dichos fundamentos si éstos no fueron
carrectos o bien si.no fueron acordes con fa motivacién citada, en otras palabras,
liende a evitar la emision de actos arbitrarios. - - - Cierfamente, como lo aduce &
recurrente, no existen: excepciones &l cumplimiento de dicho deber, esfo es, foda
autoridad debe, al emitir un acto de molestia, fundarlo en ley, es decir, tener como
apoyo el o los preceptos juridicos que le permiten expediric y que establezcan la
hipétesis que genere su emision, ésta es una de las exigencias previstas en ef articuio
16 constitucional. - - - Asi, se advierte que la garantia de legalidad que contempla
esie articulo _se refiere a un '_principio general gue tiene aplicacion en matetia
clvil, penal, administrativa y laboral, abarcando tanto a los actos administrativos
como a los jurisdiccionales. - - - Un acte jurisdiccional es de naturaleza diversa a
uno administrativo, razén que-hace que ef cumplimienio de la garantia de iegalidad se
verifique de manera distinta en’ dichos actos. - - - En efecto, un acto de autoridad
administrativa‘afecta de manera unilateral fos intereses de un gobemado, en cambio,
en un acto de un drgano jurisdiccional hay una litis, en donde hay un debate, y en
donde el fundamento y ef motivo def acto jurisdiccional radica en el andiisis exhaustivo
de Jos puntos queé-integran la lifis. - - - En tal virtud, la garantia de legatidad. como ya
se djjo, se cumple de manera distinta en un acto administrativo y en uno jurisdiccional,
esto s, en ef aclo administrativo, se debe cumplir una formalidad, es decir. invocar de
manera precisa los fundamentos del mismo, numeral, fraccién, inciso, subincise, a
efecto de que el gobemado esté en posibilidad de conocer ef sustento juridico del acto
que le afecta, a fin de que esté en posibilidad de defenderse v no se quede en estado
de indefension. - - - Tratdndose de actos adminisirativos, no son jas partes las gue les
dan origen, quienes invacan el derecho, sino que en la mayoria de los casos, es la
propia atutoridad administrativa la que emite actos o resoluciones que se dirigen a los
gobernados, lo que hace que la falta de cita de los preceplos legales aplicados genere
un estado de incertidumbre en ei gobemado, que lo puede afectar de tal modo. que le
impida producir su defensa en forma oportuna, adecuada y eficaz, al desconocer con
precision cual fue fa ley aplicada y los preceptos concrefos que sirvieron de sustento a
la autoridad para emitir sus actos, lo cual limita hacer valer dentro de los plazos
establecidos, los recursos o medios de defensa para impugnarlos, asf como expresar
los razonamientos para demostrar la inaplicabilidad o falta de actualizacion de Ja
hipdlesis que se presenta respecto de la norma que debié ser aplicada, o gue
significa que para que los particutares puedan defenderse y aportar pruebas contra ef
aclo de autoridad, deben dérsele a conocer expresamente los motivos y fundamentos
legales del mismo, de ahi la razon de la exigencia de que en los mismos se citen
expresamente los fundamentos legales, atendiendo al valor juridicamente protegido
por la exigencia constitucional. - - - La_fundamentacion de una resolucion
iurisdiceional se encuentra en ef analisis exhaustivo de los puntos gue integran
13 litis, es decir,_en el estudio de las acciones y excepciones del debate. lo cual
no requiere necesariamente de la formalidad que debe prevalecer en fos actos
administrativos. - - - Lo anterior es asi. en virtud de que las resoluciones
iurisdiccionales presuponen el debido proceso legal en que se plantea un




conflicte o litis entre las partes, en el cual el actor establece sus pretensiones
apovandose en un derecho y el demandado lo objefa mediante defensas y
excepciones y corresponde al juzgador analizar esas cuestiones juridicas v
resolver si_se ha probado fa accion, si_ésta no existe o bien. si se han
demostrado fas excepciones. - - - Por tanto, tratandose de resoluciones
jurisdiccionales, la garantia de legalidad tiene como objeto que el jurgador no
las dicte en forma arbitraria, sino ajustadas al ordenamiento legal, a efecto de
que el gobernado pueda establecer si se respefaron de manera cabal las
normas _gue dicho juzgador considerd para resolver el debate, lo cual no
reguiere necesariamente de la cita del precepto, pues dentro del examen
exhaustive de la litis se dan razonamientos gue involucran propiamente
aquellas disposiciones en gue se funda la resolucion, es decir, se expresa la
aplicacion de fa norma aun sin citarla.- - - Dicho criterio dic origen a la tesis que ya
fue citada en parrafos precedenties, perc que por sy imporfancia es conveniente
volver a invocar, cuyos datos de Jocalizacion, texto y precedente son los siguientes: - ~
- (.} - - - FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL CUMPLIMIENTC A DICHA
GARANTIA TRATANDQSE DE RESOLUCIONES JURISDICCIONALES SE
VERIFICA SIN QUE SE INVOQUEN DE MANERA EXPRESA SUS FUNDAMENTOS,
CUANDO LOS RAZONAMIENTOS DE ESTAS CONDUZCAN A LAS NORMAS
APLICADAS. La garantia de legalidad consagrada en el articuio 16 de la Constitucion
Federal consiste en la obligacién gue tiene la autoridad de fundar y motivar fode acto
de molestia que se dirija a los particulares, pero su cumplimiento se verifica de
manera distinta fratandose de actos administratives y de resoluciones jurisdiccionales.
Lo anterior es asi, porgue en el actfo administrativo gue afecta de manera unilateral los
intereses def gobernado, se debe cumplir con la formalidad de invocar de manera
precisa los fundamentos del mismo, a efecto de que esté en posibilidad de conocer ef
sustento furidico del acfo que fe afecta, mienfras que la resolucion jurisdiccional
presupone ef debido proceso legal en que se plantea un conflicto o una lifis entre las
partes, en el cual ef actor esfablece sus prefensiones apoyandose en un derecho vy ef
demandadc o objeta mediante defensas y excepciones, constituyendo Ia
fundamentacién de la resolucion el analisis exhaustivo de los puntos que infegran la
litis, es decir, el estudio de las acciones y excepciones del debate, sin que se requiera
de la formalidad que debe prevalecer en los aclos administrativos, foda vez que
dentro del citado andlisis se dan razonamientos que involucran las disposiciones en
gue se fundsa la resolucién, aun sin citarlas de forma expresa. En consecuencia, aun
cuando por regia general la auforidad emisora de una resolucion jurisdiccional esta
obligada & fundar tal acto cifando los preceptos con los que se cumpla esa exigencia,
excepcionalmente, si los razonamientos de la resolucion conducen a la norma
aplicada, 1a falta de formalidad puede dispensarse, de ahi que las resoluciones
Jurisdiccionales cumplen con la garantfa constitucional de referencia sin necesidad de
invocar de manersa expresa el o los preceptos que las fundan, cuando de la resofucion
se advigrte con claridad ef articulo en que se basa.”---{...)."

{Subrayas ajenas al texto).

En ese orden de ideas, la fundamentacidén y motivacion de una
resolucion jurisdiccional, tal como o sostuvo el Tribunal Pleno, se encuenira
en el andlisis exhaustivo de los puntos que integran fa litis, es decir, en &l
estudio de las acciones y excepciones del debate, teniendo como apoyo el o
fos preceptos juridicos que le permiten expedirla v que establezcan la
hipGtesis que genera su 2mision, asi come en la exposicion concreta de las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se
hayan tenido en consideracion para la emision del acto, siendo necesario,
ademéds, gue exista adecuacion enire los motivos aducidos y fas normas
aplicables al caso de que se {rate.

Lo anterior es asi, en virtud de que las resoluciones jurisdiccionales
presuponen el debido proceso legal en que se planiea un conflicto o litis
entre las paries, en el cual el actor establece sus pretensiones apoyandose
en un derecho y el demandado lo objeta medianie defensas y excepcionas, y
correspende al juzgador analizar esas cuestiones juridicas v resolver si se
ha probade la accion, si ésta no existe, o bien, si se han demostrado las
excepciones.

Por tanto, Iratandose de resoluciones jurisdiccionales, |la garantia de
legalidad tiene como objeto que el juzgador no ias dicte en forma arbitraria,
sinc ajustadas al ordenamiento legal, a efecto de gue el gobernadc pueda
establecer si se respetaron de manera cabal fas normas gue dicho juzgador
considerd para resolver et debate, lo cual no requiere necesariamente de fa
cita del precepio, pues dentro del examen exhaustivo de |a fitis deben darse
los razonamientos gque involucran proplamente aquellas disposiciones en
que se funda la resolucion.
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Ciertamente, la falta de formalidad de mencionar de manera expresa
el ¢ los preceptos que la fundan, puede dispensarse cuando Ia
fundamentacién estd implicita dentro del examen exhaustivo del debate, esto
es, Unicamente cuando de la resolucion se desprende con claridad el articuio
en que se basa.

En tales condiciones, toda determinacion jurisdiccionai debe
cumplir con el principio de leqalidad que es esencia del régimen
juridico de un Estado de derecho, especificamente con su elemento
esencial consistente en gue debe estar debidamente fundada y
motivada.

Ello, porque fa_referida garantia de legalidad establece una regia
general que tiene aplicacion en fodas las resoluciones jurisdiccionales, ya
sean en materia civil, penal, administrativa y laboral, v que tiene como
obieto que el juzgador no las dicte en forma arbitraria, sino cumpliendo
con la exigencia de examinar y valorar los hechos expresados por las
partes de acuerdo con los elementos de conviccion presentados en el
proceso, ajustando su determinacion al ordenamiento iegal aplicable al
caso, a efecto de gque el gobernado pueda establecer s i se respetaron
de manera cabal las normas que dicho juzgador consideré para
resolver el debate.

En razon de lo expuesto se obtiene que, como regla general, la
autoridad emisora de una r esolucion jurisdiccional esta obligada a
fundar v motivar tal acto citando al efecto los preceptos legales en gue
apoye su_resolucién vy exponiendo las_circunstancias especiales,
razones particulares o causas_inmediatas que se hayan tenido en
consideracion. para la emision del mismo; siendo necesario, ademas,
que exista adecuacién entre los motivos aducidos v las normas
aplicables, es decir, que en el caso concreto se configuren las
hipotesis normatlvas. '

Los anterlores argumentos, scn extraidos de la ejecutoria que dio

.origen a la jurisprudencia por contradiccion de tesis 139/2005, emitida por la

Primera Sala de ta Suprema Corte de Justicia de fa Nacidn, consuitable en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XXIi.
diciembre de dos mil cinco, pagina ciento sesenta y dos, de rubro y texto

‘siguientes:

‘FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LAS RESOLUCIONES
JURISDICCIONALES, DEBEN ANALIZARSE A LA LUZ DE LOS ARTICULOS 14 Y
16 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
RESPECTIVAMENTE. Enire Ias diversas garantias contenidas en el segundc parrafo
del articulo 14 de la Constifucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sustento
de la garantia de audiencia, estd la relativa al respeto de las formalidades esenciales
del procedimiento, también conocida como de debido proceso legal, la cual se refiere
al cumplimiento de las .condiciones fundamentales que deben salisfacerse en el
procedimiento jurisdiccional que concluye con el dictado de una resolucion que dirime
las cuestiones debalidas. Esta garantia obliga al juzgador a decidir las controversias
somelidas a su conocimiento, considerando fodos y cada uno de los argumentos
aducidos en la demanda, en su contestacion, asi como las demés pretensiones
deducidas - oporfunamente en ef pleito, de fal forma que se condene o absueiva al
demandado, resolviendc sobre fodos los puntos litigiosos materia del debale. Sin
embargo, esta deferminacion del juzgador no debe desvincularse de o dispuesto por
el primer parrafo del arficulo 16 constitucional, que impone a las autoridades la
obligacion de fundar y motivar debidamente los actos gue emitan, esto es, que se
expresen las razones de derecho y los motivos de hecho considerados para su
dictado, los cuales deberan ser reales, cierfos e investidos de la fuerza legal suficienie
para provocar el aclo de auloridad, Ahora bien, como a las garantias individuales
previstas en la Carfa Magna les son aplicables las consideracicnes sobre ia
supremacia constitucional en términos de su arficulo 133, es indudable que las
resoluciones que emitan deben cumpiir con las garantias de debido proceso legal y de
legalidad confenidas en los articulos 14 y 16 de la Constitucion Polifica de los Estados
Unidos Mexicanos. Asi, la fundamentacion y motivacion de una  resolucion
jurisdiccional se encuentra en el andlisis exhaustivo de los puntos que integran ia lifis,
es decir, en el estudio de las acciones y excepciones del debate, apoyadndose en el 0
los preceptos juridicos que permiten expedirla y que establezcan la hipdtesis gue
genere su emision, asi como en la exposicidn concreta de las circunstancias
especiales, razones particulares o causas inmediatas fomadas en consideracion para
la emision del acto, siendo necesario, ademads, que exista adscuacion entre los
motivos aducidos y fas normas aplicables al case.”



Puas bien, el Consegjo del Instituto de Transparenciz e informacién
Pubiaca de Jalisco, al resolver el recursc de revision 089/2015 v acumuiados
£ S.OTI2005, 92005, G32015 v @4/2015, realizd un andlisis de las
constancsas allegadas por el sujeto obligado en proporcionar la informacion
piblica solicitada por [1.- Eliminado el nombre | para arribar a la conclusion de
gue la misma habia sido expedida en Torma incompleta, de acuerdo a ias
consideraciones ahi vertidas.

£n esa medida, dicha autoridad considerd gue fal omision ameritaba

ser sancicnada en términos del articulo 103 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la informacion Puablica del Estado de Jalisco y sus Municipios, para
lo cual formuld a interrogante ;Quien es el responsable del incumplimiento
de fa resolucion emitida por este Consejo?, conciuyendo entonces gue, el
servidor publico que incumplid con ello, fue el Direcior de Control
Presupuestal y Financiero del Congreso del Estado de Jalisco, de nombre
|1 Eliminado el nombre completo|pues fue a éste guien el Titular de fa Unidad
de Transparencia del Congreso de! Estadc de Jalisco, requirid por la
informacion pubiica sclicitada por la mencionadall - Eliminado el [aliegada en

forma incompleta. nombre
completo

Una vez dicho lo anterior, se estima que el Consejo del Instituto de
Transparencia e informacién Publica de Jalisco, no virtid argumentos
suficienies, sustentados en la norma legal aplicable, para arribar a la
conclusién de gue. el Director de Control Presupuestal v Financiero del
Congreso del Estado de Jalisco, de nombre |1.- Eliminado el nombre completo |
era el responsable de haber incumplido con aiedar en 10rma Complela. @
informacién piblica solicitada.

En esa medida, este Juzgado Federal estima substanciaimente
fundados los conceptos de violacion que hace valer fa parte quejosa, toda
vez que la responsable funda v motiva deficientemente sus argumentos gue
le permitieron arribar a la conclusidn de-que el servidor publico omiso en
allegar al informacidn solicitada, y por ende, prociive de ser sancionado con
una amonestacion publica, con copia a su expediente personal, era el
Director de Conirol Presupuestat v Financieroc def Congreso del Estado de
Jalisco, de nombre|1.- Eliminado el nombre completophora queioso. ya que
en tales asertos no  precisa las circunsiancias especiales. razones
particulares o causas inmediatas que tuvo en consideracion para concluir
gue éste era responsabie de fal omision vy en consecuencia imponerle tal
sancion, lo gue se fraduce en una indebida motivacién del acto
reclamado.

En efecte, la responsable deja de considerar diversas constancias
que obran en eI exped iente relatwo al recurso de revisién 088/2015 ¥
& 5 SOO9WEONS BZ/2015, 932015 v S4/2015, que incluso
allegd en cop as certuﬁcadas via lnforme justificado, de las que se aprecia
que, en cumplimiento a la resolucion de once de marzo de dos mil guince,
intervinieron el Coordinador de Transparencia e Informacion Puabica del
Congreso def Estado de Jalisco, y el Director de Controf Presupuesto y
Financiero dej Congreso del Estado de Jalisce.

Eilo en virtud de que, en efecto, tal como lo sostiene la
autoridad responsable, si existié un reguerimiento por parte del
Coordinador de Transparencia e Informacién Pibica del Congreso del
Estado _de Jalisco, hacia el ahora quejoso, para que remifiera la
informacion solicitada por la mencignada [1-Eliminado_Jen acatamiento a
la_resolucion de once de marze de dos mil quince; empero, debe
destacarse también, que la informacién allegada al servidor publico
encargado del Unidad de Transparencia del Legislativo Estatal, se dejd

a su disposicion para ser validada por éste, y una vez ocurrido lo
anterior, realizara la entrega de la misma a la interesada.

Cabe destacar gue. medianie oficios 280/2015 281/2615, 282/201%8
2 15 v 2252015, de veinticinco de marze de dos mil qumce
eI Coordmador de Transparencia e Informacién Pubica del Congreso
del Estado de Jalisco. proporciono la informacion pablica solicitada por ia

nombrada [1- Eliminado |y que a su vez. remitid a instituto de Transparencia e
informacion Fublica ge Jalisco. en acatamiento al fallo de once de marzo del

afc en curso, con ia salvedad de gue, se omitio allegar & la solicitante de
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informacion_publica. el Hnkfligaldireccion electronica, a través del cual,

pudiera acceder a la consulta del informe mensual de aplicacion de los
reCUrsos economicos y Materiales, asignados a los grupos parlamentarios v
diputados independientes del Congreso del Estade de Jalisco. de la LX

Legislatura,

En esa medida, se estima que la responsable debid efectuar un
examen de la totalidad de las constancias que generadas en acatamientoc la
resolucidn de once de marzo de dos mil quince, en donde valorara e! grado
de intervencion.de cada una de lz autoridades que participaron en la
emisién, validacion y remisién al Instituto de Transparencia € Tnformacion
Plblica de Jalisco, asi como las facultades legales de cada una de ellas.

Lo anterior, & efecto de determinar a quign correspondia cumplir con
aquella resolucion de once de marzo de dos mil quince, para determinar en
principio, si existe responsabilidad de alguna de ellas, Yy en su caso,
determinar si debe o no ser sancionado, y en su caso, graduar la sancién de
acuerdo a fa gravedad de su omision.

Lo antenor debndo que, at no ser materia de este juicio de amparo, &
determinar si la informacién pablica solicitada fue ministrada ¢ no en la forma
que se ordeno en aquella resoiucion de once de marzo de dos mil once, es
entonces que la responsable sélo debera determinar en los términos
establecidos, si existe o no responsabilidad de algan sujeto obligado, y en su
caso, se considerar que éste deba ser sancionado. gradué la misma, en
términos de'la normatzwdad aplicable.

Conceptuadas asi la fundamentacion y motivacion, la contravencion
al mandato constitucional que exige la expresion de ambas en los acios de
auteridad puede revestir dos formas distintas, a saber: la derivada de sy
falta, y la co;frespondzente a su incorreccion.

Se produce la primera de esas manifestaciones, es decir, 12 falta de
fundamentacion y motivacion, cuando se omite expresar el dispositivo legal
aplicable al asunto y las razones gue se hayan considerado para estimar que
ei caso puede subsum[rse en la hipotesis prevista en esa norma juridica.

En cambio, hay una indebida fundamentacion cuando en & acio de
autoridad si se invoca el precepto legal, sin embargo, resulta inaplicable al
asunto por las caracteristicas especificas de éste que impiden su
adecuacion © encuadré en ia hipdtesis normativa; Yy una incorrecta
motivacion, en el supuesto en que si se indican las razones que tiene en
cons;deramon la autoridad para emitir el acto, pero aquéllas estan en
disonancia con ef contenido de la norma legal gue se aplica en el caso.

De manera gue la falta de fundamentacion y motivacion significa la
carencia o ausencia de tales requisitos, mientras que la indebida o incorrecta
fundamentacion y metivacion entrafia la presencia de ambos requisitos
constitucionales, pero con un desajuste entre la aplicacién de normas v los
razonamientos formuiados por ia auforidad con el caso concreto.

La diferencia apuntada permite advertir que en el primer supuesto se
trata de una violacidén formal dado que el acto de autoridad carece de
elementos insifos, connaturales, al mismo por virtud de un imperativo
constitucional, por lo que, advertida su ausencia mediante la simple lectura
del acto reclamado, procedera conceder el amparo solicitado; v en el
segundo caso consiste en una violacion material o de fondo porgue se ha
cumplido con la forma mediante la expresion de fundamentos y motives,
pero unos y otros son incorrectos, (o cual, por regla general, también dara
jugar a un faflo protector, sin embargo, serd menester uyn previo analisis del
contenido def asunto para llegar a concluir la mencionada incorreccion.

Por virtud de esa nota distintiva, ios efectos de la concasion del
amparo, tratandose de una resclucion jurisdiccional, son igualmente diversos
en unoc y otro caso, pues aunque existe un efemento comun, ¢ sea, que la
auforidad deje insubsistente el acto inconstitucional, en el primer supuesto
sera para que subsane la irregularidad expresando la fundamentacion y
motivacion antes indebida, y en el segundo para que aporte fundamentos y
motivos diferentes a los que formulo previamente.



Los anteriores argumentos, tienen su origen en la gjecutoria que dio
origen a {a jurisprudencia por reiteracion 1{.30.C. J/47 sustentada por el
Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuifo, visible en Iz
pagina mil novecientos sesenta y nueve, del fomo XXV, febrero de dos mil
ocho, Novena Epoca, del Semanaric Judicial de la Federacion y su Gaceta
del rubro y texte sigulente:

SFUNDAMENTACION Y MOTIVACION. LA DIFERENCIA ENTRE LA
FALTA Y LA |INDEBIDA SATISFACCION DE AMBOS REQUISITOS
CONSTITUCIONALES TRASCIENDE AL ORDEN EN QUE DEBEN ESTUDIARSE
LOS CONCEPTOS DE VIOLACION Y A LOS EFECTOS DEL FALLO
PROTECTOR. la falta de fundamenfacion y mofivacidn es una violacion formal
diversa a la indebida o incorrecta fundamentacion y motivacion, que es una violacion
material o de fondo, siendo distintos los efectos que genera la existencia de una u
otra, por io que el estudio de aquella omisidn debe hacerse de manera previa. En
efecto, el articulo 1§ constitucional establece, en su primer parrafo, el imperativo para
las aulordades de fundar y mofivar sus acfos que incidan en la esfera de los
gobernados, pero la confravencion al mandato constitucional que exige la expresion
de ambas en los actos de auioridad puede revestir dos formas distintas, a saber: la
derivada de su faifa, v la correspondiente a su incorreccion. Se produce la falta de
fundamentacion y motivacion, cuando se omife expresar el dispositivo legal aplicable
al asunto v las razones que se hayan considerado para estimar gue el caso puede
subsumirse en la hipdtesis prevista en esa norma juridica. En cambio, hay una
indebida fundarmentacion cuando en el acfo de autoridad sf se invoca el precepto
fegal, sin embargo, resulla inaplicable al asunto por las caracteristicas especfificas de
éste gue impiden sy adecuacion ¢ encuadre en la hipotesis normativa; y una
incorrecta motivacién, en ef supuesto en que si se indican las razones que fiene en
consideracion la autoridad para emitir el acto, pero aquéllas estan en disonancia con
el contenido de la norma legal que se aplica en el caso. De manera que la falfa de
fundamentacion y motivacion significa la carencia 0 ausencia de tales requisitos,
miertras que la indebida o Incorrecfa fundamentacion y mofivacidén entrafia la
presencia de ambos requisitos constitucionales, pero con un desajuste enire la
aplicacion de normas y los razonamientos formulados por la autoridad con el caso
concreto. La diferencia apuntada permite advertir que en el primer supuesto se frata
de una violacion formal dado que el actc de autoridad carece de efementos insitos,
connaturales, al mismo por virtud de un fmperativo constifucional, por lo que,
adverfida su ausencia mediante la simple lectura de! acto reclamado. procedera
conceder el amparo solicitado; v en el segundo caso consiste en una violacion
material o de fondo porque se ha cumplido con fa forma mediante la expresion de
fundamentos y motivos, perc unos y ofros son incorrectos, lo cual, por regla general,
también dard lugar a un fallo protector, sin embargo, serd menester un previc analisis
def contenido del asunio para lfegar a conciuir fa mencionada incorreccion. Par virtud
de esa nofa distintiva, los efecfos de la concesion del amparo, fratdndose de una
resolucion jurisdiccional, son igualmente diversos en uno y ofro caso, pues aunque
existe un elemento comin, o sea, que la autoridad deje insubsistente e! acto
inconstitucional, en el primer supuesto serd para que subsane la irmegularidad
exprasando la fundamentacion y motivacién antes ausente, y en el segundo para que
aporte fundamentos y motivos difererites a los que formuld previamente. La apuntada
diferencia trasciende, fgualmente, al orden en que se deberdn estudiar los
argumentos que hagan valer los quefosos, ya que. si en un ¢aso se advierte la
carencia de los requisitos constifucionales de que se frata, es decir, una violacion
formal, se concedera el amparo para los efectos indicados, con exclusion del andlisis
de los motivos de disenso que, concurriendo con fos atinentes al defecto, versen
sobre la incorreccion de ambos elementos inherentes al acto de autoridad; empero, si
han sido satisfechos aquéllos, sera factible el estudio de la indebida fundamentacion
v motivacion, esto es, de la violacion material o de fondo.”

Por io antericr. es que se colige gue se transgredi® en periuicio del
ahora guejoso, las garantias tuteladas en los articulos 14 y 16
Constitucicnaies. pues al no _motivar adecuadamente su determinacién. no
resolvié conforme a las formalidades esenciales del procedimiento.

Apoya lo anterior, en lo conducente, fa jurisprudencia nlmero
doscientos cuatro, emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
justicia de la Nacién, visible en fa pagina ciento sesenta y seis, Tomo VI,
Materia Comun, del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacioén, 1817-
2000, que establece:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.- De acuerdo con el articulo 16 de fa
Constitucion Federal fodo aclo de autoridad debe estar adecuada y suficientemente
fundado y motivado, entediéndose por lo primero que ha de expresarse con precision
el precepto legal aplicable al caso y. por lo segundo, que deben sefalarse, con
precision, las circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas
Gque se hayan tenido en consideracién para la emision del aclo, siendo necesatrio,
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ademds, que exisla adecuacion entre los motivos aducidos y ias normas aplicables,
es decir, que en el caso concrefo se configuren las hipotesis normativas”

Consecuentemente, con fundamento en ic dispuesto por el articulo
77 de la Ley de Amparo, lo procedente es conceder ef amparo solicitado,
para e efecto de que el Consejo del instituto de Transparencia e Informacién
Puablica, deje insubsistente la resolucidon de veinte de mayo de dos mil
quince, emitida en autos del recurso de revision 08%/2815 v acumulados
90/2015, 81/2015, 92/2015. §3/2015 y 594/2015, Gnicamente en lo que
respecta a la determinacion del sujeto responsable por el incumplimiento de
la diversa resolucion de once de marzo del afic en curso, y en su lugar, dicte
otra en la que, de considerar que existe responsabilidad por algan sujeto por
el incumplimiento a dicha resolucién, funde y motive adecuadamente su
falio, debiendo tomar en consideracion los lineamienios estabiecidos en el
cuerpo de esta resolucion.

Por {o expuesto y fundado, se resueive
UNICO. La Justicia de Iz Union AMPARA Y PRCTEGE a

|1.— Eliminado el nombre completo | respecto del acto y autoridad, v
para 108 etectos sehalados en el considerando Gltime de esta sentencia.

Notifiquese personalmente.

Asi lo resolvié y firma el licenciado Guillermo Tafoya Hernandez,
Juez Sexto de Distrito en Materias Administrativa y de Trabajo en el Estade
de Jalisco, quien actda con el Secretario que auteriza v da fe, licenciado
Oscar Eduardo Navarro Muiiiz, hasta hoy veintisiete de octubre de dos mil
quince, en que lo permitieron las labores de este juzgado de Distritc. Conste.

LO-QUE TRANSCRIBO A USTED PARA SU CONOCIMIENTO Y
EFECTOS LEGALES CORRESPONDIENTES, EN TERMINOS DEL
ARTICULO 26, FRACCION I, DE LALEY DE AMPARO

: " ATENTAMENT .

o+, ZAPOPAN, JALISCO; 27 DE 9€TH BRE D 2048,

C "‘I:ARzo DELJUZGASE # RITO ATERIAS
ADMINISTR TI ABA J

EN ELESTAD

5% 0$€AR EDUARDO NAVARRO MUNIZ,

1.- Eliminados los nombres completos, por ser un dato identificativo,
de conformidad con el lineamiento quincuag®simo octavo, fracci-n |,
de los Lineamientos Generales para la Protecci-n de la Informaci-n
Confidencial y Reservada (LGPICR).

PRAR [Tt


moralj
Cuadro de Texto
1.- Eliminados los nombres completos, por ser un dato identificativo, de conformidad con el lineamiento quincuagésimo octavo, fracción I, de los Lineamientos Generales para la Protección de la Información Confidencial y Reservada (LGPICR).

moralj
Cuadro de Texto
1.- Eliminado el nombre completo







