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AMPARO EN REVISION: 524/2023

AMPARO INDIRECTO: ******** DEL JUZGADO SEPTIMO
DE DISTRITO EN MATERIAS ADMINISTRATIVA, CIVIL Y DE
TRABAJO EN EL ESTADO DE JALISCO.

QUEJOSO Y RECURRENTE:

kkkkkkk kkkkkk kkk kkkxkkkkkk

MAGISTRADO PONENTE:
LEONEL MEDINA RUBIO

SECRETARIA:
ARLING JOAHKASTA LOPEZ CAMACHO

Zapopan, Jalisco, correspondiente a la sesidén ordinaria virtual de

veinticinco de abril de dos mil veinticuatro.

El Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Tercer
Circuito, en cumplimiento de sus atribuciones constitucionales y de
los requisitos y tramite establecidos en la Ley de Amparo, emite la

siguiente:
SENTENCIA

Mediante la cual se resuelven los autos del amparo en revision
bajo el toca numero 524/2023, interpuesto por el quejoso *******
e wemeemerx - contra la resolucion definitiva de quince de
agosto de dos mil veintitrés, dictada por el Juzgado Séptimo de
Distrito en Materias Administrativa, Civil y de Trabajo en el Estado

de Jalisco, dentro del juicio de amparo indirecto numero ***/2023.

l. ANTECEDENTES'

' Los hechos que a continuacién se relatan han sido reconstruidos a partir de un analisis de las
constancias que integran el juicio de amparo indirecto *********
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Amparo en Revision 524/2023

*kkkkkk *kkkk%k * %% *kkkkkkkkk presento’ demanda de amparo
indirecto via electronica, el veintiséis de abril de dos mil veintitrés, en

contra de las autoridad y acto siguiente:

Autoridad Responsable

El Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de Jalisco.

Acto Reclamado

La resolucién de fecha 26 de abril de 2023 dictada en autos del recurso de
revision numero ********* por el Pleno del Instituto de Transparencia,
Informacién Publica y Protecciéon de Datos Personales del Estado de
Jalisco.

El veintiocho de abril de dos mil veintitrés, el Juez Séptimo de
Distrito en Materias Administrativa, Civil y. de Trabajo en el Estado
de Jalisco, a quien por razon de turno toco conocer de la demanda,
la registré6 con el numero ***/2023 y la admitio; fij6 fecha para la

audiencia constitucional, requirio el informe justificado, entre otros.

Seguido el juicio de amparo por sus tramites legales, previo
diferimiento, el veinte de junio de ‘dos mil veintitrés se celebrd
audiencia constitucional y el quince de agosto siguiente, se dictd
resoluciéon con el siguiente punto resolutivo:

UNICO. La Justicia de la Unién no ampara ni protege a ******* **#+x*

e mwemeerrx por los motivos expuestos en el ultimo considerando de
esta resolucion.

Inconforme con tal determinacién, el quejoso, mediante escrito
presentado electronicamente el dieciocho de agosto de dos mil

veintitrés, interpuso recurso de revision.
. TRAMITE DEL AMPARO EN REVISION

Por razén de turno tocd conocer del presente recurso a este

Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Tercer

2
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Circuito, se registro bajo el numero 524/2023 y, por acuerdo de
presidencia, el siete de septiembre de dos mil veintitrés, se admitié a
tramite; se ordeno dar vista al agente del Ministerio Publico de la
Federacion adscrito, para la intervencion legal que le compete, quien

no formulé pedimento.

El dos de octubre de dos mil veintitrés se turné el presente asunto a
la ponencia del Magistrado Leonel Medina Rubio, para formular el

proyecto correspondiente.
Ml COMPETENCIA

Este Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Tercer Circuito, resulta competente para conocer y resolver el
presente recurso de revision, de conformidad con lo dispuesto en los
preceptos 94, parrafo sexto, 103, fraccion |, y 107, fraccién VIII,
ultimo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 81, fraccion I, inciso e), 84 y 87, de la Ley de Amparo;
asi como 38, fraccion Il y 124 de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
siete de junio de dos mil veintiuno; e inclusive, acorde con lo previsto
en el Acuerdo General 3/2013 del Pleno del Consejo de la
Judicatura Federal, relativo a la determinacién del numero y limites
territoriales de los circuitos judiciales en que se divide la Republica
Mexicana, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el quince
de febrero de dos mil trece y su modificacién contenida en el diverso
Acuerdo General 29/2020, publicado en el citado medio de difusion

oficial el treinta de noviembre de dos mil veinte.

Lo anterior, toda vez que se recurre una sentencia dictada por un
Juzgado de Distrito en Materias Administrativa, Civil y de Trabajo en

el Estado de Jalisco, con residencia en esta ciudad de Zapopan,
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donde este tribunal ejerce jurisdiccion en materia administrativa, en

la cual se resolvio la negativa del amparo.
IV. OPORTUNIDAD

El recurso de revision de que se trata se interpuso de manera

oportuna.

Efectivamente, la resolucion constitucional se notificd al recurrente
via electronica el dieciséis de agosto de dos mil veintitrés,
notificacion que surtié efectos el mismo dia, en términos del articulo

31, fraccion lll, de la Ley de Amparo.

En ese contexto, el término de diez dias a que se refiere el articulo
86 del citado ordenamiento legal, inicié el diecisiete de agosto y
concluyé el treinta de agosto de dos mil veintitrés,
descontandose de dicho computo el diecinueve, veinte, veintiséis y
veintisiete de agosto de dos mil veintitrés, por corresponder a

sabados y domingos.

Por lo que, si el recurso de que se trata se presentd
electronicamente el dieciocho de agosto de dos mil veintitrés, es

indudable que se interpuso en tiempo.

Para evidenciar de manera objetiva la anterior conclusion, se plasma

la imagen referente al calendario de agosto de dos mil veintitrés.

Agosto 2023.
L M Mi J \'} S D
16 17 18 19 20
Notificacion Inicia Presentacion
recurrente y Término. del recurso
Surte efectos. de revision
via
electrénica
21 22 23 24 25 26 27
28 29 30
Concluye
Término
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V. PROCEDENCIA

Efectivamente, el articulo 81, fraccion |, inciso e), de la Ley de
Amparo, establece que el recurso de revision procede contra las
sentencias dictadas en la audiencia constitucional. Numeral que es

del contenido siguiente:

Articulo 81. Procede el recurso de revision:

En amparo indirecto, en contra de las resoluciones siguientes:

[..]

e) Las sentencias dictadas en la audiencia constitucional; en su caso,
deberan impugnarse los acuerdos pronunciados en la propia audiencia.

Consecuentemente, este recurso de revision procede contra la
sentencia dictada en el juicio de amparo indirecto ***/2023, con
sustento en lo dispuesto en el inciso e), fraccién |, del numeral 81 de

la ley de la materia, en la que se nego6 el amparo solicitado.
V. LEGITIMACION

El recurrente ******* wrwmmnimes x| es quien figura como

quejoso en el amparo indirecto; en esas condiciones, es
incontrovertible que el mencionado recurso de revision principal se
inicid a instancia de parte legitima, en términos del articulo 5°,
fraccion |, de la ley de la materia, puesto que su sola calidad de
solicitante de amparo le otorga la legitimacidon necesaria para
intentar los recursos previstos en la normatividad aplicable, sobre
todo cuando se esta en presencia de una resolucion que result
desfavorable a sus intereses, en la medida que se neg6 el amparo

solicitado.
VIl. SENTENCIA RECURRIDA Y AGRAVIOS

Se tiene por reproducida la sentencia recurrida, de la que se ordena

agregar copia certificada a los presentes autos, e igualmente se dan

5
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por transcritos los agravios hechos valer en su contra, sin que para
ello resulte necesaria su transcripcion, dado que el articulo 74 de la
Ley de Amparo vigente?, que establece los requisitos que deben
contener las sentencias no lo prevé asi, ni existe precepto legal
alguno que establezca esa obligacion a cargo de este Tribunal
Colegiado de Circuito; ademas de que no se deja en estado de
indefension a la parte recurrente, pues para cumplir con los
principios de congruencia y exhaustividad en las sentencias de
amparo, resulta innecesaria su transcripcion, pues tales principios se
satisfacen cuando se precisan los puntos a debate, derivados del
escrito de agravios, los cuales deben ser estudiados y darseles
respuesta, misma que debe estar vinculada y corresponder a los
planteamientos de legalidad y constitucionalidad, vertidos en el libelo
relativo, sin introducir aspectos diversos a los que conforman la litis

constitucional.

Apoya lo anterior, la jurisprudencia numero 58/2010, sustentada por
la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al

resolver la contradiccion de tesis numero 50/2010, localizable en la

2 Articulo 74. La sentencia debe contener:
I. La fijacion clara y precisa del acto reclamado;

Il. El analisis sistematico de todos los conceptos de violacién o en su caso de todos los
agravios;

lll. La valoracién de las pruebas admitidas y desahogadas en el juicio;
IV. Las consideraciones y fundamentos legales en que se apoye para conceder, negar o
sobreseer;

V. Los efectos o medidas en que se traduce la concesion del amparo, y en caso de amparos
directos, el pronunciamiento respecto de todas las violaciones procesales que se hicieron valer
y aquellas que, cuando proceda, el 6rgano jurisdiccional advierta en suplencia de la queja,
ademas de los términos precisos en que deba pronunciarse la nueva resolucion; y

VI. Los puntos resolutivos en los que se exprese el acto, norma u omisién por el que se
conceda, niegue o sobresea el amparo y, cuando sea el caso, los efectos de la concesion en
congruencia con la parte considerativa.

El 6rgano jurisdiccional, de oficio podra aclarar la sentencia ejecutoriada, solamente para
corregir los posibles errores del documento a fin de que concuerde con la sentencia, acto
juridico decisorio, sin alterar las consideraciones esenciales de la misma.

6
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pagina ochocientos treinta, Novena Epoca, Tomo XXXI, mayo de
dos mil diez, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, con numero de registro digital 164618, de rubro y texto

siguientes:

CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON
LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION.
De los preceptos integrantes del capitulo X “De las sentencias”, del titulo
primero “Reglas Generales”, del libro primero “Del amparo en general”, de
la Ley de Amparo, no se advierte como obligacion para el juzgador que
transcriba los conceptos de violacién o, en su caso, los agravios, para
cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad en las
sentencias, pues tales principios se satisfacen cuando precisa los puntos
sujetos a debate, derivados de la demanda de amparo o del escrito de
expresion de agravios, los estudia y les da respuesta, la cual debe estar
vinculada y corresponder a los planteamientos de legalidad o
constitucionalidad efectivamente planteados en el pliego correspondiente,
sin introducir aspectos distintos a los que conforman la litis. Sin embargo,
no existe prohibicién para hacer tal transcripcién, quedando al prudente
arbitrio del juzgador realizarla o no, atendiendo a las caracteristicas
especiales del caso, sin demérito de que para satisfacer los principios de
exhaustividad y congruencia se estudien los planteamientos de legalidad o
inconstitucionalidad que efectivamente se hayan hecho valer.

19. Asimismo, resulta aplicable por identidad juridica sustancial, la tesis
emitida por el Primer Tribunal Colegiado en Materias Civil y de
Trabajo del Décimo Séptimo Circuito, cuyo criterio se comparte,
visible en la pagina 2115, del Tomo XXIll, Marzo de 2006, del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,

con numero de registro digital 175433, que dice:

SENTENCIAS DE LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO. AL
EMITIRLAS NO SE ENCUENTRAN OBLIGADOS A TRANSCRIBIR LA
RESOLUCION RECURRIDA. El hecho de que en las sentencias que
emitan los Tribunales Colegiados de Circuito no se transcriba la resolucion
recurrida, no infringe disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual quedan
sujetas sus actuaciones, pues el articulo 77 de dicha legislacion, que
establece los requisitos que. deben contener las sentencias, no lo prevé
asi, ni existe precepto _alguno que establezca esa obligacién; ademas,
dicha omisién no deja en estado de indefension al recurrente, puesto que
ese fallo obra en los autos y se toma en cuenta al resolver.

VIIl. ESTRICTO DERECHO
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Es oportuno precisar en esta ejecutoria, que en el caso concreto
opera el principio de estricto derecho porque el asunto versa sobre
una cuestion administrativa y no se esta en presencia de los
supuestos previstos en las fracciones | y VI del 79 de la Ley de
Amparo. De esa manera, el analisis de los conceptos de violacion
formulados se realizara, exclusivamente, en funcidon de los

argumentos vertidos por la inconforme.

Al respecto es aplicable la jurisprudencia 17/2000 de la Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, con registro digital
191048, Novena Epoca, Materia Administrativa, del Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo Xll, Octubre de 2000,

pagina 189, de rubro y texto siguientes:

SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE EN MATERIA
ADMINISTRATIVA. PROCEDENCIA. Para que proceda la suplencia de
los conceptos de violacion deficientes en la demanda de amparo o de los
agravios en la revision, en materias como la administrativa, en términos de
lo dispuesto en la fraccién VI del articulo 76 bis de la Ley de Amparo, se
requiere que el juzgador advierta que el acto reclamado,
independientemente de aquellos aspectos que se le impugnan por vicios
de legalidad o de inconstitucionalidad, implique ademas, una violacién
manifiesta de la ley que deje sin defensa al quejoso o al particular
recurrente. Se entiende por "violacion manifiesta de la ley que deje sin
defensa", aquella actuaciéon en el auto reclamado de las autoridades
responsables (ordenadoras o ejecutoras) que haga visiblemente notoria e
indiscutible la vulneracién a las garantias individuales del quejoso, ya sea
en forma directa, o bien, indirectamente, mediante la transgresién a las
normas procedimentales y sustantivas y que rigen el acto reclamado, e
incluso la defensa del quejoso ante la emisién del acto de las autoridades
responsables. No deben admitirse para que proceda esta suplencia
aquellas actuaciones de las autoridades en el acto o las derivadas del
mismo que requieran necesariamente de la demostracion del promovente
del amparo, para acreditar la ilegalidad o inconstitucionalidad del acto, o
bien, de allegarse de cuestiones ajenas a la litis planteada, porque de ser
asi, ya no se estaria ante la presencia de una violacion manifiesta de la ley
que deje sin defensa al quejoso o agraviado.

IX. SISTEMATIZACION DE LOS AGRAVIOS

El recurrente sostiene en el identificado como “1”, que del analisis de
la sentencia se advierte que el Juez de Distrito le otorgd valor al

aCuerdo ****************. *kkkkkkkkkkkkkkkkkk del “ITEI”, a
8
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través del cual determind que la ®*rerxsres ww s s
Frmmmeeer w25%7 @s un sujeto obligado indirecto (es por eso por lo
que los tramites de transparencia se realizan a través del
ayuntamiento y no de forma directa), lo que es incorrecto, porque
precisamente la interposicion del juicio de amparo en contra de la
resolucion del “ITEI” tiene como propdsito combatir las
consideraciones que dicho organismo garante emitié en la sentencia
del recurso de revision, sin importar si esas consideraciones tienen

sustento en la ley o en sus propios criterios internos.

Es decir, si lo resuelto por el “ITEI” en sus acuerdos no puede ser
controvertido, pues no tendria caso acudir a la justicia federal a
inconformarse con lo resuelto, dado que precisamente porque no
esta de acuerdo con la resolucion y con su sustento, asi sea ese
acuerdo, es que acudié para que se revisara la legalidad del acto

reclamado.

En ese sentido, el acuerdo del “ITEI” es un criterio de interpretacion
que los gobernados, en ejercicio de su derecho de acceso a la
informacion pueden combatir. Que, controvirtié las consideraciones
empleadas en la resolucion que dirimio el recurso de revision y si las
mismas se apoyan en el acuerdo ello resulta intrascendente, pues lo
cierto es que el Juez debia contrastar los conceptos de violacién con
los argumentos de la sentencia para calificarlos de fundados o
infundados; pero, decir que son infundados solo porque son
contrarios a lo que el mismo “ITEI” resolvié constituye un argumento

circular que se aparta del analisis constitucional.

Por tanto, como punto de partida el juzgador incurrié en una falacia
circular al dar por bueno lo que dice el “ITEI” en lugar de

comprobarlo al tamiz de los conceptos de violacion.

En el agravio “2.”, el recurrente aduce que si bien el Juez de Distrito
9
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kkkkkkkkkhk hk khkkkkkk kkkhkhkk hkkkkhkkkkkkk **k% »

reconoce que la
realiza actos de autoridad y recibe recursos publicos al cobrar por la
distribucion del agua y sefiala que el “ITEI” en el acuerdo referido en
el agravio anterior y que tiene obligaciones de transparencia, el
juzgador insiste que en las mismas deben circunscribirse a las
actividades que realiza como organismo privado operador del agua,
de acuerdo con los articulos 23 y 70 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publicay 8, 22 y 24 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Jalisco y sus Municipios (parrafos del 76 al 80 de la sentencia), lo
que es incorrecto y constituye una indebida interpretacion de los

preceptos invocados.

El articulo 23 de la ley general invocada senala que es sujeto
obligado cualquier persona moral que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en los ambitos federal, de las

Entidades Federativas y municipal.

Por su parte el articulo 70 prevé el catalogo de toda la informacion
que los sujetos obligados deben poner a disposicion de la
ciudadania, sin hacer distinciones de informacion dependiendo de la
calidad del sujeto obligado (autoridad o privado), pues son
obligaciones comunes hacer publica toda la informacién prevista en

el dispositivo.

Que, el numeral 81 (no invocado por la responsable) se refiere a las
obligaciones de transparencia de los particulares que reciben
recursos publicos y ejercen actos de autoridad y solo sefala que los
organismos garantes, en este caso el “ITEI" determinaran qué
personas privadas ejercen actos de autoridad o reciben recursos
publicos y deben ser considerados como sujetos obligados, y

precisaran si deben cumplir con las obligaciones de transparencia

10
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de forma directa o a través de otro sujeto obligado. Ademas, debe
tomar en cuenta el organismo garante si el sujeto privado realiza
una funcién gubernamental, el nivel de financiamiento publico, el
nivel de regulacién e involucramiento gubernamental y si el gobierno

participo en su creacion.

Asi, la ley general, que es la norma superior en este caso y se
encuentra por encima de la ley estatal, no prevé excepciones a las
obligaciones de transparencia. Es decir, no contempla la posibilidad
de que un sujeto obligado solo tenga que cumplir parcialmente con
las obligaciones previstas en el articulo 70, que sefala que debe
publicar su marco normativo, su estructura organica completa, el
directorio de todos sus servidores publicos o empleados, la
remuneracion de todos sus trabajadores, el numero total de
trabajadores, todas las contrataciones indicando nombres de

prestadores, servicios y monto de honorarios, entre otras.

kkkkhkkkkkk ** *kkkkkk *kkkkk

Que el “ITEI” ya reconocio que la
s B es un sujeto. obligado porque realiza actos de
autoridad; el Juez de Distrito resolvid que los recursos que recibe
por el cobro del servicio publico de agua potable si son recursos
publicos de acuerdo con la Ley de Hacienda Municipal, por lo que
satisfechos esos extremos es indudable que la “***F**resx ==
KKRRRS kiikk KRRRREEERRE RRRS D fione obligacion de proporcionar

toda la informacion contenida en el catalogo del articulo 70 referido.

El recurrente sefala que el problema surgié por una deficiente
interpretacion de la ley estatal, ya que el articulo 24, fraccién XXII,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Jalisco y sus Municipios prevé la obligaciéon de las
personas juridicas que recauden recursos publicos o realicen actos

de autoridad tiene obligaciones de transparencia solo respecto de la

11
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informacién publica relativa a dichos recursos. Es por ello por lo que
el “ITEI” y el Juez decidieron circunscribir la informacién que la
asociacion tiene obligacion de proporcionar a los recursos y

personal que presta el servicio del agua.

Sin embargo, la porcién normativa “solo respecto de la informacién
publica relativa a dichos recursos” contiene una prevision contraria a
la ley general y desborda las reglas de ésta, porque aquella no
contempla excepciones a los sujetos obligados, como lo hizo el Juez
y el “ITEI.

De hecho, el recurrente asevera que esa porcidon normativa es
contraria a los principios que rigen la transparencia en México,
porque el articulo 8, fracciéon |, de la ley general establece el
principio de certeza con el propdsito de otorgar seguridad y
certidumbre juridica porque permite saber si las acciones de los
organismos garantes son apegadas a derecho y garantiza que los
procedimientos sean completamente verificables, fidedignos vy

confiables.

Que, ese principio se trasgrede si se requiere al sujeto obligado para
que remita solo la informacién relativa al servicio publico del agua
que presta porque no hay manera de corroborarla. Si el sujeto de
manera unilateral decide qué informacion proporcionar y cual no, ni
el organismo garante ni el peticionario tienen forma de corroborar la
certeza de la informacion y de que sea la unica que se circunscribe
al servicio publico. Para saber si el sujeto obligado esta cumpliendo
seria necesario conocer toda la informacion prevista en el articulo 70
y asi poder discriminar la que solo se refiera al agua. Esta forma de
proporcionar la informacién no cumple con el principio, porque

finalmente el sujeto podra proporcionar lo que quiera y le convenga.

El recurrente senala que el articulo 13 de la ley general prevé que la
12
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informacion debe ser completa, verificable y veraz. De nuevo, con el
mecanismo que el Juez y el “ITEI” pretenden que prevalezca es
imposible cumplir con esos principios, ya que ni el propio organismo
garante tendria acceso a la informacion del sujeto obligado a fin de

saber si la que proporciona es la correcta.

Es por eso, el inconforme dice, que la ley general no realiza
distinciones ya que ellas llevarian al absurdo de conferir facultades a
los sujetos obligados de entregar la informacién y datos que ellos
quieran. Si la asociacion obligada decidio dedicarse a la prestacion
de un servicio publico debe sujetarse a las normas de transparencia,
no puede ahora tratar de salvaguardar sus datos escudandose en el
derecho privado si de forma voluntaria, sin que nadie la obligara,
decidio sustituir al Estado en la distribucion y cobro del agua, porque
los ciudadanos tienen derecho de saber como esta operando ese
servicio, con quiénes; quiénes son los socios que pertenecen a la
asociacion, sus trabajadores, etcétera, dado que tiene derecho de

conocer la informacion contemplada en el articulo 70.

Que, el articulo 11 de la ley general indica que toda la informacion
en posesion de los sujetos obligados es publica, debe ser completa,
oportuna y accesible y que los regimenes de excepciones deben
estar previstos en la ley, ser legitimos y necesarios en una sociedad
democratica. Que, en el caso la ley general no prevé excepcion, por
lo que la prevision de la ley estatal resulta ilegal, por lo que de
considerarse como valida la excepcion contenida en la ley estatal no
seria legitima ni necesaria, puesto que crea una esfera de opacidad
que depende de la voluntad del propio sujeto obligado sin que pueda
ser revisado, lo que impide que se cumplan los demas principios de

transparencia.
Por ello, dice, la interpretacion que realizé el Juez es incorrecta. El

13
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analisis de los supuestos en los que el sujeto obligado, en este caso,
debe proporcionar la informacion debié hacerse a la luz de los
principios invocados, resolviendo de conformidad con los mismos v,
en caso de duda, otorgar la informacion pues asi lo establece el
principio de maxima transparencia previsto en el articulo 6
Constitucional. Por ello, el juzgador debié conceder el amparo para
abrir la informacion de la asociacion que presta un servicio publico
fundamental, ya que con ello habria realizado los ajustes razonables
de que habla el articulo 3, fraccion I, de la ley general al acuerdo del
“ITEI”, ampliando el rango de informacién publica y protegiendo de

mejor manera mi derecho de acceso a la informacion.

Que, Si ya Se reconOCio quE la “ rrresss wx wwrkxxx wxrrrs
e 22 7 e@s un sujeto obligado por recibir recursos publicos

y realizar actos de autoridad, entonces esta obligada a proporcionar
la informacién prevista en el articulo 8 de la ley de transparencia
estatal, que incluye los nombres y remuneraciones de sus
trabajadores. Luego, si esa informacion es publica fundamental,
porque asi lo establece el propio articulo, no se puede predicar a la
vez que es informacion confidencial, ni es necesario que se realice
una prueba de dano para hacerla publica. No es que se trate de
informacion confidencial que se esta desclasificando o se vaya a
transferir, es informacion publica fundamental por disposicidon de ley.
Si los asociados no querian que esa informacion pasara a ser

publica no debieron dedicarse a la prestacion de servicios publicos.

El recurrente afirma que el juzgador interpretd de forma incorrecta el
articulo 24, fraccion XXIl, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, ya que
esa fraccion se compone de dos sentencias que se encuentran
separadas por un punto: “a. Las personas fisicas o juridicas privadas
que recauden, reciban, administren o apliquen recursos publicos
14
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estatales o municipales, o realicen actos de autoridad, solo respecto
de la informacion publica relativa a dichos recursos; b. Para efectos
de esta Ley tendran calidad de autoridad las personas fisicas o
juridicas que realicen actos equivalentes a los de la autoridad que
afecten derechos de' particulares y cuyas funciones estén

determinadas por una ley o reglamento”.

El disidente insiste que la interpretacion de la primera parte debe
hacerse en consonancia con los principios de transparencia a fin de
hacer operativo el derecho de acceso a la informacion y no dejar
que sean los propios sujetos obligados los que unilateralmente y sin

revision decidan qué informacion entregan.

Sin embargo, asevera, también es preciso sefialar que ese apartado
se refiere unicamente a los recursos, no a las demas obligaciones
contenidas en los catalogos del articulo 70 de la ley general y 8 de la
ley estatal. En esos catalogos no se habla solo de recursos, sino de
estructura, directorios, trabajadores, etcétera. Todo lo cual debe ser
entregado sin poder acudir al argumento de que no se emplea para
el servicio publico, pues la ley no excepciona al sujeto obligado de la
entrega de la informacion, sino que solo se refiere a los recursos
publicos, al dinero pues, pero no a los demas datos. En el caso se
solicitd el nombre y emolumentos de los trabajadores, por lo que no
se estaria en el caso de excepcion. El apartado debe interpretarse
de esa manera a la luz del principio de maxima transparencia y no

hacerse extensivo a cuestiones no previstas.

Pero, el recurrente continua diciendo, mas importante, el segundo
apartado de la fraccion establece que las personas juridicas que
realicen actos de autoridad y afecten derechos de particulares
tendran la calidad de autoridad, siempre que sus funciones estén

determinadas por una ley o un reglamento. Este apartado supera al

15
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anterior al sefialar que cuando la persona de derecho privado,
ejerciendo actos de autoridad pueda impactar los derechos de los
particulares debe ser considerada como autoridad para los efectos
de la ley, ya no como persona de derecho privado obligada a la
transparencia en términos del ‘apartado anterior, sino como
autoridad. Ese enunciado se actualiza en el caso porque la
T TP S
de autoridad que afectan los derechos de particulares como lo es la
distribucion y cobro del agua. Dicha asociacion tiene facultades para
reducir el servicio, puede entregar agua de mala calidad, puede
establecer tandeos, etcétera; lo que afecta de forma directa y muy
importante los derechos de la ciudadania. En estas condiciones, a
esa asociacion ya se le reputa como autoridad y no puede ubicarse
en el supuesto del apartado anterior, sino que debe obligarsele a
cumplir con la transparencia de forma plena, como cualquier 6érgano
del estado y en términos de los articulos 70 de la ley general y 8 de

la ley estatal.

Citd los criterios de rubros: “ACCESO A LA INFORMACION. SU
NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL” y
‘DERECHO HUMANO AL AGUA. LAS GARANTIAS DE LA
ACCESIBILIDAD SON: FISICA, ECONOMICA, NO
DISCRIMINACION Y ACCESO A LA INFORMACION”,

En el “3.” de los agravios, el recurrente sostiene que en los parrafos
del 81 al 86, 88 y 89 de la sentencia, el Juez acude a argumentos de
proteccion de datos personales para procurar justificar la negativa
del sujeto obligado de proporcionar informacion que no esté
directamente relacionada con el servicio publico de distribucién de
agua potable que presta. Dichas consideraciones dependen de lo
que se resuelva respecto de los dos puntos anteriores porque si se
determina que el sujeto obligado tiene obligaciones de transparencia
16
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plenas y no limitadas, entonces el nombre y erogaciones de sus
trabajadores seran informacion publica fundamental y no
confidencial, por lo que no podria acudirse a la ley de proteccién de

datos personales para negar el acceso.

Que eso es asi porque el propio articulo 4 de la Ley de Proteccion
de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado
de Jalisco y sus Municipios sefiala que no se protegen los datos
personales cuando se encuentran en una fuente de acceso publico.
En ese sentido, la informacion fundamental que los sujetos
obligados, en términos de las leyes de transparencia deben publicar
se considera una fuente de acceso publico y esos datos no pueden

restringirse.

El recurrente dice que en el propio parrafo 86 de la sentencia, el
resolutor sefiala que el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ha establecido que son datos privados aquellos que no estan
vinculados a la vida publica. 0 lo que no se desempefia con el
caracter de servidor publico. Si en el caso se habla de la prestacion
de un servicio publico por parte de un particular, al que se equipara
a una autoridad para efectos de transparencia, es inconcuso que la
informacidén derivada del catalogo de los articulos 70 de la ley
general y 8 de la ley estatal, es publica y no puede protegerse al

amparo de la ley de proteccién de datos personales.

Que, el argumento del Juez de Distrito en el sentido de hacer
extensivo el derecho de proteccion de datos personales a una
persona juridica no tiene sentido porque no se esta pidiendo el
nombre de la asociacion, ese ya se conoce, se estan solicitando los
datos de sus trabajadores y sus emolumentos, que es informacion

publica fundamental.

En el agravio “4.”, el inconforme refiere que en el parrafo 95 de la

17
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sentencia recurrida el juzgador sefald que no se combatid la
consideracion del “ITEI” en el sentido de que existia una colision
entre el derecho de acceso a la informacion publica y el derecho de
proteccion de datos personales y realizé una ponderacion para la
entrega de los nombres, puestos y salarios de las personas que
contribuyen en la prestacion del servicio publico concesionado,
donde analizé la idoneidad, necesidad y proporcionalidad, de la
revelacion de la informacion que se le requirid a la asociaciéon

tercera interesada; pero se equivoco.

Porque, dice, desde el momento en que fue materia de impugnacion
en la demanda de amparo el hecho de que la informacion solicitada
es publica fundamental combatié esa parte de la resolucion. Si la
postura que sostuvo en los conceptos de violacién es en el sentido
dE QUE la “wwrrsss %x xrrnekx kkkkRE KrEEERRCRRR KRR tiane

obligaciones de transparencia plenas de acuerdo con el articulo 8 de
la ley estatal y 70 de la ley general, lo que afirma es que no acepta
que se realice una ponderacion para determinar si debe
desclasificarse una informaciéon confidencial, sino que es
informacién publica fundamental que debe ponerse a disposicién de

la ciudadania sin controles previos.

Que si combatiera de forma especifica esa ponderacion seria
porque habria aceptado que se trata de informacidon confidencial,
cuya clasificacion debe ser superada en un test, pero el tema es que
no acepta esa clasificacion, sino que insiste en que la informacién es
publica fundamental y si tuviera razon no habria motivos para que se
refiriera a la forma en que se realizé la ponderacion porque ésta no

tendria que haberse efectuado.

En el “5.” de los agravios, el recurrente sefala que en los parrafos

97 al 99 de la sentencia sujeta a revision el Juez descalifica el

18
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concepto de violacion en el que se hizo valer que es imposible para
la ciudadania corroborar si el sujeto obligado esta remitiendo la
informacién completa, bajo el argumento toral de que no combatid
las consideraciones de la resolucion del “ITEI”, cuando sostuvo que
solo procede requerir por la informacién relacionada con el servicio

publico concesionado, lo que resulta falso.

Porque, el disidente afirma, lo que es materia de controversia es
precisamente que la obligacion del sujeto obligado es entregar la
informacion completa de su nébmina y no solo la relativa al servicio

de distribucion de agua potable, que fue el nucleo del amparo.

Que, el concepto de violacion que declaré inoperante el Juez se
dirigi6 a demostrar los motivos por los que no se puede limitar la
entrega de informacion solo al servicio de distribucion de agua, ya
que impediria que la ciudadania corroborara su veracidad. Por tanto,
la resolucion es de nueva cuenta circular, pues desestima un
concepto de violacion que combate la decision del “ITEI” sefialando

que no lo hizo.

En el agravio “6.”, el disidente alega que el juzgador no “contestd”
los conceptos de violacion en los que se hizo valer que la
WhikkKKRRRE R KRRERRE KRRRRE kRRRRRRERE K005 0 ) distribuir agua

potable esta sujeta a lo que disponen los articulos 2, fraccion XV; 3;
8; 9; 10, fraccion I; 12, fraccion V; 13, fraccion Ill; 97 y 101 bis de la
Ley del Agua del Estado de Jalisco y sus Municipios, de los que se
deprende, entre otras cosas, que las cuotas o tarifas es el sistema
de precios que los usuarios del agua deben pagar por su consumo y
que el agua potable es un servicio publico que incluye su
distribucion y suministro, por lo que los entes que prestan ese
servicio se integran al Sistema Estatal del Agua, que cuenta con un

subsistema denominado “sistema estatal de informacién del agua”

19
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que es un instrumento publico de acceso a la ciudadania en los
términos que establece la Ley de Transparencia e Informacion
Publica del Estado de Jalisco y la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica H Gubernamental (articulo 10,
fraccion |, de la Ley del Agua), con base en el cual la asociacion

tiene obligaciones de transparencia plenas.

En relacion con esos argumentos el juzgador no dijo nada, no
estudid y resolvio de forma frontal las cuestiones que se hicieron
valer, a través de la ley del agua, para reforzar la postura de que la
asociacion es un sujeto obligado pleno, respecto del cual no se
puede escatimar informacién o limitar el ambito de validez de la

transparencia.
X.ESTUDIO DE LOS AGRAVIOS

A fin de contextualizar el sentido del fallo, es preciso esbozar, en lo
que interesa, la sintesis de los conceptos de violacion y las
consideraciones expuestas en la sentencia recurrida para

atenderlos.

El Juez de Distrito resefiid que el quejoso alego en el unico concepto

de violacién (que sefaldé como primero), en esencia:

e Que la responsable transgredié sus derechos humanos de acceso a la
informacion publica y de legalidad establecidos en los articulos 6 y 16 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda vez que
contrario a lo determinado por la responsable, la tercera interesada
KRKKRRRRRE k| KRRRRRE kKKK XRRRREEERRRR KRKRRRRRRS bbkRE o) Drestar

un servicio publico como lo es recaudar, recibir, administrar y aplicar

recursos publicos estatales, si es un sujeto obligado, por lo que tiene
obligacion de transparentar los datos previstos en el articulo 8 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Jalisco y sus Municipios.

20
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Anade, que las cuotas que cobra dicha asociacion por la prestacion del
servicio publico de agua potable tienen la naturaleza de recursos
publicos, de conformidad con lo que establecen los articulos 5, 132,
fraccion V y 157 de la Ley de la Hacienda Municipal del Estado de
Jalisco, asi como los articulos 2, fraccién XV, 3, 8, 9 y 10, fraccién |, 12,
fraccidon V, 13, fraccion 1, 97 y 101 bis de la Ley del Agua del Estado de
Jalisco y sus Municipios, por lo que al prestar el servicio publico de
distribuciéon y suministro de agua forma parte del Sistema Estatal del

Agua, que es de interés publico.

Agrega, que las cuotas y tarifas que cobra (la asociacion) estan sujetas a
la ley y deben considerarse como recursos publicos que recauda en
ejercicio de la concesion otorgada por el ayuntamiento, pero sin que
pierdan ese caracter debido a que se trata de recursos obtenidos por un
servicio publico, por lo que se encuentra obligada por la ley de
transparencia en términos de lo que establece el articulo 10, fraccion |,

de la Ley del Agua del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Suma, que es irrelevante que los recursos pasen o no de forma directa
por las arcas municipales, ya que lo importante es la naturaleza del
ingreso, que se obtiene por un servicio publico que debe prestar el
ayuntamiento y que concesiond a un particular (F**xesres wr e
KKK KRRRRRRRRRRR RERRRRRRER SRE55 ) 00r 1o que si el articulo 24 de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Jalisco y sus Municipios contiene el catalogo de sujetos obligados, y en
su fraccion XXIl sefnala que lo son aquellas personas fisicas o juridicas
privadas que recauden, reciban, administren o apliquen recursos
publicos estatales o municipales, o realicen actos de autoridad, lo que

ocurre en el caso.

Pues sostiene que a la persona juridica citada, la responsable ya la
reconocido que realiza actos de autoridad, por lo que es un sujeto
obligado al recaudar, administrar y aplicar recursos publicos, por lo que
la informacién que solicita encuadra en el principio de maxima publicidad,
considerando que la ciudadania tiene derecho de conocer quiénes le

estan prestando el servicio de agua potable, quiénes son los propietarios

21
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0 asociados de la empresa respectiva, cuanto cobran, qué empleados
tienen, dado que presta un servicio publico fundamental, pues el acceso
al agua tiene rango de derecho humano; en consecuencia, una
interpretacion restrictiva, tratando de obstaculizar la rendicion de cuentas
de esa clase de organismos, como la que realizé la responsable, resulta

inconstitucional.

Adiciona, que tiene obligacién de transparentar su ndmina completa,
incluyendo nombres de las personas que laboran alli y de los asociados,
pues finalmente se trata de personas que prestan un servicio publico en
favor de la ciudadania, por lo que al tratarse de informacion publica
fundamental no resulta aplicable el articulo 3.1, fraccidon IX, de la Ley de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del
Estado de Jalisco y sus Municipios, ni se requiere consentimiento para
publicar datos de acuerdo con el articulo 22 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Refiere, que incluso la propia asociacion proporcioné los nombres de
algunos empleados, reconociendo su obligacion de hacerlo; sin embargo,
considera que no existe disposicion que la autorice a distinguir respecto
de unos y otros, por lo que esta obligada a proporcionar la informacién
de todos los integrantes y operaciones de la asociacién tercera
interesada y no limitarla a aquellos trabajadores que prestan el servicio
de agua potable de aquellos que no lo hacen, en la medida que no es
posible escindirse para conservar su naturaleza de sujeto obligado solo

en parte.

Sostiene, que no es posible para la ciudadania corroborar que la
informacion que ese sujeto obligado envie se refiera efectivamente a la
relativa al servicio publico que presta, pues sera el propio sujeto el que
envie discrecionalmente la informacion impidiendo corroborar si hay
otras personas que realicen esa clase de labores, pues para la
prestacion de un servicio de esa naturaleza se requieren, ademas, de los
operadores de tuberias y pipas, secretarias, contadores, personal de
cobranza, directivos; de ahi que su estructura para prestar el servicio no

se limite al personal operativo.
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e Lo considera asi, ya que la ley de transparencia no prevé que un sujeto
obligado lo sea solo de forma parcial, pues cuando una persona se ubica
en uno de los supuestos de transparencia queda obligado respecto de
toda su operacion y todo su personal, de ahi que se equivoque la
responsable al sostener que las obligaciones de transparencia de la
asociacion son acotadas al servicio de agua, o que no tenga obligacion
de proporcionar sus actas de asamblea, pues éstas también constituyen
informacion publica ‘al estar relacionadas con la constitucion de la
asociacion, sus cambios de directivas, su representacion y demas datos
que permiten a la ciudadania el acceso a informacion relativa a una

persona que presta un servicio publico.

60. Para atender a lo alegado, el Juez de Distrito transcribi6 el contenido

61.

de los articulos 6 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, de los que, dijo, se advertia que toda persona
tiene derecho al libre acceso a la informacion, asi como a buscar,
recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier
medio de expresion y que para su ejercicio cualquier autoridad se
regira por el principio y la base de que toda la informacién en
posesion de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional,
en los términos que fijen las leyes y en su interpretacion debera

prevalecer el principio de maxima publicidad.

Que la informacién que se refiere a la vida privada y los datos
personales sera protegida en los términos y con las excepciones
que fijen las leyes y que aquella autoridad que vaya a emitir un acto
de molestia a la esfera juridica del gobernado debe respetar la
garantia de legalidad que pone a salvo al gobernado de todo acto

arbitrario.
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El Juez precis6 que la eficacia juridica del derecho fundamental de
legalidad establece un sometimiento de la autoridad al imperio de la
ley, no debe olvidarse que mientras los particulares pueden hacer
todo aquello que no les esté prohibido, las autoridades soélo pueden
hacer lo que la ley les permite; de lo que se sigue, que dentro del
sistema constitucional que nos rige ninguna autoridad puede dictar
disposicidn alguna que no encuentre apoyo en un precepto de la ley,
en virtud de que las autoridades no tienen mas facultades que las
que expresamente las normas generales les confiere, es asi como
se preserva el orden juridico que se veria conculcado si las
autoridades al emitir actos que produzcan una transgresion a los
derechos subjetivos del gobernado, incumplen con la garantia de

legalidad.

Que todas las personas tienen derecho a la proteccion de sus datos
personales, al acceso, rectificacion 'y cancelacion de los mismos, asi
como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la
cual establecera los supuestos de excepcidn a los principios que
rijan el tratamiento de datos, por razones de seguridad nacional,
disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para

proteger los derechos de terceros.

El Juez de Distrito sefalé que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion considera que el derecho de acceso a la informacién
consagra como regla general que toda la informacion que se
encuentre en poder de la autoridad es publica; sin embargo, el texto
constitucional reconoce ciertos principios y derechos fundamentales
gue operan como excepciones a la regla general, dando lugar a que
la informacién pueda reservarse o considerarse confidencial en
ciertos supuestos que, siguiendo los lineamientos constitucionales,
deben estar previstos en ley, para lo que la propia legislacion
establecera excepciones a las excepciones, es decir, supuestos en
24
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los cuales los limites a la regla general no operan.

65. Que el derecho de acceso a la informacidon esta regulado en el

66.

67.

68.

segundo parrafo del articulo 6° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 13 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de Derechos

Civiles y Politicos.

También el juzgador precis6 que la posicion preferencial del derecho
de acceso a la informacion frente a los intereses que pretenden
limitarlo, asi como su operatividad por regla general frente a las
limitaciones que excepcionalmente se establezcan en la ley, ha sido
reconocida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion en la tesis 2a. LXXXVI11/2010.

Asimismo, el resolutor puntualiz6 que las fracciones | y Il del
segundo parrafo del articulo 6° constitucional establecen que el
derecho de acceso a la informacién puede limitarse por: (i) el interés
publico; y (ii) la vida privada y los datos personales. Que dichas
fracciones solo enuncian los fines constitucionalmente validos o
legitimos para establecer limitaciones al derecho en comento; sin
embargo, ambas remiten a la legislacion secundaria para el
desarrollo de los supuestos especificos en que procedan las
excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales

enunciados como limites al derecho de acceso a la informacion.

Que sobre ese tema, la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién ha reconocido que es “juridicamente
adecuado” que las leyes de la materia establezcan restricciones al
acceso a la informacion publica, siempre y cuando atiendan a las
finalidades previstas constitucionalmente, asi como que las
clasificaciones correspondientes sean proporcionales y congruentes
con los principios constitucionales que intentan proteger y citd, en
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forma analoga, la tesis del Pleno del Mas Alto Tribunal P. XLV/2000
y P. LX/2000 y concluyé que era logica su limitacion por los

intereses nacionales y los derechos de terceros.

Que en cumplimiento al mandato constitucional y de conformidad
con los lineamientos reconocidos por el Tribunal Pleno para tal
efecto, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica Gubernamental (abrogada) establecia dos criterios bajo los
cuales la informacién podra clasificarse y, con ello, limitar el acceso
de los particulares a la misma: el de “informacién confidencial” y el
de “informacién reservada”. Para proteger la vida privada y los datos
personales —considerados como uno de los limites
constitucionalmente legitimos— el articulo 18 de la ley establecio
como criterio de clasificacidn el de “informacién confidencial’, el cual
restringe el acceso a la informacion que contenga datos personales
que requieran el consentimiento de los individuos para su difusion,

distribucion o comercializacion.

Lo anterior también, dijo, tiene un sustento constitucional en Ilo
dispuesto en: (i) el segundo parrafo del articulo 16 constitucional, el
cual reconoce que el derecho a la proteccion de datos personales —
asi como al acceso, rectificacion y cancelacion de los mismos— debe
ser tutelado por regla general, salvo los casos excepcionales que se
prevean en la legislacion secundaria; y (ii) la fraccién V, del apartado
C, del articulo 20 constitucional, que protege la identidad y datos
personales de las victimas y ofendidos que sean parte en

procedimientos penales.

Que, de ese modo, existe un derecho de acceso a la informacién
publica que rige como regla general, aunque limitado, en forma
también genérica, por el derecho a la proteccion de datos

personales. Por lo anterior, el acceso publico —para todas las
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personas independientemente del interés que pudieren tener— a los
datos personales distintos a los del propio solicitante de informacion
solo procede en ciertos supuestos, reconocidos expresamente por

las leyes respectivas.

El Juez afnadié que la informacién confidencial puede dar lugar a la
clasificacion de un documento en su totalidad o de ciertas partes o
pasajes del mismo, pues puede darse el caso de un documento

publico que sdélo en una seccién contenga datos confidenciales.

Que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 21 de la ley, la
restriccidon de acceso a la informacion confidencial no es absoluta,
pues puede permitirse su difusion, distribucion o comercializacion si
se obtiene el consentimiento expreso de la persona a que haga

referencia la informacion.

El juzgador sefald que, por otro lado, para proteger el interés
publico —principio reconocido como el otro limite constitucionalmente
valido para restringir el acceso a la informacién publica—, los
articulos 13 y 14 de la Ley establecieron como criterio de

clasificacion el de “informacioén reservada”.

Que el primero de los articulos establece un catalogo genérico de
lineamientos bajo los cuales debera reservarse la informacion, lo
cual procedera cuando la difusion de la informacién pueda, entre
otras, poner en riesgo la vida, seguridad o salud de alguna persona.
El segundo numeral (14), con un enfoque mas preciso que
descriptivo contiene un catalogo ya no genérico, sino especifico de
supuestos en los cuales la informacion también se considerara
reservada, la que el resolutor describio y sehald que, si bien pueden
clasificarse dentro de los lineamientos genéricos establecidos en el
precepto 13, el legislador quiso destacar de modo que no se
presentasen dudas respecto a la necesidad de considerarlos como

27
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informacion reservada.

El Juez Federal destacé que también el Tribunal Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de Ila Nacion reconocid en la
jurisprudencia P./J. 54/2008, el doble caracter del derecho de
acceso a la informacién, como un _derecho en si mismo, pero
también como un medio o instrumento para el ejercicio de otros
derechos. Que, en ese sentido, el Tribunal Pleno destacd que el
derecho de acceso a la informacién es la base para que los
gobernados ejerzan un control respecto del funcionamiento
institucional de los poderes publicos, por lo cual se perfila como un
limite a la exclusividad estatal en el manejo de la informacion y, por

ende, como una exigencia social de todo Estado de Derecho.

. Enseguida, el Juez de Distrito acudié a los articulos 3, fraccion XIl,

23, 70 y 81 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica; los diversos 8, fraccion V, inciso m), 22,
numeral 2 y 24, fraccion Xll, de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios; 5,
132, fraccién V y 157 de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de
Jalisco; los numerales 2, fraccion XV, 3, fraccion |, 8, 9 y 10, fraccidn
I, 12, fraccién V, 13, fraccion Ill, 97 y 101 bis, de la Ley de Agua del
Estado de Jalisco y sus Municipios; los preceptos 1.4, y 3.1, fraccion
IX, de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados del Estado de Jalisco y sus Municipios, los que

reprodujo.

Luego, precisd0 que de esas legislaciones se observaba que por
informacion de interés publico se entiende a la informacién que
resulta relevante o beneficiosa para la sociedad y no simplemente
de interés individual, cuya divulgacion resulta util para que el publico

comprenda las actividades que llevan a cabo los sujetos obligados,
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lo cuales deben proteger los datos personales que obren en su
poder, que son cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de
los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos autonomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como cualquier
persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en los ambitos federal, de las

Entidades Federativas y Municipal.

Que cada Estado de la Republica Mexicana contemplara que los
sujetos obligados pongan a disposicion del publico y mantengan
actualizada, en los respectivos medios electronicos, de acuerdo con
sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segun
corresponda, la informacion, por lo menos, de los temas,
documentos y politicas, entre otras, los montos, criterios,
convocatorias y listado de personas fisicas o morales a quienes, por
cualquier motivo, se les asigne o permita usar recursos publicos o,
en los términos de las disposiciones aplicables, realicen actos de

autoridad.

También sefnaldé que el organismo encargado de transparencia y
acceso a la informacion, dentro de su respectiva competencia,
determinara los casos y el listado en que las personas fisicas o
morales que reciban y ejerzan recursos publicos o realicen actos de
autoridad, cumpliran con las obligaciones de transparencia y acceso
a la informacioén directamente o a través de los sujetos obligados
que les asignen dichos recursos o0, en los términos de las
disposiciones aplicables, realicen actos de autoridad, asi como los
informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino

de dichos recursos.

Que no se requiere autorizacion del titular de Ila informacion

confidencial para proporcionarla a terceros cuando, entre otros
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casos, esté relacionada con el otorgamiento de estimulos, apoyos,
subsidios y recursos publicos y sea necesaria por razones de
seguridad estatal y salubridad general de competencia local, o para
proteger los derechos de terceros, se requiera su publicacion, por lo
que, para ese efecto, el instituto debera aplicar la prueba de interés
publico. Ademas, se debera corroborar una conexién patente entre
la informacion confidencial y un tema de interés publico y la
proporcionalidad entre la invasion a la intimidad ocasionada por la
divulgacion de la informacion confidencial y el interés publico de la

informacion.

El resolutor puntualizé que son sujetos obligados para proporcionar
informacién las personas fisicas o juridicas privadas que recauden,
reciban, administren o apliqguen recursos publicos estatales o
municipales, o realicen actos de autoridad, solo respecto de la
informacién publica relativa a dichos recursos y que para cuyos
efectos de la ley de transparencia tendran calidad de autoridad las
personas fisicas o juridicas que realicen actos equivalentes a los de
la autoridad que afecten derechos de particulares y cuyas funciones

estén determinadas por una ley o reglamento.

Que es de utilidad publica todo lo relativo a la planeacién, estudio,
proyeccion, ejecucion, rehabilitacion y mantenimiento, ampliacion,
aprobacion y supervision de las obras y servicios necesarios para la
operacion y administracion de los sistemas de agua potable,
alcantarillado, tratamiento y disposicion de aguas residuales;
ademas de la infraestructura hidrica que se destina para la
acuicultura y al uso agricola, agroindustrial, pecuario y de
conservacion ecoldgica, lo que es un derecho que prestan los

Municipios en sus funciones de derecho publico.
Y, que cualquier persona fisica o juridica que reciba y ejerza
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recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito estatal y
municipal seran responsables de los datos personales, lo que se
debe entender por cualquier informacion concerniente a una
persona fisica identificada o identificable, cuando su identidad pueda
determinarse directa o indirectamente a través de cualquier

informacion.

Después de lo anterior, el Juez de Distrito narr6é los antecedentes
que se advertian de las' constancias certificadas del recurso de

revision ********* que previamente habia valorado.

» EI 27 de agosto de 2020, el Cabildo del Ayuntamiento de Zapopan, en el
expediente *******  reconocido a la
e e s |accalidad de Organismo Operador Privado

del sistema de agua potable, drenaje, alcantarillado, saneamiento y

*hkkkkkkkk *% *hkkkkk *hkkkk

disposicion de aguas y lodos residuales del Municipio de Zapopan,

Jalisco.

» El 14 de octubre de 2020, el Pleno del Instituto de Transparencia,
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
Jalisco, mediante acuerdo ** s sssssries sirrrxsmrsssrirrns
determind que la asociacion citada es una persona juridica que presta los
servicios de agua potable, drenaje, alcantarillado, saneamiento y
disposicion de aguas y lodos residuales en el fraccionamiento ******
wrmmeeerrx . por lo que para efectos del cumplimiento de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco,
se le determind como sujeto obligado indirecto.

» Lo que lo ubicaba en la categoria de “Personas fisicas o juridicas que
reciben recursos publicos o ejercen actos equiparables a los de

autoridad” y en dicho acuerdo determind: “(...) XXIX. Que por lo anterior,
aquella informacién generada, poseida o administrada -en la temporalidad en que se
actualice el ejercicio del acto equiparable al de autoridad- por la Asociacién a partir de la
prestacion del servicio de agua potable, drenaje, alcantarillado, saneamiento y
disposicion de aguas y lodos residuales es publica, en los términos del articulo 6°,

Apartado A, fraccién |, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
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como los articulos 1° parrafo 2, 6° y 23 de la Ley General de Transparencia y Acceso a

la Informacion Publica. (...) TERCERO. Como Sujeto obligado indirecto, la **********

*%* *kk *kkk

sera responsable en relacién a la informacién publica
relativa a la prestacion de los servicios publicos de agua potable, drenaje, alcantarillado,
saneamiento y disposicién de aguas y lodos residuales, en el Fraccionamiento referido;

para ello proporcionara al sujeto obligado que le otorgd dicha concesién, el informe

sobre su gjercicio. (...)".

El 24 de octubre de 2022, el quejoso presentd una solicitud de
informacion a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, en la
que solicité al Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco, informacion relativa
con el organismo operador privado del sistema de agua potable, drenaje,
alcantarillado, saneamiento y disposicion de aguas y lodos residuales del
Municipio de Zapopan, denominado *sssssss w weeeees werers
FR ek ekl kel consistente en la totalidad del nimero de

trabajadores que emplea, sus puestos, salarios, nombres, horarios y
copia de las asambleas ordinarias y/o extraordinarias celebradas en el

2004 y 2005.

La respectiva area de trasparencia y acceso a la informacion publica del
Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco, dio respuesta a dicha solicitud, la que
resultd negativa, bajo el argumento de que se tratan de datos de caracter

confidencial porque los servicios no son pagados con recurso publico.

Contra esa negativa, el quejoso interpuso recurso de revisién, el cual se
registr6 con el numero *********:"se admiti6 el 11 de noviembre de
2022 y el 26 de abril de 2023 resolvio que si el 27 de agosto de 2020, el
Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco, concesion6 el servicio publico de
agua potable, drenaje, alcantarillado, saneamiento y disposicion de
aguas y lodos, esto, a favor de la ***sssssss s weeeees  wreees
FrEmeis e wmer - se le dictamind como un sujeto obligado
indirecto que tiene el deber de proporcionar la informacion relacionada
con tal concesion, tal como lo sefialé en el acuerdo ****rresmresmees

de 14 de octubre de 2020, donde se establecié la forma en que dicha
asociacion tendria que cumplir con sus obligaciones en materia de

acceso e informacion publica.
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» También, consideré que los recursos con los que opera la mencionada

asociacion no son de caracter publico, ya que su origen es ajeno a las
arcas municipales, pues no se proporcioné por parte del Ayuntamiento de
Zapopan, Jalisco; de ahi que las obligaciones en materia de
transparencia y acceso a la informacién que le corresponde, se acota a la
prestacion del servicio publico de agua potable, drenaje, alcantarillado,
saneamiento y disposicion de aguas y lodos, tal como se desprende del

acuerdo senalado.

Agrego, que dada la naturaleza juridica de sujeto obligado indirecto con

|a que Se Constituy(’) a Ia *kkkkkhkkkhk ** *khkkkkk *kkkkk *kkkkkkkkkkk

khkhkkkkkkkk *kkkk

, estimé que la totalidad de los nombres de sus
trabajadores, asi como sus puestos y salarios revisten el caracter de
confidencial, esto, de conformidad a lo establecido por el articulo 3.1,
fraccidn IX, de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de

Sujetos Obligados del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Que es cierto que existe un interés publico con alcance suficiente para
justificar que se conozcan Ios nombres de las personas que colaboran en
la prestaciéon del servicio publico concesionado, de conformidad a lo
establecido por el articulo 3, fraccion Xll, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, pues a través de dicha
concesion se realizan actos equiparables a una autoridad, mismos que
se ejecutan por personas que hacen las veces de servidores publicos,
esto, por encontrarse intrinsecamente relacionados con la ejecucion de
dichos actos; mientras que por otro lado, los puestos y salarios, permiten
dar cuenta respecto a la pertinencia de la plantilla de personal que se

utiliza para la prestacion del servicio publico concesionado.

Lo consideré asi, dado _que se trata de informacion util para que la
sociedad comprenda las actividades que lleva a cabo el sujeto obligado
indirecto para la prestacién del multicitado servicio publico concesionado
y que con ello, se emprendan, en su caso, las acciones que se
consideren pertinentes para la permanencia, mejoria o0 revocacion de
dicha concesion; maxime que se contribuye a la rendicion de cuentas de

los actos que ejecuta el sujeto obligado indirecto con motivo de la
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prestacion del servicio publico de agua potable, drenaje, alcantarillado,

saneamiento y disposicion de aguas y lodos.

» Ademas, determiné que existia una colisién entre el derecho de acceso a

la informacioén publica y el derecho de proteccién de datos personales,
por lo que en atencion a lo que preveé el articulo 149 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, realiz6 una
ponderacién para la entrega de los nombres, puestos y salarios de las
personas que contribuyen en la prestacion del servicio publico

concesionado, de la siguiente manera.

Por lo que respecta a la idoneidad de la revelacion de dicha informacion,
se permitira tener certeza juridica respecto a la plantilla del personal que
se destina para la prestacién del servicio publico concesionado, asi como
respecto a la pertinencia de los puestos destinados para tal efecto y la
identificacién de los nombres de las personas fisicas que ejecutan actos
de autoridad en representacion del sujeto obligado indirecto (lo que hace
las veces de servidores publicos) todo esto, con motivo de la concesién
de dicho servicio publico, ademas que se da cuenta de la percepcién
general que cada una de esas personas recibe por la realizacién de los
actos inherentes a los puestos creados para la prestacion del multicitado

servicio publico.

En lo que atafie a la necesidad de la revelacion de dicha informacion, la
considera necesaria para crear certidumbre respecto a las acciones que
emprende el sujeto obligado indirecto para la prestacion del servicio
publico concesionado y con ello, dar cuenta del cumplimiento de los
términos de la concesidén otorgada por el Ayuntamiento de Zapopan,
Jalisco; es decir, resultara necesaria para dar cuenta respecto al debido

cumplimiento de los términos en los que dicha concesion fue otorgada.

En lo relativo a la proporcionalidad, dijo que el requerimiento de entrega
de informacion resultaba proporcional ya que se trata de informacion util
para que la sociedad comprenda las actividades que lleva a cabo el
sujeto obligado indirecto para la prestacion del multicitado servicio
publico concesionado y que con ello, se emprendan, en su caso, las

acciones que se consideren pertinentes para la permanencia, mejoria o
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revocacion de dicha concesion; maxime que se contribuye a la rendicion
de cuentas de los actos que ejecuta el sujeto obligado indirecto con
motivo de la prestacién del servicio publico de agua potable, drenaje,

alcantarillado, saneamiento y disposicidon de aguas y lodos.

» Asimismo, determiné que las asambleas ordinarias y extraordinarias de

2004 y 2005 escapaban también de los alcances previstos dentro del

*hkkkkkkkkkkkhkhkhhkhk

acuerdo , ya que de éste se desprende que dichas

actas no se relacionan con el caracter de sujeto obligado indirecto que le
fue atribuido por el Pleno de ese Instituto, es decir, no se relacionan con
la prestacion del servicio publico concesionado, por lo que no estaba

obligada a proporcionarlas, de ahi que confirmé su confidencialidad.

» Anadio, que de existir dichos documentos en resguardo del Registro

Publico de la Propiedad, la parte recurrente (quejoso) tiene derecho a
presentar solicitud de informacion publica a Coordinacion General de
Transparencia, esto, con la finalidad de obtener respuesta relacionada
con los soportes documentales que al respecto sean de su interés; ya
que, tales asambleas resultan inexistentes dentro del Ayuntamiento de
Zapopan, esto, de conformidad a lo establecido por el articulo 86 bis,
numeral 2, de la ley de la materia, pues, dicha asociacion esta constituida
como asociacion civil, no asi de una asociacion vecinal, por lo que dichos
documentos no han sido entregados al Ayuntamiento o bien, requeridos

por éste ultimo.

Por lo que modificd la respuesta de la **** xxx xx s o
*khkkkhkkkhkkk *khkkkkkkkhkk *****’ y Ia requlrlé para que entregue IOS
nombres, puestos y salarios de los trabajadores dedicados a la

prestacion del servicio publico concesionado multicitado.

86. Luego, el resolutor dijo que era necesario citar las consideraciones

establecidas por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en la contradiccion de tesis 56/2011, las que transcribio y
sefalé que derivaron las tesis aisladas P. 1/2014 (10a.) y P. 11/2014
(10a.), de rubros: “PERSONAS MORALES. LA TITULARIDAD DE
LOS DERECHOS FUNDAMENTALES QUE LES CORRESPONDE

35
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DEPENDE DE LA NATURALEZA DEL DERECHO EN CUESTION,
ASI/ COMO DEL ALCANCE Y/O LIMITES QUE EL JUZGADOR LES
FIUE” y “PERSONAS MORALES. TIENEN DERECHO A LA
PROTECCION DE LOS DATOS QUE PUEDAN EQUIPARARSE A
LOS PERSONALES, AUN CUANDO DICHA INFORMACION HAYA
SIDO ENTREGADA A UNA AUTORIDAD”.

Enseguida, el Juez Federal calificd de infundados los conceptos de
violacion en los que se sefald que al prestar un servicio publico

como lo es recaudar, recibir, administrar y aplicar recursos publicos

kkkkkkkkkk khk khkhkkhkhkhkhk khkkhkhkk hkhkkhkhkhkkhkkkk kkkkkkkkkk
estatales, la

*kkk*k

si es un sujeto obligado, por lo que tiene obligacion de
transparentar la totalidad del numero de trabajadores que emplea,
sus puestos, salarios, nombres, horarios y copia de las asambleas
ordinarias y/o extraordinarias celebradas en el 2004 y 2005, de
conformidad en el articulo 8 de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Pues, dijo, era cierto que a dicha asociacion se le otorgo la calidad
de organismo operador privado del sistema de agua potable,
drenaje, alcantarillado, saneamiento y disposicion de aguas y lodos
residuales del Municipio de Zapopan, Jalisco, y las cuotas que cobra
por la prestacion de ese servicio, son de utilidad publica, de
conformidad con lo que establecen los articulos 5, 132, fraccion V' y
157 de la Ley de la Hacienda Municipal del Estado de Jalisco, asi
como los articulos 2, fraccion XV, 3, 8, 9y 10, fraccién |, 12, fraccién
V, 13, fraccion lll, 97 y 101 bis de la Ley del Agua del Estado de

Jalisco y sus Municipios.

Sin embargo, que en atencidn a que se le otorgd dicha concesidn, la
autoridad responsable en acuerdg *rrrEEEREERE e

s determiné que para efectos del cumplimiento de la Ley
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e Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Jalisco, se le establecié como sujeto obligado indirecto, ubicandolo
en el rubro de “Personas fisicas o juridicas que reciben recursos
publicos o ejercen actos equiparables a los de autoridad”, lo que
conllevaba a que aquella informacién generada, poseida o
administrada por la asociacion a partir de la prestacion del servicio
de agua potable, drenaje, alcantarillado, saneamiento y disposicion

de aguas y lodos residuales, seria publica.

Por lo que desde la emision de dicho acuerdo, el Pleno del Instituto
de Transparencia, Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Jalisco determind la informacién que la
asociacion citada deberia proporcionar a efecto de cumplir con la ley
citada, de conformidad en el citado articulo 81 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, pues a dicho
organismo se le otorgal la facultad de establecer los casos en que
las personas fisicas o morales que reciban y ejerzan recursos
publicos o realicen actos de autoridad, cumpliran con las
obligaciones de transparencia y acceso a la informacion
directamente o0 a través de los sujetos obligados que les asignen

dichos recursos.

Incluso, que de conformidad a los articulos 23 y 70 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 24 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Jalisco y sus Municipios, la asociacion tercera interesada
al realizar actos de autoridad solo esta obligada a transparentar y
permitir el acceso a su informacion y proteger los datos personales
que obren en su poder, respecto al ejercicio de los recursos publicos
otorgados, lo que se traduce a todo lo relacionado con la calidad de
organismo operador privado del sistema de agua potable, drenaje,
alcantarillado, saneamiento y disposicion de aguas y lodos
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residuales del Municipio de Zapopan, Jalisco.

Lo que se corrobora, el Juez puntualizé, con lo previsto por el
articulo 8, fraccién V, inciso m), de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, en donde se constata que es informacion fundamental
obligatoria para todos los sujetos obligados, la informacién
financiera, patrimonial y administrativa, que comprende el listado de
personas fisicas o juridicas a quienes, por cualquier motivo, se les
asigne o permita usar recursos publicos o, en los términos de las
disposiciones aplicables, realicen actos de autoridad, asi como los
informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino

de dichos recursos.

. Ademas, que el articulo 22 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios estatuye
gque no se requerira autorizacion del titular de la informacion
confidencial para proporcionarla a terceros cuando entre otras, se
relacione con el otorgamiento de estimulos, apoyos, subsidios vy
recursos publicos, lo que en el caso, asi lo determind la
responsable, pues requirio a la asociacion para que entregue los
nombres, puestos y salarios de los trabajadores dedicados a la

prestacion del servicio publico concesionado.

Aunado, el resolutor de amparo preciso, que el articulo 1.4 de la Ley
de Proteccion de Datos Personales en Posesiéon de Sujetos
Obligados del Estado de Jalisco y sus Municipios prevé que
cualquier persona juridica que reciba y ejerza recursos publicos o
realice actos de autoridad en el ambito estatal y municipal seran
responsables de los datos personales; de ahi que la ********** **
KRRRERE RRRERE RREEReRRRRRS kkRRRRRRR bt ool deba otorgar la

informacion inherente a la prestacion del servicio de agua potable,
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drenaje, alcantarillado, saneamiento y disposicion de aguas y lodos

residuales.

Y que si bien era cierto, como el quejoso lo manifestd, en apariencia
podria no ser aplicable la porcién normativa 3.1, fraccién IX, de la
Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los
Particulares, ya que prevé que debe entenderse por datos
personales a cualquier informacion concerniente a una persona
fisica identificada o identificable, pues solo estatuye a las personas
fisicas, 10 qUE NO s el Caso de la ***rrss *x wrrers wwix

srrrrERRs seeneees ook L dado que estd se conformada por un

grupo de personas fisicas.

No obstante, el Juez Federal preciso, el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, en la contradiccion de tesis 56/2011,
determiné que las personas morales si gozan de la proteccidon de
ciertos derechos fundamentales, ya sea porque se trata de
asociaciones de personas fisicas o porque éstas necesariamente las
representan y, por ende, no aceptar que aquéllas son titulares de
derechos fundamentales negaria a los individuos que las conforman
la proteccion de sus propios derechos, pues aquellas son titulares
de derechos y obligaciones y/o deberes que ineludiblemente se
traducen en el reconocimiento de ciertos derechos fundamentales,
que protejan su existencia y permitan el libre desarrollo de su
actividad, por lo que las personas colectivas tienen, por si mismas,
la titularidad de determinados derechos, mas alla de las personas

que las conforman.

Dado que, el resolutor de amparo sefiald, su fundamento estriba en
la dignidad humana, entre ellos, el de intimidad y, comprendido en
éste, el de vida privada, pues lo que protege es precisamente la

esfera privada, interna intima de una persona fisica; es decir,
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aquellos aspectos personales y/o familiares que se desea mantener
fuera del conocimiento de los demas, y si bien no puede atribuirse
tal "espacio intimo" a personas juridicas colectivas; sin embargo,
esto no se traduce en que determinada informacion de esta clase de
personas no pueda considerarse privada o confidencial y, por ende,

negarle proteccion constitucional frente a la intromisidn de terceros.

Ello, porque, como lo precisé el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, la nocion de lo "privado", como derecho
estrechamente vinculado con la naturaleza del ser humano, se
relaciona con: a) lo que no constituye vida publica; b) el ambito
reservado frente a la accion y el conocimiento de los demas; c) lo
que se desea compartir unicamente con aquellos que uno elige; d)
las actividades de las personas en la esfera particular, relacionadas
con el hogar y la familia; y, e) aquello que las personas no

desempenan con el caracter de servidores publicos.

Por tanto, que en la especie, la obligacion de transparentar la
totalidad del numero de trabajadores que emplea la asociacion
multicitada, sus puestos, salarios, nombres, horarios y copia de las
asambleas ordinarias y/o extraordinarias celebradas en el 2004 y
2005 no constituyen vida publica y escapan de aquello que las
personas no desempefnan con el ‘caracter de servidores publicos,
pues con este caracter solo actuan las personas que estan

relacionadas a la prestacion del servicio publico concesionado.

100.Que, es consecuencia, como lo consideré el Maximo Tribunal del

Pais, las personas morales, como tales, si cuentan con
determinados espacios, como su domicilio y sus comunicaciones, 0
bien, con ciertos datos econdmicos, comerciales o inherentes a su
identidad que, de suyo, si deben estar protegidos frente a

intromisiones ilegitimas; de ahi que afirmd que los bienes que
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tutelan o protegen los derechos a la intimidad o privacidad y de
proteccion de datos personales, en sentido amplio, pueden
comprender, en tanto no se aleja ni se opone a esa tutela, a
aquellos documentos e informacion de las personas juridicas

colectivas que escapan al conocimiento de terceros.

.Y concluy6, que el principio en materia de transparencia e

informacién publica es el'de maxima publicidad y disponibilidad v,
por ende, toda la informacién que tengan las autoridades es publica,
con independencia de la fuente de la que provenga o la forma en
que la haya obtenido; sin embargo, de acuerdo también con el
propio numeral 6, relacionado con el 16, parrafo segundo,
constitucionales, tratandose de aquella informacion que las
personas morales o juridicas entreguen a la autoridad podra
negarse su acceso publico, cuando tal documentacion sea de indole
privado, por contener/ datos que, de alguna manera, podrian
equipararse a los personales y/o privados, o bien, se actualice
alguno de los supuestos que prevean las leyes para la reserva

temporal, de ahi que no le asista la razén al quejoso.

102.El Juez continud el estudio de los motivos de disenso y sefiald que

en lo que atafe a los consistentes en que no es posible que la
asociacion tercera interesada pueda escindirse para conservar su
naturaleza de sujeto obligado solo en parte, aunado a que no existe
disposicion que la autorice a distinguir respecto de las trabajadores
del servicio concesionado y los demas que no participan en dicho
servicio, ya que la ley de transparencia no prevé que un sujeto
obligado lo sea solo de forma parcial, pues cuando una persona se
ubica en uno de los supuestos de transparencia queda obligado
respecto de toda su operacién y todo su personal, resultaban

infundados.
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103.Esto, porque la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, en el articulo 24,
fraccion XXII, si prevé la informacion que solo sera publica, que es
toda la relacionada a recaudar, recibir, administrar o aplicar recursos
publicos y lo que no corresponda a recursos publicos, sera

informacion reservada.

104.Incluso, que de la interpretacion del articulo 81 de Ley General de

OHOVIVD Z3dO1 VISVYMHVOL ONITHY

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica se constata que los
organismos garantes (Instituto de Transparencia, Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Jalisco)
precisan de qué forma y la informacion que deberan proporcionar las
personas fisicas 0 morales que reciban y ejerzan recursos publicos
o realicen actos de autoridad, que puede ser un sujeto obligado
directo (Ayuntamiento del Municipio de Zapopan, Jalisco) o indirecto
(FHHRRRKKRR kKRR R RERRKRRRRE KRRRREERE R
quien a este ultimo el sujeto obligado directo le dio la calidad de
Organismo Operador Privado del sistema de agua potable, drenaje,
alcantarillado, saneamiento y disposicion de aguas y lodos

residuales.

105.Tan es asi, que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, en el articulo 3
clasifica a la informacion publica en: |. Informacién publica de libre
acceso, que es la no considerada como protegida, cuyo acceso al
publico es permanente, libre, facil, gratuito y expedito, y se divide en:
a) Informacion publica fundamental, que es la informacion publica de
libre acceso que debe publicarse y difundirse de manera universal,
permanente, actualizada y, en el caso de la informacion electronica,
a través de formatos abiertos y accesibles para el ciudadano, por
ministerio de ley, sin que se requiera solicitud de parte interesada; b)
Informacién publica ordinaria, que es la informacién publica de libre
42
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~acceso no considerada como fundamental.
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106.Que la informacién publica que obra en documentos histéricos sera
considerada como informacioén publica ordinaria y, en este caso, los
solicitantes deberan acatar las disposiciones que establezcan los
sujetos obligados con relacion al manejo y cuidado de ésta, de
acuerdo a las disposiciones de la Ley que Regula la Administracion
de Documentos Publicos e Historicos del Estado de Jalisco; e Il
Informacion publica protegida, cuyo acceso es restringido y se divide
en: a) Informacion publica confidencial, que es la informacion publica
protegida, intransferible e indelegable, relativa a los particulares, que
por disposicion legal queda prohibido su acceso, distribucion,
comercializacion, publicacion y difusibn generales de forma
permanente, con excepcion de las autoridades competentes que,

conforme a esta ley o la legislacion estatal en materia de proteccion
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de datos personales en posesion de sujetos obligados, tengan
acceso a ella, y de los particulares titulares de dicha informacion; b)

Informacion publica reservada, que es la informacion publica

OHOVIVD Z3dO1 VISVYMHVOL ONITHY

protegida, relativa a la funcion publica, que por disposicion legal
temporalmente queda prohibido su manejo, distribucion, publicacion
y difusion generales, con excepcion de las autoridades competentes

que, de conformidad con la ley, tengan acceso a ella.

107.11l. Informacion proactiva, que es la informacién especifica relativa a
casos de especial interés publico, en los términos de los
lineamientos generales definidos para ello por el Sistema Nacional,
disefiadas para incentivar a los sujetos obligados a publicar
informacion adicional a'la que establece como minimo esta Ley; e
IV. Informacion focalizada, que es la informacidn de interés publico
sobre un tema especifico, susceptible de ser cuantificada, analizada
y comparada; en la que se apoyen los sujetos obligados en la toma
de decisiones o criterios que permitan evaluar el impacto de las
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politicas publicas y que, asimismo, faciliten la sistematizacion de la
informacién y la publicidad de sus aspectos mas relevantes, de

conformidad con los lineamientos del Instituto.

108.Por lo que, el Juez determind, contrario a lo alegado por el quejoso,

no tOda Ia InformaCIO’n de Ia *kkkkkkkkk *%* *kkkkk*k *kkkk*k
Ry wmemenees wweir - debe ser-publica, sino solo la relativa
a la prestacion del servicio publico de agua potable, drenaje,
alcantarillado, saneamiento y disposicion de aguas y lodos,
concesionado por el Ayuntamiento del Municipio de Zapopan,

Jalisco.

109.Sin que pasara inadvertido que el solicitante del amparo no

OHOVIVD Z3dO1 VISVYMHVOL ONITHY

controvirtié la consideracion de la responsable, consistente en que
existia una colision entre el derecho de acceso a la informacién
publica y el derecho de proteccion de datos personales y realizé una
ponderacion para la entrega de los nombres, puestos y salarios de
las personas que contribuyen en la prestacion del servicio publico
concesionado, de conformidad en el articulo 149 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, donde analizé
la idoneidad, necesidad y proporcionalidad, de la revelacion de la

informacion que se le requirid a la asociacion tercera interesada.

110.Que respecto al concepto de violacién consistente en que no es

posible para la ciudadania corroborar que la informacion que ese
sujeto obligado envie se refiera efectivamente a la relativa al servicio
publico que presta, pues sera el propio sujeto el que envie
discrecionalmente la informacion impidiendo corroborar si hay otras
personas que realicen esa clase de labores, pues para la prestacion
de un servicio de esa naturaleza se requieren, ademas, de los
operadores de tuberias y pipas, secretarias, contadores, personal de

cobranza, directivos, de ahi que su estructura para prestar el
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servicio no se limite al personal operativo, devenia inoperante.

Porque no controvierte las ‘consideraciones que la responsable
determind que solo procedia requerir a la tercera interesada para
que entregara los nombres, puestos y salarios de los trabajadores
dedicados a la prestacion del servicio publico concesionado. Cit6 el
criterio de rubro: “AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON AQUELLOS
QUE NO COMBATEN LAS CONSIDERACIONES DE LA
SENTENCIA RECURRIDA Y NO SE DA NINGUNO DE LOS
SUPUESTOS DE SUPLENCIA DE LA DEFICIENCIA DE LOS
MISMQOS”.

Precisado lo anterior, se emprende el analisis de los agravios.

Es juridicamente ineficaz lo alegado en el agravio “17, en el que
basicamente se aduce que en la sentencia el Juez de Distrito le
OtOrgo Valor al ACUErdo skt srsssss krrrrrssrimiiris

del “ITEI", a través del cual determinG que |g “*** s o e
R e ®R7 @g un sujeto obligado indirecto y ello es
incorrecto, porque precisamente la interposicion del juicio de amparo
contra la resolucion del “ITEI” tiene como propdsito combatir las
consideraciones que dicho organismo garante emitidé en la
resolucion del recurso de revision, sin importar si esas
consideraciones tienen sustento en la ley o en sus propios criterios

internos.

.Es decir, si lo resuelto por el “ITEI” en sus acuerdos no puede ser

controvertido, pues no tendria caso acudir a la justicia federal a
inconformarse con lo resuelto, dado que precisamente porque no
esta de acuerdo con la resolucion y con su sustento, asi sea ese
acuerdo, es que acudid para que se revisara la legalidad del acto
reclamado; que controvirtio las consideraciones empleadas en la
resolucion que dirimié el recurso de revision y si las mismas se
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apoyan en el acuerdo ello resulta intrascendente, pues lo cierto es
que el Juez debia contrastar los conceptos de violacion con los
argumentos de la sentencia para calificarlos de fundados o
infundados; pero, decir que son infundados solo porque son
contrarios a lo que el mismo “ITEI” resolvio constituye un argumento

circular que se aparta del analisis constitucional.

115.Cierto, deviene juridicamente ineficaz, dado que el recurrente no
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reclamoé en el juicio de amparo la inconstitucionalidad del acuerdo
****************- *kkkkkkkkkkkkkkkkkk del “|TE|”’ a traVéS del

Cual determlné que Ia bkkkkkkkkkk ** *kkkkkk *kkkkk *kkkkkkkkkkx

*kkk

es un sujeto obligado indirecto, en el que, en parte, se baso el

instituto responsable para emitir la resolucion reclamada.

16.Por ello, desde luego que resulta trascendente que una porcion de la

resolucion sujeta a escrutinio constitucional se sustente en el
acuerdo referido, ya que no es factible aducir que no tiene
importancia y que debid analizar los conceptos de violacién sin
tomar en consideracibn el acuerdo R,
Frpmppppmeeeeseeeer del “ITEI”, puesto que su constitucionalidad

no fue materia de analisis en el juicio biinstancial, dado que no fue

senalado como acto reclamado.

117.Al respecto se comparte la jurisprudencia XIX.20.A.C. J/16 del

Segundo Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y Civil del
Décimo Noveno Circuito, de registro digital 173250, Novena Epoca,
Materia Comun, del Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Tomo XXV, Febrero de 2007, pagina 1482, de rubro y texto

siguientes:

LITIS CONSTITUCIONAL. SU DELIMITACION EN EL JUICIO DE
AMPARO INDIRECTO Y, EN SU CASO, EN EL RECURSO DE
REVISION, TRATANDOSE DE ASUNTOS EN QUE OPERA EL
PRINCIPIO DE ESTRICTO DERECHO. La materia de estudio que
constituye el limite y la condicion de la jurisdiccion del Juez Federal en el
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amparo indirecto, se constrine al estudio de los razonamientos vertidos por
la autoridad responsable en el acto combatido de que se trate, para
sostener su sentido, a la luz de los planteamientos expresados por los
peticionarios del amparo en su demanda, que tiendan a demostrar la
ilegalidad o la inconstitucionalidad del mencionado acto reclamado; en
tanto que en el recurso de revision, la materia de la segunda instancia, se
cife al estudio integral del fallo combatido, en vista de los motivos de
inconformidad que plantean los recurrentes, que indefectiblemente deben
estar en relacion directa e inmediata con los fundamentos vy
consideraciones logico-juridicos contenidos en la sentencia que se recurre
y no pueden ni deben comprender cuestiones diversas de su materia; de
ahi que a través de ellos no sea factible introducir aspectos no
controvertidos ante la potestad comun ni las no expuestas en los
conceptos de violacion, porque implicaria alterar la litis constitucional.

118.Maxime, que en la sentencia recurrida se establecido que desde la

emision del acuerdo, el Pleno del Instituto de Transparencia,
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
Jalisco determind la informacion que la asociacion tercera
interesada deberia proporcionar, a efecto de cumplir con la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de
Jalisco, de conformidad con el articulo 81 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, pues a dicho
organismo se le otorga la facultad de establecer los casos en que
las personas fisicas o morales que reciban y ejerzan recursos
publicos o realicen actos de autoridad, cumpliran con las
obligaciones de transparencia y acceso a la informacion
directamente o a través de los sujetos obligados que les asignen

dichos recursos.

119.Es inoperante el agravio “2.”, en donde el recurrente alega que en

la sentencia se realizo una interpretacion indebida de los articulos
23 y 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica y 8, 22 y 24 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios (parrafos del 76 al 80 de la sentencia), para luego
senalar lo establecido en los numerales 23, 70 y 81 (dijo no
invocado por la responsable), porque con ello no se rebaten las
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consideraciones esgrimidas en la sentencia recurrida, las que se
encuentran rememoradas de los parrafos 90 a 92, 94, 96, 101 y 102
de esta ejecutoria, en las que el Juez de Distrito desarrollé el marco
normativo de los casos y personas fisicas 0 morales que reciban y
ejerzan recursos publicos o realicen actos de autoridad que deben
cumplir con las obligaciones de ftransparencia y acceso a la
informacién directamente o a través de los sujetos obligados que les

asignen dichos recursos.

120.Ademas, el articulo 81 de la Ley General de Transparencia y Acceso

OHOVINVD Z3dOT VISVIHVOL ONITHY i

N
-

a la Informacion Publica fue invocado en la sentencia recurrida por
el Juez de Distrito para fijar el marco normativo para atender los

conceptos de violacion.

.Luego, precisamente porque el Juez Federal sefaldé que fue en

atencion a que se le otorgd la concesion a la tercera interesada, la
autoridad responsable en el acuerdp ***** *rrrimk wh
Frmemmerrer determind que para efectos del cumplimiento de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Jalisco, se le establecié como sujeto obligado indirecto, ubicandolo
en el rubro de “Personas fisicas o juridicas que reciben recursos
publicos o ejercen actos equiparables a los de autoridad”, lo que
conllevaba a que aquella informacidn generada, poseida o
administrada por la asociacion a partir de la prestacion del servicio
de agua potable, drenaje, alcantarillado, saneamiento y disposicion

de aguas y lodos residuales, seria publica.

122.Por lo que desde la emision de dicho acuerdo, el Pleno del Instituto

de Transparencia, Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Jalisco determind la informacion que la
asociacion citada deberia proporcionar a efecto de cumplir con la ley

citada, de conformidad en el citado articulo 81 de la Ley General de

48



PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

00:00:8T 92/S0/ST

41°07°00°00°00°00°00°00°00°00°00°00'2E'99°89'€9'02'9989'0L

OHOVIVD Z3dO1 VISVYMHVOL ONITHY

E
%i

\DOS ,14
A’*‘-‘;’a\
ul)“ﬁ N 5
‘ﬁ““ \i ¥

f° U
\\\iz Y

FORMAA-55

Amparo en Revision 524/2023

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, pues a dicho
organismo se le otorga la facultad de establecer los casos en que
las personas fisicas o morales que reciban y ejerzan recursos
publicos o realicen actos de autoridad, cumpliran con las
obligaciones de transparencia y acceso a la informacion
directamente o a través de los sujetos obligados que les asignen

dichos recursos.

123.Incluso, que de conformidad a los articulos 23 y 70 de la Ley

General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 24 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Jalisco y sus Municipios, la asociacion tercera interesada
al realizar actos de autoridad solo esta obligada a transparentar y
permitir el acceso a su informacion y proteger los datos personales
que obren en su poder, respecto al ejercicio de los recursos publicos
otorgados, lo que se traduce a todo lo relacionado con la calidad de
organismo operador privado del sistema de agua potable, drenaje,
alcantarillado, saneamiento y disposicion de aguas y lodos

residuales del Municipio de Zapopan, Jalisco.

124.L.o que se corrobora, el Juez puntualizd, con lo previsto por el

articulo 8, fraccion V, inciso m), de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, en donde se constata que es informacion fundamental
obligatoria para todos los sujetos obligados, la informacion
financiera, patrimonial y administrativa, que comprende el listado de
personas fisicas o juridicas a quienes, por cualquier motivo, se les
asigne o permita usar recursos publicos o, en los términos de las
disposiciones aplicables, realicen actos de autoridad, asi como los
informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino

de dichos recursos.
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125.Ademas, que el articulo 22 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios estatuye
que no se requerira autorizacion del titular de la informacion
confidencial para proporcionarla a terceros cuando entre otras, se
relacione con el otorgamiento de estimulos, apoyos, subsidios y
recursos publicos, lo que en el caso, asi lo determind la
responsable, pues requirid a la asociacion para que entregue los
nombres, puestos y salarios de los trabajadores dedicados a la

prestacion del servicio publico concesionado.

126.Aunado, el resolutor de amparo preciso, que el articulo 1.4 de la Ley

OHOVIVD Z3dO1 VISVYMHVOL ONITHY

de Proteccidon de Datos Personales en Posesidon de Sujetos
Obligados del Estado de Jalisco y sus Municipios prevé que
cualquier persona juridica que reciba y ejerza recursos publicos o
realice actos de autoridad en el ambito estatal y municipal seran
responsables de los datos personales; de ahi que la ********** **

KRKKKRE kKKK eekkkkkRs eeckkeeess w8058 010 deba otorgar la
informacion inherente a la prestacion del servicio de agua potable,
drenaje, alcantarillado, saneamiento y disposicion de aguas y lodos

residuales.

127.Esto es, el recurrente con solo alegar una indebida interpretacion de

los numerales que indica, no se ocupd de refutar las
consideraciones sefaladas, pues no basta que afirme esa indebida
interpretacion y exponga lo que considere sin combatir los
razonamientos vertidos por el Juez Federal con sustento en los

mismos articulos.

128.Mas aun, que el Juez de Distrito se refiri6 nuevamente a que la

autoridad responsable en el acuerdg ***** #rrrkmnk wmm
Frmmeseeset - determind que, para efectos del cumplimiento de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
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de Jalisco, se le estableci6 como sujeto obligado indirecto,
ubicandolo en el rubro de “Personas fisicas o juridicas que reciben
recursos publicos o ejercen actos equiparables a los de autoridad” y
respecto de dicho acuerdo ya se desestimé el agravio anterior, al no

haberlo senalado como acto reclamado en el juicio de amparo.

129.Lo asi calificado se orienta en la jurisprudencia 188/2009 de la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
aplicable por analogia, de registro digital 166031, visible en la
pagina 424, del Tomo XXX, Materia Comun, Noviembre de 2009, del

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, de rubro y texto:

AGRAVIOS INOPERANTES EN LA REVISION. SON AQUELLOS EN
LOS QUE SE PRODUCE UN IMPEDIMENTO TECNICO QUE
IMPOSIBILITA EL EXAMEN DEL PLANTEAMIENTO QUE
CONTIENEN. Conforme a los articulos 107, fraccién Ill, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 83, fraccion IV,
87, 88 y 91, fracciones | a IV, de la Ley de Amparo, el recurso de revision
es un medio de defensa establecido con el fin de revisar la legalidad de la
sentencia dictada en el juicio de amparo indirecto y el respeto a las
normas fundamentales que rigen el procedimiento, de ahi que es un
instrumento técnico que tiende a asegurar un Optimo ejercicio de la
funcién jurisdiccional, cuya materia se circunscribe a la sentencia dictada
en la audiencia constitucional, incluyendo las determinaciones contenidas
en ésta y, en general, al examen del respeto a las normas fundamentales
que rigen el procedimiento del juicio, labor realizada por el érgano revisor
a la luz de los agravios expuestos por el recurrente, con el objeto de
atacar las consideraciones que sustentan la sentencia recurrida o para
demostrar las circunstancias que revelan su ilegalidad. En ese tenor, la
inoperancia de los agravios en la revision se presenta ante la
actualizacion de algun impedimento técnico que imposibilite el examen
del planteamiento efectuado que puede derivar de la falta de afectacion
directa al promovente de la parte considerativa que controvierte; de la
omision de la expresion de agravios referidos a la cuestion debatida; de
su formulaciéon material incorrecta, por incumplir las condiciones atinentes
a su contenido, que puede darse: a) al no controvertir de manera
suficiente y eficaz las consideraciones que rigen la sentencia; b) al
introducir pruebas o argumentos novedosos a la litis del juicio de amparo;
y, €) en caso de reclamar infraccion a las normas fundamentales del
procedimiento, al omitir patentizar que se hubiese dejado sin defensa al
recurrente o su relevancia en el dictado de la sentencia; o, en su caso, de
la concrecidn de cualquier obstaculo que se advierta y que impida al
organo revisor el examen de fondo del planteamiento propuesto, como
puede ser cuando se desatienda la naturaleza de la revision y del érgano
que emitid la sentencia o la existencia de jurisprudencia que resuelve el
fondo del asunto planteado.” (El subrayado es nuestro).
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130.En esas condiciones, la conclusion alcanzada en cuanto a la
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inoperancia del agravio hace innecesario que este tribunal se
pronuncie respecto de los criterios invocados de rubros: “ACCESO A
LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL” y “DERECHO HUMANO AL AGUA. LAS
GARANTIAS DE LA ACCESIBILIDAD SON: FISICA, ECONOMICA,
NO DISCRIMINACION Y ACCESO A LA INFORMACION”, pues si
bien los tribunales de amparo deben pronunciarse sobre Ila
aplicacion o inaplicacion de las tesis aisladas y de jurisprudencia
invocadas en los recursos o demandas de derechos humanos,

acorde al principio de exhaustividad que rige las sentencias de

amparo, la obligacidon de que se trata se actualiza, unicamente,
cuando los temas contenidos en ellas son motivo de analisis por el
organo jurisdiccional, en cuyo caso el tribunal de amparo debera
resolver si el argumento que se pretende robustecer con dicho
criterio, resulta fundado o infundado, conforme a las pretensiones de

los inconformes.

.Sin embargo, cuando exista una diversa cuestion que impida

atender a las cuestiones efectivamente planteadas en los agravios,
asi como en las tesis aisladas y de jurisprudencia que se invocan,
no solo no resulta obligatorio abordar el analisis y desestimacion
pormenorizada de cada uno de los criterios invocados sino, incluso,
demostraria una deficiente técnica en el estudio, pues los motivos
de queja y argumentos de fondo que se pretenden demostrar con la
aplicacion de los criterios invocados resultan inatendibles,
precisamente por existir una cuestion diversa al tema que en ellos

se plantea.

132.Apoya lo anterior la jurisprudencia VIII.10.(X Regién) J/3 (9a.),

sustentada por el Primer Tribunal Colegiado de Circuito del Centro
Auxiliar de la Décima Region, visible en la pagina 3552, Libro lll,
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Diciembre de 2011, Tomo 5, Décima Epoca, Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, con registro electronico 160604, por

analogia, que se comparte y que establece:

CONCEPTOS DE VIOLACION. SU CALIFICACION DE INOPERANTES
O INATENDIBLES IMPIDE ABORDAR EL ANALISIS DE LAS
JURISPRUDENCIAS Y TESIS AISLADAS INVOCADAS PARA
SUSTENTAR EL FONDO DE LOS ARGUMENTOS QUE EN ELLOS SE
PLANTEA. Del andlisis a la ejecutoria relativa a la contradiccién de tesis
14/2008-PL, de la que derivd la jurisprudencia 2a./J. 130/2008 de la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en
el Semanario Judicial de la Federacioén y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
XXVIII, septiembre de 2008, pagina 262, de rubro: "TESIS AISLADA O DE
JURISPRUDENCIA INVOCADA EN LA DEMANDA DE AMPARO.
CORRESPONDE AL ORGANO JURISDICCIONAL PRONUNCIARSE EN
TORNO A SU APLICABILIDAD O INAPLICABILIDAD AL CASO
CONCRETO, INDEPENDIENTEMENTE DE QUE LA QUEJOSA
ESGRIMA O NO ALGUN.RAZONAMIENTO AL RESPECTO.", se advierte
que la obligacion que se impone al érgano jurisdiccional de fundar y
motivar la aplicacion o inaplicaciéon de las tesis aisladas y de jurisprudencia
invocadas en una demanda de amparo, parte del supuesto especifico de
que el tema planteado en ellas, haya sido efectivamente abordado por el
tribunal constitucional; esto es, que el tribunal se pronuncie sobre el tema
de meérito, expresando las razones por las que se acoge al criterio
senalado o se aparta de é€l, pues en atencion a la causa de pedir se estima
que las tesis aisladas y de jurisprudencia invocadas constituyen o son
parte de los argumentos de la demanda de amparo como conceptos de
violacion; de ahi que la obligacién se actualiza, unicamente, cuando los
temas contenidos en ellas. son motivo de analisis por el 6rgano
jurisdiccional, en cuyo caso. el tribunal de amparo debera resolver si el
argumento que se pretende robustecer con dicho criterio, resulta fundado
o infundado, conforme a las pretensiones de la quejosa. Sin embargo,
cuando exista una diversa cuestion que impida atender a las cuestiones
efectivamente planteadas en los conceptos de violacién, asi como en las
tesis aisladas y de jurisprudencia que se invocan, esto es, que tales
argumentos resulten inoperantes o inatendibles, por causa distinta a la
insuficiencia dado que el objeto de la invocacion de las tesis aisladas o
jurisprudenciales es robustecer su argumento con un determinado criterio,
no solo no resulta obligatorio abordar el analisis y desestimacion
pormenorizada de cada uno de los criterios invocados sino, incluso,
demostraria una deficiente técnica en el estudio, pues los conceptos de
violacion y argumentos de fondo que se pretenden demostrar con la
aplicacion de los criterios invocados resultan inatendibles, precisamente
por existir una cuestién diversa al tema que en dichos argumentos se
plantea, que resulta suficiente para sustentar el sentido del fallo
constitucional; de ahi que no proceda realizar pronunciamiento sobre la
aplicacién o inaplicacion de las jurisprudencias o tesis aisladas invocadas
en la demanda de amparo.

133.Juridicamente ineficaz resulta la afirmaciéon de que el problema
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surgié por una deficiente interpretacion de la ley estatal, ya que el
articulo 24, fraccion XXIl, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios en la
porcion normativa: “sélo respecto de la informacion publica relativa a
dichos recursos” contiene una prevision contraria a la ley general y
desborda las reglas de ésta, porque aquella no contempla

excepciones a los sujetos obligados, como lo hizo el Juez y el “ITEI".

134.Lo anterior, porque si el recurrente consideraba que la ley estatal se

contrapone a la ley general; entonces, debié también reclamar su

inconstitucionalidad, para impugnar tal situacion.

135.Inoperante por descansar en argumentos previamente
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desestimados, los atinentes a una deficiente interpretacion del
articulo 24, fraccion XXIl, de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

136.En efecto, ya que el disidente indica que esa fraccion se compone

de dos sentencias que se encuentran separadas por un punto: “a.
Las personas fisicas o juridicas privadas que recauden, reciban,
administren o apliquen recursos publicos estatales o municipales, o
realicen actos de autoridad, solo respecto de la informacion publica
relativa a dichos recursos; b. Para efectos de esta Ley tendran
calidad de autoridad las personas fisicas o juridicas que realicen
actos equivalentes a los de la autoridad que afecten derechos de
particulares y cuyas funciones estén determinadas por una ley o

reglamento”.

137.Que, la interpretacion de la primera parte debe hacerse en

consonancia con los principios de transparencia a fin de hacer
operativo el derecho de acceso a la informacién y no dejar que sean
los propios sujetos obligados los que unilateralmente y sin revision
decidan qué informacion entregan; que ese apartado se refiere
54
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unicamente a los recursos, no a las demas obligaciones contenidas
en los catalogos del articulo 70 de la ley general y 8 de la ley estatal.
En esos catalogos no se habla solo de recursos, sino de estructura,
directorios, trabajadores, etcétera. Todo lo cual debe ser entregado
sin poder acudir al argumento de que no se emplea para el servicio
publico, pues la ley no excepciona al sujeto obligado de la entrega
de la informacion, sino que solo se refiere a los recursos publicos, al

dinero pues, pero no a los demas datos.

138.En el caso se solicitd el nombre y emolumentos de los trabajadores,

por lo que no se estaria en el caso de excepcion. El apartado debe
interpretarse de esa manera a la luz del principio de maxima

transparencia y no hacerse extensivo a cuestiones no previstas.

139.Pero, el segundo apartado de la fraccién establece que las personas

juridicas que realicen actos de autoridad y afecten derechos de
particulares tendran la calidad de autoridad, siempre que sus
funciones estén determinadas por una ley o un reglamento. Este
apartado supera al anterior al sefalar que cuando la persona de
derecho privado, ejerciendo actos de autoridad pueda impactar los
derechos de los particulares debe ser considerada como autoridad
para los efectos de la ley, ya no como persona de derecho privado
obligada a la transparencia en términos del apartado anterior, sino
como autoridad. Ese enunciado se actualiza en el caso porque la
kR kAR Kk R kAR Xk RR RS Tkxk 0 Lol o fLUINGCIONES
de autoridad que afectan los derechos de particulares como lo es la
distribucion y cobro del agua. Dicha asociacion tiene facultades para
reducir el servicio, puede entregar agua de mala calidad, puede
establecer tandeos, etcétera; lo que afecta de forma directa y muy
importante los derechos de la ciudadania. En estas condiciones, a
esa asociacion ya se le reputa como autoridad y no puede ubicarse
en el supuesto del apartado anterior, sino que debe obligarsele a
55
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cumplir con la transparencia de forma plena, como cualquier érgano
del estado y en términos de los articulos 70 de la ley general y 8 de

la ley estatal.

140.Como se dijo resulta inoperante, por descansar en argumentos

141.

w=BHOVNVYD Z3dO1 VISVYIHVOL ONITHY

41°07°00°00°00°00

previamente desestimados.

Esto se debe a que lo anterior se refiere a la informaciéon de debe

kkkkkhkhkhhh kk hkhkhkhkk hkhkhkkk hkhkkkkhkkkk *kkk®?
entregar la , lo que

*kkkkkkkkkhkkhkkhkkk kkkkkkkkk

ya quedd definido en el acuerdo
Frememeerten el que determind  que, para efectos del

cumplimiento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Jalisco, se le establecié como sujeto obligado
indirecto, ubicandolo en el rubro de “Personas fisicas o juridicas que
reciben recursos publicos o ejercen actos equiparables a los de
autoridad” y respecto de dicho acuerdo ya se desestimo el agravio
anterior, al no haberlo sefialado como acto reclamado en el juicio de

amparo.

42.Ademas, que no se encontrd en tela de juicio que realiza funciones

de autoridad.

143.Y mas todavia que en la resolucion reclamada se requiridé a la

[(IE S % % % 5 5 5 5 & ** *kkkkkk *kkkkk *kkkkkkkkkx *kk®k) H
a fin de que

entregara los nombres, puestos y salarios de los trabajadores
dedicados a la prestaciéon del servicio publico concesionado, esto, a
través de la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Zapopan
y conforme a los plazos y formar que ésta le indicara, porque
previamente mediante correo electrénico se dio a conocer al aqui
recurrente el numero de trabajadores y horario de labores, aunque
en la resolucion solo se menciond el numero de trabajadores;

empero, en el oficip *****rrrrrmmeEEEEEE de dieciocho de
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trabajo (que obra en sobre cerrado como anexo).

144.Al respecto se comparte, por analogia, el criterio inmerso en la
jurisprudencia XVII.10.C.T. J/4 sustentada por el Primer Tribunal
Colegiado en Materias Civil y de Trabajo del Décimo Séptimo
Circuito, consultable en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Novena Epoca, tomo XXI, abril de 2005, visible en la pagina
1144, con numero de registro 178784, de rubro y texto siguientes:
CONCEPTOS DE VIOLACION. SON INOPERANTES LOS QUE PARTEN
O SE HACEN DESCANSAR SUSTANCIALMENTE EN LO
ARGUMENTADO EN OTROS QUE FUERON DESESTIMADOS. Si de lo
alegado en un concepto de violacion se advierte que la impugnacion
planteada se hace descansar, sustancialmente, en lo que se argumento en
otro u otros conceptos de violacion que fueron anteriormente
desestimados en la misma ejecutoria, en tanto que resultaron infundados,
inoperantes o inatendibles, ello hace que aquél resulte a su vez
inoperante, dado que de ninguna manera resultara procedente, fundado u

operante lo que en dicho concepto se aduce, por basarse en la supuesta
procedencia de aquéllos.

145.El “3.” de los agravios es inoperante, también por depender de

argumentos previamente desestimados.

146.Efectivamente, el propio recurrente sostiene que en los parrafos del
81 al 86, 88 y 89 de la sentencia, el Juez acude a argumentos de
proteccion de datos personales para procurar justificar la negativa
del sujeto obligado de proporcionar informacion que no esté
directamente relacionada con el servicio publico de distribucion de

agua potable que presta. Dichas consideraciones dependen de lo

que se resuelva respecto de los dos puntos anteriores porque si se

determina que el sujeto obligado tiene obligaciones de transparencia
plenas y no limitadas, entonces el nombre y erogaciones de sus
trabajadores seran informacion publica fundamental y no
confidencial, por lo que no podria acudirse a la ley de proteccién de

datos personales para negar el acceso.
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147.Y debido a que los agravios anteriores fueron desestimados por

juridicamente ineficaces e inoperantes, el tercero de los agravios

que depende de ellos deviene inoperante.

148.Lo anterior, acorde con la jurisprudencia aplicable por analogia y

que se comparte de epigrafe: “CONCEPTOS DE VIOLACION. SON
INOPERANTES LOS QUE PARTEN O SE HACEN DESCANSAR
SUSTANCIALMENTE EN LO ARGUMENTADO EN OTROS QUE
FUERON DESESTIMADOS”, reproducida en supra lineas.

149.Es juridicamente ineficaz lo alegado en el agravio “4.”; en el sentido
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de que en el parrafo 95 de la sentencia recurrida el juzgador sefal6
que no se combatié la consideracion del “ITEI” en el sentido de que
existia una colisiéon entre el derecho de acceso a la informacion
publica y el derecho de proteccion de datos personales y realizé una
ponderacidon para la entrega de los nombres, puestos y salarios de
las personas que contribuyen en la prestacion del servicio publico
concesionado, donde analiz6 la idoneidad, necesidad vy
proporcionalidad, de la revelacion de la informacion que se le
requirid a la asociacion tercera interesada; pero se equivoco, porque
desde el momento en que fue materia de impugnacion en la
demanda de amparo el hecho de que la informacion solicitada es

publica fundamental combatié esa parte de la resolucion.

150.En efecto, se califica de ese modo, ya que si bien en la sentencia

recurrida se aludio a la inoperancia por la razén antedicha, lo cierto
es que tal colision se analiz6 en la resolucion reclamada y la
responsable aplicd la prueba de interés publico con base en los
elementos de idoneidad, necesidad y proporcionalidad, los que
consider6 colmados para llegar a la conclusion de que al aqui
recurrente debian entregarsele los nombres, puestos y salarios de

las personas que contribuyen en la prestacion del servicio publico
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_concesionado; de ahi que la calificativa efectuada por el Juez de
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Distrito en ese topico no tiene trascendencia.

151. EI “5.” de los agravios resulta inoperante por descansar en

argumentos previamente desestimados.

152.En dicho agravio, el recurrente sehnala que resulta falso que no
combatié las consideraciones de la responsable en el sentido de que
solo procedia requerir a la tercera interesada para que entregara los
nombres, puestos y salarios de los trabajadores dedicados a la
prestacion del servicio publico concesionado, porque lo que es
materia de controversia es precisamente que la obligacion del sujeto
obligado es entregar la informacién completa de su némina y no solo
la relativa al servicio de distribucién de agua potable, que fue el

nucleo del amparo.
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153.Que, el concepto de violacion que declaré inoperante el Juez se
dirigi6 a demostrar los motivos por los que no se puede limitar la

entrega de informacion solo al servicio de distribucion de agua, ya
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que impediria que la ciudadania corroborara su veracidad. Por tanto,
la resolucion es de nueva cuenta circular, pues desestima un
concepto de violacién que combate la decision del “ITEI” sefialando

que no lo hizo.

154.Cierto, porque lo relativo al limite de la informacidon a entregar se
refiere a la informacion de debe entregar [g “** s #res wx s
s w222 lo que ya quedo definido en el acuerdo
KRRRRERRRRRRRRRRE RepRcRRRRRRORRRORSS on ol que determing
que, para efectos del cumplimiento de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco, se le
establecié como sujeto obligado indirecto, ubicandolo en el rubro de
“Personas fisicas o juridicas que reciben recursos publicos o ejercen
actos equiparables a los de autoridad” y respecto de dicho acuerdo

59



Amparo en Revision 524/2023

ya se desestimo el agravio anterior, al no haberlo sefalado como

acto reclamado en el juicio de amparo.

155.La calificativa se sustenta en la jurisprudencia que se comparte de

epigrafe: “CONCEPTOS DE VIOLACION. SON INOPERANTES
LOS QUE PARTEN O SE HACEN DESCANSAR
SUSTANCIALMENTE EN LO ARGUMENTADO EN OTROS QUE
FUERON DESESTIMADOS”, aplicable por analogia, transcrita en

lineas precedentes.

156.Es infundado el agravio “6.”, en el que el disidente alega que el
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juzgador no “contestd” los conceptos de violacion en los que se hizo

kkkkkkkkkk *%* *kkkkkk *kkkkk *kkkkkkkkkk *hkkN

valer que la al

distribuir agua potable esta sujeta a lo que disponen los articulos 2,
fraccion XV; 3; 8; 9; 10, fraccion |; 12, fraccién V; 13, fraccion Ill; 97
y 101 bis de la Ley del Agua del Estado de Jalisco y sus Municipios,
de los que se deprende, entre otras cosas, que las cuotas o tarifas
es el sistema de precios que los usuarios del agua deben pagar por
su consumo y que el agua potable es un servicio publico que incluye
su distribucion y suministro, por lo que los entes que prestan ese
servicio se integran al Sistema Estatal del Agua, que cuenta con un
subsistema denominado “sistema estatal de informacion del agua”
que es un instrumento publico de acceso a la ciudadania en los
términos que establece la Ley de Transparencia e Informacion
Publica del Estado de Jalisco y la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental (articulo 10,
fraccion |, de la Ley del Agua), con base en el cual la asociacion

tiene obligaciones de transparencia plenas.

157.En efecto, adverso a lo alegado, de la sentencia recurrida se

observa que el Juez de Distrito sintetizo tales argumentos y para dar

respuesta acudié a los articulos 3, fraccion XllI, 23, 70 y 81 de la
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Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica;
los diversos 8, fraccion V, inciso m), 22, numeral 2 y 24, fraccion XII,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Jalisco y sus Municipios; 5, 132, fraccion V y 157 de la
Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco; los numerales 2,
fraccion XV, 3, fraccion I, 8, 9 y 10, fraccién I, 12, fraccidon V, 13,
fraccion lll, 97 y 101 bis, de la Ley de Agua del Estado de Jalisco y
sus Municipios; los preceptos 1.4, y 3.1, fraccion IX, de la Ley de
Proteccion de Datos Personales en Posesidon de Sujetos Obligados

del Estado de Jalisco y sus Municipios, los que reprodujo.

Luego, precis6 que de esas legislaciones se observaba que por
informacidén de interés publico se entiende a la informacion que
resulta relevante o beneficiosa para la sociedad y no simplemente
de interés individual, cuya divulgacion resulta util para que el publico
comprenda las actividades que llevan a cabo los sujetos obligados,
lo cuales deben proteger los datos personales que obren en su
poder, que son cualquier autoridad, entidad, drgano y organismo de
los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos autonomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como cualquier
persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en los ambitos federal, de las

Entidades Federativas y Municipal.

Que cada Estado de la Republica Mexicana contemplara que los
sujetos obligados pongan a disposicion del publico y mantengan
actualizada, en los respectivos medios electronicos, de acuerdo con
sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segun
corresponda, la informacion, por lo menos, de los temas,
documentos y politicas, entre otras, los montos, criterios,
convocatorias y listado de personas fisicas o morales a quienes, por
cualquier motivo, se les asigne o permita usar recursos publicos o,
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en los términos de las disposiciones aplicables, realicen actos de

autoridad.

160.También sefald que el organismo encargado de transparencia y
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acceso a la informacién, dentro de su respectiva competencia,
determinara los casos y el listado en que las personas fisicas o
morales que reciban y ejerzan recursos publicos o realicen actos de
autoridad, cumpliran con las obligaciones de transparencia y acceso
a la informacion directamente o a través de los sujetos obligados
que les asignen dichos recursos 0, en los términos de las
disposiciones aplicables, realicen actos de autoridad, asi como los
informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino

de dichos recursos.

.Que no se requiere autorizaciéon del titular de la informacion

confidencial para proporcionarla a terceros cuando, entre otros
casos, esté relacionada con el otorgamiento de estimulos, apoyos,
subsidios y recursos publicos y sea necesaria por razones de
seguridad estatal y salubridad general de competencia local, o para
proteger los derechos de terceros, se requiera su publicacion, por lo
que, para ese efecto, el instituto debera aplicar la prueba de interés
publico. Ademas, se debera corroborar una conexién patente entre
la informacion confidencial y un tema de interés publico y la
proporcionalidad entre la invasion a la. intimidad ocasionada por la
divulgaciéon de la informacion confidencial y el interés publico de la

informacion.

162.EI| resolutor puntualizé que son sujetos obligados para proporcionar

informacion las personas fisicas o juridicas privadas que recauden,
reciban, administren o apliquen recursos publicos estatales o
municipales, o realicen actos de autoridad, solo respecto de la

informacion publica relativa a dichos recursos y que para cuyos
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_efectos de la ley de transparencia tendran calidad de autoridad las
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
personas fisicas o juridicas que realicen actos equivalentes a los de
la autoridad que afecten derechos de particulares y cuyas funciones

estén determinadas por una ley o reglamento.

163.Que es de utilidad publica todo lo relativo a la planeacion, estudio,
proyeccion, ejecucion, rehabilitacion y mantenimiento, ampliacion,
aprobacion y supervision de las obras y servicios necesarios para la
operacion y administracion de los sistemas de agua potable,
alcantarillado, tratamiento y disposicion de aguas residuales;
ademas de la infraestructura hidrica que se destina para la
acuicultura y al uso agricola, agroindustrial, pecuario y de
conservacion ecologica, lo que es un derecho que prestan los

Municipios en sus funciones de derecho publico.

164.Y, que cualquier persona fisica o juridica que reciba y ejerza
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