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" ADMINISTRATiVA CIVIL Y DE TRABAJO EN EL
ESTADO DE JALISCO

REFERENCIA: REVISION 673/2022

© PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA,

INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS

PERSONALES DEL ESTADO DE _ JALISCO

(AUTORIDAD RESPONSABLE)

52776/2023 COMISIONADO CIUDADANO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS . PERSONALES DEL
ESTADO DE JALISCO (AUTORIDAD RESPONSABLE)

52777/12023  OFICIAL  MAYOR  ADMINISTRATIVO = DEL
AYUNTAMIENTO DE GOMEZ FARIAS, JALISCO
(AUTORIDAD RESPONSABLE) .

52780/2023 PRESIDENTE MUNICIPAL DE GOMEZ FARIAS,

JALISCO

l_E.nJS)}_auIQ_i_d.eJ_lmmn_dﬂ_amnam_lﬂﬁﬁ 2022, promovido por
N1-ELIMINADO 1 , con esta fecha se

dicto la siguiente determinacién que a la letra dice:

Zapopan, Jalisco, veintisiete de noviembre de dos il
veintitrés. ,

Visto el oficio que remite el Sexto Tribunal Colegiacio en
Materia Administrativa del Tercer Circuito, mediante el cual
remite un sobre amarillo cerrado y copia de la resolucion firmada
electronicamente, emitida en el recurso de revision 673/2022; por
lo tanto, hagase del conocimiento de las partes para sus efectos,
que dicho recurso fue resuelto en los siguientes términos:

"PRIMERO. Se confirma la sentencia recurrida.

SEGUNDO. La justicia del Unién Ampara y Protege
- . el IMINADO 1
[N3-ET,IMINADO 1 | en su cardcter de Presidente Municipal de

Ayuntamiento de Gomez Farias, Jalisco, por las razones y para los

efectos precisados en los considerandos cuarto y quinto de la sentencia

recurrida.".

Con fundamento en los articulos 220 y 221 del Cdédigo
Federal de Procedimientos Civiles, agréguense a los autos e/ oficio
y anexo de cuenta para los efectos legales conducentes.

Acusese de recibo correspondiente, hagase saber la
circunstancia anterior a las partes, efectiense las anotaciones
conducentes en el libro electrénico de gobierno.

Por tanto, con fundamento en los articulos 77 ditimo
© parrafo, 192 y 193 de la Ley de Amparo, requiérase a las
autoridades responsables para que dentro del plazo de tres dias
den cumplimiento puntual a la ejecutoria de amparo y remitan
constancia fehaciente de ello, apercibidas que de no hacerio sin
causa justificada, se impondra a su titular, una multa de cien
unidades de medida y actualizacion diaria, equivalente a
$10,374.00 (diez mil trescientos setenta y cuatro pesos 00/100
moneda nacional) de conformidad con los articulos 238 y 258
de dicha legisiacion, y se remitira el expediente al Tribunal
Colegiado de Circuito, para seguir con el tramite de
S inejecucion, que puede culminar con la separacion de su
G — puesto y su consignacion.
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En el entendido que el amparo fue concedido para los
siguientes efectos:

“QUINTO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 74, fraccién
V, y 77, fraccion I, de la Ley de Amparo, este érgano jurisdiccional
procede a fijar los efectos de la concesion del amparo.

A fin de asegurar el esiricto cumplimiento a la presente sentencia de
amparo, las autoridades responsables Pleno del Instituto de
Transparencia, Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Jalisco y Comisionado del Pleno del
Instituto de Transparencia, Informacion Puablica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de Jalisco, deberan:

o Dejar insubsistente la determinacién de trece de

julio de dos mil veintidés, mediante la cual se

resolvio sobre el cumplimiento a la diversa

resolucion que resolvio en definitiva el recurso de

transparencia numero 118/2022; pero sélo en la

parte referente a [a imposicion de una

amonestacion publica con copia al expediente

laboral del guejoso, sin perjuicio de las facultades

legales con las que goza para hacer cumplir sus

determinaciones, pues de insistir en dichas

-sanciones debera purgar el vicio formal aqui

declarado inconstitucional

e Dejar insubsistente el oficio CRH/3649/2022,
mediante la cual se hizo del conocimiento via correo
institucional la determinacion dictada el trece de julio

de dos mil veintidés en el citado recurso de

fransparencia.

Asimismo, la autoridad responsable Oficial Mayor Administrativo del
Gebierno Municipal de Gémez Farias, Jalisco, debera:
¢ Dejar _insubsistente la___inscripcién __de la
amonestacion publica antes senalada”.

En acatamiento al numeral 192, segundo péarrafo, 193,
primer parrafo, y 194 de la Ley de Amparo, requiérase al
Presidente Municipal de Gémez Farias, Jalisco, en su caracter
de superior jerarquico del Oficial Mayor Administrativo del
Gobiemno Municipal de Gémez Farias, Jalisco, para que le ordene
cumplir con la ejecutoria de amparo, y remifa a este juzgado
constancia fehaciente de que lo hizo, apercibido que de no
hacerlo, esto es, no demostrar que dio la orden, se le impondra
una multa en los términos sefialados en el parrafo que antecede,
ademas de que incurrird en las mismas responsabilidades que la
auforidad indicada.

Notifiquese.

Lo proveyé y ‘firma Oscar Alvarado Mendoza, Juez
Séptimo de Distrito en Materias Administrativa, Civil y de Trabajo
en el Estado de Jalisco, ante Angel Lujano Velazquez, Secretario
que auforiza y da fe.

Lo que transcribo a usted para su conocimiento y efectos
legales consiguientes, en términos del articulo 26, fraccién Il, de la
Ley de Amparo.
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FUNDAMENTO LEGAL

1.- ELIMINADO el nombre de un particular, 1 renglon por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2
fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento
Quincuagésimo Octavo fraccion | de los LGPPICR.

2.- ELIMINADO el nombre de un particular, 1 renglén por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2
fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccion IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento
Quincuagésimo Octavo fraccion | de los LGPPICR.

3.- ELIMINADO el nombre de un particular, 1 renglén por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2
fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM, articulo 3.1 fraccién IX de la LPDPPSOEJM y Lineamiento
Quincuagésimo Octavo fraccion | de los LGPPICR.

*"LTAIPEJM: Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

LPDPPSOEJM: Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados en el Estado de Jalisco y sus
Municipios.

LGPPICR: Lineamientos Genenerales para la Proteccion de la Informacién Confidencial y Reservada que deberan observar
los sujetos obligados previstos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Jalisco y sus
Municipios."

Realizada con el programa TEST DATA, Generador de Versiones Publicas, desarrollado por el Gobierno Municipal de
Guadalajara y con la colaboracion del Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Jalisco.
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AUDIENCIA CONSTITUCIONAL: En la ciudad de Zapopan,
Jalisco, siendo las diez horas con dieciocho minutos del
primero de septiembre de dos mil veintitrés, hora y fecha
sefaladas para la celebracion de la audiencia constitucional en el
presente juicio de garantias numero 1588/2023, Yolanda Cecilia
Chavez Montelongo, Jueza Cuarto de Distrito en Materias
Administrativa, Civil y de Trabajo en el Estado de Jalisco, quien
actta con Luz Elena Gémez Alvarez, Secretaria que autoriza y da
fe, encontrandose en audiencia publica la declar6 abierta con
apoyo en los articulos 123 y 124 de la Ley de Amparo, sin la

asistencia de las partes.

A continuacion, la secretaria hace relacion de las
constancias que obran en el expediente: boleta de turno;
demanda y anexos; proveido de once de julio de dos mil veintitrés,
por la que se admitié la demanda; informe justificado; proveido de
ocho de agosto pasado, por el que se acordd lo conducente y auto
de once de agosto de dos mil veintitrés, por el que se difirié la

audiencia constitucional.

Acto seguido la Jueza, acuerda: téngase por hecha la
relacion de constancias que antecede, para los efectos legales a

que haya lugar.

Se abre el periodo de pruebas: con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 119 y 123 de la invocada Ley de
Amparo, se admiten las documentales exhibidas por las partes;
medios de conviccidn que se tienen por desahogados de acuerdo

a su propia naturaleza, por lo que concluye dicho periodo.

Acto continuo se abre el diverso de alegatos: Con apoyo
en lo dispuesto por el diverso 124 de la invocada Ley de Amparo
en este acto la secretaria hace constar que no se recibié escrito
por el que se hubieran formulado alegatos, después de lo cual

también se cierra esta fase.

En las relatadas condiciones, finaliza la audiencia y
quedan los autos para el dictado de la sentencia que en

derecho corresponda.

VISTOS, para dictar sentencia, los autos del juicio de

Y

*kkkkkkkk

amparo

RESULTANDO:
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PRIMERO. Presentaciéon y datos de la demanda.
Mediante escrito presentado ante la Oficina de Correspondencia
Comun de los Juzgados de Distrito en Materias Administrativa,
Civil y de Trabajo en el Estado de Jalisco, el siete de julio de dos
mil veintitrés, ****r TR e Hor su propio derecho,
solicité el amparo y la proteccién de la Justicia Federal, contra los

actos y por la autoridad que a continuacién se precisan:
» Autoridad responsable.

e Pleno del Instituto de Transparencia, Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales del

Estado de Jalisco.

e Comisariado Ciudadano del |Instituto de
Transparencia, Informaciéon Publica y Proteccion

de Datos Personales del Estado de Jalisco.

e Comisionado Presidente del Pleno del Instituto de
Transparencia, Informacién Publica y Proteccién

de Datos Personales del Estado de Jalisco.

e Secretaria Ejecutiva del Instituto de Transparencia,
Informaciéon Publica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de Jalisco.
» Actos reclamados.

“1) Se reclama del Pleno del Instituto de Transparencia,
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Jalisco la DETERMINACION DE
CUMPLIMIENTO ~ O  INCOMPLIMIENTO A LA
RESOLUCION. DEL RECURSO DE TRANSPARENCIA
e emitida con fecha 14 de junio de 2023, que
ordend la imposicion de una amonestacion publica con
copia al expediente laboral de la suscrita. - - - - - 2) Se
reclama del Pleno del Instituto de Transparencia,
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Jalisco la AMONESTACION PUBLICA, emitida
con motivo de la DETERMINACION DE CUMPLIMIENTO
O INCUMPLIMIENTO A LA RESOLUCION DEL
RECURSO DE TRASPARENCIA ********* de fecha 14
de junio de 2023. - - - - - 3) SE reclama del Instituto de
Trasparencia, Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Jalisco, la amonestacion
publica con copia a mi expediente laboral... - - - - - 4) Se
reclama de...funcionarios del Instituto de Transparencia,
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Jalisco, la determinacion de cumplimiento o
incumplimiento de la resolucion del recurso de
transparencia *********, - - - - - - 5) Se reclama de *****
R e funcionario  del Instituto de
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Transparencia, Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Jalisco, la falta de notificacion
del oficio CRH/5073/2023 mediante el cual notifico la
DETERMINACION O INCUMPLIMIENTO DE LA
RESOLUCION DEL. RECURSO DE TRANSPARENCIA

*kkkkkkkk

La parte quejosa citd como derechos fundamentales
violados en su perjuicio, lo previsto en los articulos 1, 14 y 16, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, narro
los antecedentes del caso y expreso los conceptos de violacion

que estimé pertinentes.

SEGUNDO. Admision y tramite. Por auto de once de julio
de dos mil veintitrés, se admitié la indicada demanda de amparo,
registrandose con el numero *********; se solicitd a la autoridad
responsable su informe justificado, otorgandose al Ministerio
Publico Federal la intervencion legal que le corresponde, asimismo
se fijo dia y hora para el desahogo de la audiencia constitucional la

que tuvo verificativo en términos del acta que antecede.
CONSIDERANDO:

PRIMERO. Este Juzgado Cuarto de Distrito en Materias
Administrativa, Civil y de Trabajo en el Estado de Jalisco, es
legalmente competente para conocer del presente juicio de
amparo, de conformidad a lo establecido por los articulos 103,
fraccion |, y 107, fraccion VII, de la Constitucion General de la
Republica, en relacion'con los diversos preceptos 37 y 107, ambos
de la Ley de Amparo; 57, 60 y 61 de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federaciéon, asi como en términos del Acuerdo

General 41/2018 del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal.

SEGUNDO. Especificacion del acto reclamado (materia
de la litis). En términos del articulo 74, fraccion |, de la Ley de

Amparo, a efecto de fijar la litis constitucional, debe precisarse que

de la integral lectura de la demanda de garantias’, se advierte

que lo controvertido en lo substancial resulta ser:

= Del Pleno del Instituto de Transparencia,
Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Jalisco, de Ilos

Comisionados Ciudadano, Presidente y de la

" Conforme lo ordena la jurisprudencia 1347 del tomo II, volumen 2, del Apéndice al Semanario
Judicial de la Federacién 1917-Septiembre 2011, de la voz: “DEMANDA DE AMPARO. DEBE
“SER INTERPRETADA EN SU INTEGRIDAD”.

FORMA A-55

by

TLIOYY

580102




00:00:8T 92/S0/ST

66C"00°00°00°00°00°00°00°00°00°00°2€'9989'€9'02'99°89'0L

ZAYVATY Z3ANOD YNITI ZN1

Secretaria Ejecutiva, todos del Instituto de
Transparencia, Informaciéon Publica y Protecciéon
de Datos Personales del Estado de Jalisco: La
resolucién dictada el catorce de junio de dos mil
veintitrés en donde se determind el incumplimiento a
la resolucion del recurso de transparencia *********

y que ordend la imposicidn de una amonestacion
publica con copia al expediente personal de la

quejosa y, la ejecucion de dicha orden.

= Del Comisionado Presidente del
Instituto de Transparencia, Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de
Jalisco, ¥*#+* wrxrkis wkkrx wrxrrkirts | 3 falta
de notificarle el contenido del oficip *******x*x**
que contiene la resolucion emitida el catorce de junio

de dos mil veintitrés, en el recurso de transparencia.

TERCERO. Oportunidad de la demanda. Por razén de
orden, en primer lugar se analizara si la accion de garantias fue

presentada oportunamente.

El articulo 18 de la Ley Reglamentaria de los articulos 103 y
107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos, establece
tres hipétesis para iniciar el computo del término que en el mismo
se prevé para la promocién del juicio de amparo, y que son: a) a
partir de que surta efectos, conforme a la ley del acto, la
notificacion al quejoso de la resolucion o acuerdo que reclame; b)
a partir de que el quejoso haya tenido conocimiento de ellos o de
sus actos de ejecucion; y c) a partir de que el quejoso se haya

ostentado sabedor de los referidos actos.

En el caso, para efectos del computo respectivo, se estara a

la fecha en que se enterd del acto reclamado.

Asi las cosas, se advierte que la parte peticionaria del
amparo afirma, bajo protesta de decir verdad que se entero de la
existencia de los actos reclamados el dieciséis de junio de dos mil
veintitrés, de ahi que el término para la interposicion del juicio de
derechos fundamentales corrié a partir del diecinueve de junio al
siete de julio pasado, por lo que es indudable que si el escrito
inicial de demanda fue presentado el siete de julio de dos mil

veintitrés, debe decirse que se realizé dentro del término previsto
4
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para tal efecto, en el entendido de que del mencionado computo
deben descontarse los dias que transcurrieron como inhabiles, es
decir, sabados y domingos, en términos del articulo 19 de la Ley

de Amparo

CUARTO. Actos ciertos. Si bien, las autoridades
responsables por conducto de la Direccién Juridica y Unidad de
Transparencia del Instituto de Transparencia, Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
Jalisco, al rendir sus informes justificados respecto al acto
reclamado, aceptaron la existencia del acto reclamado que se
les atribuye, al sehalar que existe la determinacion de
cumplimiento o incumplimiento de fecha catorce de junio de

dos mil veintitrés, recaida al recurso de transparencia

*kkkhkkkk

En relacién con lo expresado se invoca la jurisprudencia

748 del tomo Il, volumen 1, del Apéndice al Semanario Judicial de
la Federacion 1917-Septiembre 2011, que previene:

“INFORME JUSTIFICADO AFIRMATIVO.- Si en él

confiesa la autoridad responsable que es cierto el acto

que se reclama, debe tenerse éste como plenamente

probado, y entrarse a examinar la constitucionalidad o
inconstitucionalidad de ese acto”.

QUINTO. Analisis relativo a la procedencia del juicio de
amparo. En el caso, porlo que ve al acto reclamado, consistente
en la omision de notificarle la resolucion de catorce de junio
de dos mil veintitrés, que recayé al recurso de transparencia y
que contiene la determinacion de incumplimiento y, por
consiguiente, la amonestaciéon publica reclamada, se actualiza
de oficio una causa de improcedencia que impide entrar al estudio

de su constitucionalidad.

En efecto, en el caso por lo que ve al acto reclamado en
mencién, se actualiza la causa de improcedencia prevista en el
articulo 61, fraccion Xll, en relacién con el 5 y 6 de la Ley de
Amparo, ya que para efectos del juicio de control constitucional no

afecta los intereses juridicos o legitimos del justiciable.

Los articulos 61, fraccion Xll, en relacién al numerales 5y 6,
de la Ley de Amparo, disponen:

“Articulo 61. El juicio de amparo es improcedente: [...] XII.
Contra actos que no afecten los intereses juridicos o

5
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legitimos del quejoso, en los términos establecidos en la
fraccion | del articulo 50 de la presente Ley, y contra
normas generales que requieran de un acto de aplicacion
posterior al inicio de su vigencia.”

“Articulo 5. Son partes en el juicio de amparo: |.- El
quejoso, teniendo tal caracter quien aduce ser titular de un
derecho subjetivo o de un interés legitimo individual o
colectivo, siempre que alegue que la norma, acto u omision
reclamados violan los derechos previstos en el articulo 1°
de la presente Ley y con ello se produzca una afectacion
real y actual a su esfera juridica, ya sea de manera directa
o en virtud de su especial situacion frente al orden juridico.
El interés simple, en ningun caso, podra invocarse como
interés legitimo. La autoridad publica no podra invocar
interés legitimo.”

“Articulo 6. El juicio de amparo puede promoverse por la
persona fisica o moral a quien afecte la norma general o el
acto reclamado en términos de la fraccion | del articulo 50
de esta Ley. El quejoso podra hacerlo por si, por su
representante legal o por su apoderado, o por cualquier
persona en los casos previstos en esta Ley.”

De la interpretacion armonica de dichos preceptos, se
obtiene que existan dos reglas para acudir al juicio de amparo, a
saber: -Una, que establece que el referido juicio se seguira
siempre a instancia de parte agraviada, teniendo tal caracter quien
alega ser titular de un derecho (interés juridico); -Y otra, que se
refiere a un interés legitimo individual o colectivo (interés legitimo);
en ambos casos, siempre que se alegue que el acto reclamado
viola los derechos reconocidos por la Constitucion Federal, y con
ello se afecte su esfera juridica, bien sea de manera directa
(interés juridico), o en virtud de su especial situacion frente al

orden juridico (interés legitimo).

De no demostrarse esa afectacién al interés juridico o
legitimo del quejoso, como lo previene el ultimo precepto

transcrito, el juicio de amparo sera improcedente.

Para la mejor comprensidon de dichas figuras es
conveniente precisar los elementos constitutivos de cada una,

como en seguida se precisa:
El interés juridico consiste en demostrar:

a) la existencia del derecho subjetivo que se dice vulnerado
Y,

b) que el acto de autoridad afecte ese derecho, de donde

deriva el agravio correspondiente.
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Por otra parte, para probar el interés legitimo debe

acreditarse:

a) la existencia de una norma constitucional en la que se
establezca o tutele algun interés difuso beneficio de una

colectividad determinada;

b) que el acto reclamado transgreda ese interés difuso, ya

sea de manera individual o colectiva; vy,
c) que el promovente pertenezca a esa colectividad.

La anterior distincién fue establecida por la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la jurisprudencia
2a./d. 51/2019 (10a.), de la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion. Libro 64, Marzo de 2019, Tomo II, pagina 1598. Tipo:
Jurisprudencia, Décima Epoca. Materias(s): Comun, con nimero

de registro digital 2019456, cuyo rubro y texto es el siguiente:

‘INTERES LEGITIMO E INTERES JURIDICO. SUS
ELEMENTOS CONSTITUTIVOS COMO REQUISITOS
PARA PROMOVER EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO,
CONFORME AL ARTICULO 107, FRACCION I, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS. El citado precepto establece que el juicio de
amparo indirecto se sequira siempre a instancia de parte
agraviada, "teniendo tal caracter quien aduce ser titular de
un derecho o de un interés legitimo individual o colectivo”,
con lo que atribuye consecuencias de derecho, desde el
punto de vista de la legitimacion del promovente, tanto al
interés juridico en _sentido estricto, como al legitimo, pues
en ambos supuestos a la persona que se ubique dentro de
ellos se le otorga legitimacion para instar la accion de
amparo. En tal virtud, atento a la naturaleza del acto
reclamado y a la de la autoridad que lo emite, el quejoso en
el juicio de amparo debe acreditar fehacientemente el
interés, juridico o legitimo, que le asiste para ello y no
inferirse con base en presunciones. Asi, los elementos
constitutivos del interés juridico consisten en demostrar: a)
la existencia del derecho subjetivo que se dice vulnerado; y,
b) que el acto de autoridad afecta ese derecho, de donde
deriva el agravio correspondiente. Por su parte, para probar
el interés legitimo, debera acreditarse que: a) exista una
norma constitucional en la que se establezca o tutele algun
interés difuso en beneficio de una colectividad determinada;
b) el acto reclamado transgreda ese interés difuso, ya sea
de manera individual o colectiva; y, c¢) el promovente
pertenezca a esa colectividad. Lo anterior, porque si el
interés legitimo supone una afectacion juridica al quejoso,
éste debe demostrar su pertenencia al grupo que en
especifico sufrio. o _sufre el agravio que se aduce en la
demanda de amparo. Sobre el particular es dable indicar
que los elementos constitutivos destacados son
concurrentes, por tanto, basta la ausencia de alguno de
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ellos para que el medio de defensa intentado sea
improcedente.”

Con base en lo anterior, en la demanda de amparo se
advierte que el acto reclamado tiene relacién con la afectacion al
interés juridico de la parte quejosa, toda vez que de lo que se
duele es de una posible transgresion a su derecho de audiencia,
pues al efecto manifiesta que no se le notificd la resolucién en la
que se impuso como sancion una amonestacion publica con copia

a su expediente.

Elementos que, conforme a lo previamente expuesto,
corresponden a la figura de interés juridico para efectos del juicio

de amparo y no a la de interés legitimo.

Asi, para la procedencia del juicio de amparo, es necesario
que el acto reclamado cause un perjuicio a la persona fisica o
moral que se estime afectada, lo que ocurre cuando ese acto
lesiona sus intereses juridicos, en su persona o en su patrimonio,
y que de manera concomitante es lo que provoca la génesis de la
accion constitucional, teniendo en cuenta que el interés juridico
debe acreditarse en forma fehaciente y no inferirse con base en
presunciones; de modo que la naturaleza intrinseca de ese acto o
ley reclamados es la que determina el perjuicio o afectacion en la
esfera normativa del particular, sin que pueda hablarse entonces
de agravio, cuando los dafos o perjuicios que una persona puede
sufrir, no afecten real y efectivamente sus bienes juridicamente

amparados.

En consecuencia, de la demanda de amparo se advierte se
reclama la omision de notificarle el oficio que contiene la

determinacion en donde se le impuso una sancién.

Sin embargo, se concluye que, en el caso, ese acto
reclamado no le afecta a su esfera juridica, en tanto que, no le
impidié que impugnara la resolucion de catorce de junio de dos mil
veintitrés que es la que contiene la amonestacion publica como
sancion, cuenta habida, que como se ve de autos, la impetrante
del amparo promovio juicio de garantias en contra de la referida

resolucion.

Por tanto, la omision reclamada relativa a la notificacion, por
si misma, no afecta las garantias de audiencia y seguridad

juridica de la parte quejosa, al no impedirle la defensa de sus
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derechos a través de un recurso efectivo, como lo es, en el caso,
el juicio de amparo en contra de la resolucion que alude afecta sus
garantias constitucionales; entonces, no es un acto susceptible

de examinarse a través del juicio de amparo indirecto.

Por tanto, al actualizarse la causa de improcedencia
invocada, procede sobreseer en el presente juicio de amparo por
lo que ve al acto reclamado sefalado, de conformidad con el
articulo en el articulo 61, fraccion Xll, con relacion al diverso, 5° y

6° de la Ley de Amparo.

Conforme al sentido de este fallo es innecesario atender los
conceptos de violacién formulados por la parte quejosa, en la
demanda de amparo, porque la declaracién de sobreseimiento
impide hacerlo. Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia
1028, del Tercer Tribunal Colegiado del Segundo Circuito,
consultable en la pagina 708, del Tomo VI, Octava Epoca, del
Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-1995, cuyo

sumario indica:

"SOBRESEIMIENTO. IMPIDE ENTRAR A ANALIZAR EL
ESTUDIO DE LAS CUESTIONES DE FONDO. Cuando se
acredita en el juicio de garantias cualquier causal de
improcedencia y se decreta el sobreseimiento, no causa
ningun agravio la sentencia que deja de ocuparse de los
argumentos tendientes a demostrar la violacion de
garantias por los actos reclamados de las autoridades
responsables, lo que constituye el problema de fondo,
porque aquella cuestion es de estudio preferente.”.

SEXTO. Estudio de fondo. El estudio de los conceptos de
violacién hechos valer en contra del acto reclamado consistente en
la resolucién de catorce de junio de dos mil veintitrés, por la
que se resolvid el recurso de transparencia y que contiene
una sancién en contra de la quejosa, permite arribar a las

consideraciones juridicas siguientes:

Uno de los conceptos de violacion es fundado vy

suficiente para conceder el amparo solicitado.

Aduce la parte quejosa que la resolucidn reclamada
transgrede los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, ya que se emitid sin respetar su
derecho de audiencia y defensa, pues destaca que se ordend

imponer una amonestacion publica con copia a su expediente
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personal sin haber realizado y notificado un apercibimiento previo,
destaca ademas que nadie puede ser molestado en su persona,
familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad competente que funde y
motive la causa legal del procedimiento, y que de acuerdo con los
preceptos constitucionales antes referidos, la autoridad tiene la
obligacion de ajustarse a los preceptos legales que norman sus
atribuciones, a fin de que el gobernado tenga la certeza de que el
acto de autoridad cumple con los principios de legalidad y

seguridad juridica.

Ahora bien, previo a analizar el concepto de violacién antes
mencionado, resulta pertinente narrar los antecedentes que dieron

origen al acto reclamado, de los que se desprende, lo siguiente:

1.- En auto de veintiséis de octubre del dos mil
veintidés, se dio tramite al recurso de transparencia al sujeto

obligado DIF Municipal de Toliman.

2.- Luego, en proveido de diecisiete de noviembre de dos
mil veintidés, se turno el expediente al Comisionado Ciudadano

kkkkk kkkkkkk kkkkk kkkkkkkkk

, para el tramite correspondiente.

kkhkkkkkkkkkkkk

3.- Mediante oficio se notificd la admision

del aludido recurso al sujeto obligado.

4.- Posteriormente, por auto de veintidéos de noviembre
pasado, se requirio al sujeto obligado a fin de que dentro de cinco
dias habiles siguientes, remitiera el informe de contestacion

correspondiente.

5.- En cumplimiento a tal prevencion, la Directora del
Sistema Dif TOIimén kkkkkkkk *kkkkkkkk *kkkk *kkkkkkk
H H
sefald que como sujeto obligado recibidé el correo electronico

*kkkkkhkkkhkkk

relativo al oficio , por el que le remitieron el recurso

khkkkkkkkkk

de transparencia por lo que acusd recibo de su

recepcion, asi como de los anexos.
6.- A lo cual, recayé el auto de seis de diciembre pasado.

7.- Luego, el dieciocho de enero de dos mil veintitrés,
se emitira una resolucion por parte del Instituto de Transparencia

en la que, entre otras cuestiones, se tuvo al sujeto obligado Dif de

10
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Toliman, incumpliendo con la obligacion de publicar en la
Plataforma Nacional de Transparencia la informaciéon que le fue
solicitada y, por consiguiente, lo apercibié para que dentro del

término de quince dias publicara dicha informacién.
8.- Lo que notifico a través del oficip ************

9.- Entonces, al no haber dado cumplimiento a la anterior
determinacién por parte del sujeto obligado, se concluyé mediante
resolucién de catorce de junio de dos mil veintitrés, como
incumplida la resolucion de dieciocho de enero de dos mil
veintitrés y, por consiguiente, se imponia una amonestaciéon

*hkkkk hkkkkkkk  hhkkkkk

publica al servidor publico en su caracter

de Directora General del sujeto obligado Dif Municipal de

Toliman. (Acto reclamado).

Ahora bien, como se adelantd, es fundado el descrito
motivo de disenso, ya que de las constancias remitidas por la
autoridad responsable, se desprende que la persona sefalada
como el sujeto obligado en la solicitud de informacién publica
promovida a través de la Plataforma Nacional de Transparencia,
en principio lo es el Dif Municipal de Toliman; luego, que en
principio quien dio cumplimiento al requerimiento que fue
practicado al aludido sujeto obligado lo fue la Directora de dicho
organismo; aunado al hecho de la resolucién emitida el catorce
de junio de dos mil veintitrés, en su resolutivo segundo, se preciso

lo siguiente:

“SEGUNDO.- Se impone una amonestacion publica con
copia a su expediente laboral al responsable servidor
publico ***** xremmmsE == an su caracter de Directora
General del sujeto obligado DIF MUNICIPAL DE
TOLIMAN, por el incumplimiento en que incurri6 a la
resolucion definitiva antes citada...”

De lo anterior, se evidencia que el Pleno del Instituto de
Transparencia, Informaciéon Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Jalisco, en ningin momento tuvo a la
aqui quejosa como sujeto obligado, pues ello se desprende de
la propia resolucion impugnada de catorce de junio de dos mil
veintitrés, en donde se impuso la amonestacion a la parte ahora
quejosa como Directora General del sujeto obligado, cuando
ésta desempena un cargo distinto en dicha entidad, esto es de

Presidenta de dicho érgano municipal, o que se acredita en
11
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autos con el nombramiento original respectivo que anexa a la
demanda de amparo que nos ocupa; de ahi que, a consideracion
de este Juzgado Federal, la imposicion de la amonestacion
publica con copia para el expediente laboral de la aqui quejosa

transgreda su derecho de audiencia y defensa.

Ademas, se insiste en lo anterior, puesto que si bien es
cierto la aqui quejosa tiene el caracter de Presidenta del Dif
Municipal de Toliman, Jalisco, y la informacion publica solicitada a
través de la Plataforma Nacional de Transparencia, es relativa a
informacion de dicha dependencia, también lo es que las
disposiciones de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios
establecen que la sancion para en caso de incumplimiento de la
resolucion dictada en el recurso de revision corresponde al
propio sujeto obligado que en el presente asunto resulta ser el
Propio Dif de Toliman, Jalisco, pues se reitera que en ningun

momento fue precisada como sujeto obligado la aqui quejosa.
Luego, el articulo 16 Constitucional textualmente sefiala:

“Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona,
familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad competente, que
funde y motive la causa legal del procedimiento”.

Efectivamente, el precepto en cita salvaguarda la garantia
de legalidad, en la que, todo acto de autoridad que incida en la
esfera juridica del gobernado, maxime si le causa a éste algun
perjuicio, debe estar plasmado en los medios escritos autorizados
por la legislacion aplicable, asimismo, cumplir a cabalidad con los

requisitos de fundamentaciéon y motivacion.

Para ello, se entiende por fundamentacion la situacion en
que ha de expresarse con precision el precepto legal aplicable al
caso y, por motivacion, la obligaciéon de sehalar de una manera
pormenorizada las circunstancias especiales, razonamientos o
causas que se hayan tomado en consideracion para la emision
del acto; de la misma manera debe de existir un nexo logico
juridico entre ambos requisitos, es decir, la adecuacién de los
motivos aducidos con la hipétesis normativa aplicable al caso en

particular.

Sirve de apoyo la jurisprudencia:
12
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“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. De acuerdo con el
articulo 16 de la Constitucion Federal, todo acto de
autoridad debe estar adecuada y suficientemente fundado y
motivado, entendiéndose por lo primero que ha de
expresarse con precision el precepto legal aplicable al caso
y, por lo segundo, que también deben serfalarse, con
precision, las  circunstancias  especiales, razones
particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en
consideracion para la emision del acto; siendo necesario,
ademas, que exista adecuacion entre los motivos aducidos
y las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto
se configuren las hipoétesis normativas”.

Ahora bien, del analisis que se realiza de las constancias

hkkkkrrkx

del recurso de revision , promovido por el particular que

solicité informacion via unidad de transparencia al Dif Municipal
de Toliman, Jalisco, se constata que se formuld requerimiento al
sujeto obligado (Dif de Toliman) para que dentro del plazo de
quince dias, publicara la informaciéon respectiva, con el
apercibimiento que de no dar cumplimiento a dicha resolucion se
procederia a imponer las sanciones correspondientes, de
conformidad con el articulo 117 punto 2 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Jalisco y sus Municipios.

En ese sentido, mediante resolucion de catorce de junio
pasado, ante el incumplimiento al citado requerimiento, la
autoridad responsable hizo efectivo el apercibimiento e impuso
a la aqui quejosa una amonestacion publica con copia a su
expediente personal, lo anterior, al tenerla con el caracter de
Directora General del Dif de Toliman, fundando su imposicién
en el articulos 117, punto 2, de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios,

entre otros.

Luego, como se expuso, la impetrante del amparo, sostiene
que si bien desempefia funciones dentro del Dif Municipal de
Toliman, ello lo es, en su calidad de Presidenta de dicho
organismo y no asi, como Directora General como fue sefalada
en la resolucién en la que se le impuso la sancion, lo que, como
se dijo, quedd acreditado en autos con el nombramiento original
que anexo a su demanda de amparo, asi como con el informe
rendido por la Directora General del Dif Municipal de Toliman,

kkkkhkkk kkkkkkkkk kkkkk ********, qulen, a Su VeZ, IndIC(’) que
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recibié el correo que le fue enviado, lo anterior, en su calidad de

sujeto obligado.

Bajo ese tenor, la autoridad responsable conculco los
derechos fundamentales de la quejosa, porque sin fundar y
motivar su resolucion, asi como de forma incongruente, hizo
efectivo un apercibimiento que nunca fue dirigido a la aqui

quejosa Presidenta del Dif Municipal de Toliman, Jalisco.

Es aplicable a lo anterior, la siguiente jurisprudencia:

“‘“MEDIDAS DE APREMIO. EL APERCIBIMIENTO ES UN
REQUISITO MINIMO QUE DEBE REUNIR EL
MANDAMIENTO DE AUTORIDAD PARA QUE SEA
LEGAL LA APLICACION DE  AQUELLAS
(LEGISLACIONES DEL DISTRITO FEDERAL Y DE LOS
ESTADOS DE NUEVO LEON Y CHIAPAS). Si bien dentro
de las legislaciones procesales civiles del Distrito Federal y
de los Estados de Nuevo Leon y Chiapas, no se encuentra
especificamente reglamentado el procedimiento para la
imposicion de una medida de apremio, dado que
Unicamente se enumeran cuales se pueden aplicar, y
tomando en consideracion que el apercibimiento es una
prevencion especial de la autoridad hacia la persona a
quien va dirigido el mandamiento, que especifica un hacer
o dejar de hacer algo que debe cumplirse, que se concreta
en una advertencia conminatoria respecto de una sancion
que se puede aplicar en caso de incumplimiento, puede
concluirse que de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 14 y 16 de la Constitucion Federal que consagran
los principios de legalidad y seguridad juridica, para que
sea legal la aplicacion de la medida, la autoridad debe
emitir su mandamiento en términos y bajo las condiciones
establecidas por dichos principios para que el gobernado
tenga la certeza de que aquél esta conforme con las
disposiciones legales y sus atribuciones; asi, los requisitos
minimos que tal mandamiento debe contener son: 1) La
existencia de una determinacion jurisdiccional debidamente
fundada y motivada, que deba ser cumplida por las partes o
por alguna de las personas involucradas en el litigio, y 2) La
comunicacion oportuna, mediante notificacion personal al
obligado, con el apercibimiento de que, de no obedecerla,
se le aplicara una medida de apremio precisa y concreta”.

En ese contexto, lo que procede es CONCEDER el amparo

y proteccion de la Justicia Federal solicitada.

SEPTIMO. Efectos de la concesion del amparo. Los

efectos para los que se concede el amparo son:

1. El Pleno del Instituto de Transparencia,
Informacién Publica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de Jalisco, deje

14
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insubsistente la resolucion de catorce de junio
de dos mil veintitrés, dictada en autos del
recurso de revision ********* "de su indice, en

la parte relativa a la sancion impuesta a la

ahora quejosa y sus consecuencias;

2. Y, en una nueva que dicte, con plenitud de
jurisdiccion resuelva lo que en derecho

corresponda.
Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

PRIMERO. SE SOBRESEE en el presente juicio de
amparo por lo que ve al acto reclamado consistente en la omisién
de notificarle la resolucién reclamada, en los términos

senalados en el considerado tercero de la presente sentencia.

SEGUNDO. La Justicia de la Union AMPARA Y PROTEGE
g FHE wkkeak ek contra los actos establecidos en
el considerando segundo, por los motivos, fundamentos y para los
efectos precisados en los considerandos sexto y séptimo de la

presente sentencia.

NOTIFIQUESE.

Asi lo resolvié y firma de manera electronica, Yolanda
Cecilia Chavez Montelongo, Jueza Cuarto de Distrito en Materias
Administrativa, Civil y de Trabajo en el Estado de Jalisco, ante Luz

Elena Gémez Alvarez, Secretaria que autoriza y da fe.

Oficios.-41822, 41823, 41824 y 41825

La Secretaria CERTIFICA: Que el presente acuerdo
coincide en su totalidad con el del expediente
electrénico, de conformidad con los parrafos quinto y
séptimo del articulo 3° de la Ley de Amparo. Doy FE.-
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82 4a 14 96 52 42 9c 70 12 b4 ec 45 48 35 74 bd

€9 2d 95 b5 9d f4 ca 10 35 47 22 08 24 3 fa 2a
Cadena 0a 1 32 89 01 b0 fd 9b cc b3 80 11 fa Oe 41 48
de firma: f9 5 2¢ ea 41 4d 72 6¢ 17 2b 99 ba 8e 93 67 de

OCSP

Fecha: (UTC / CDMX) 01/09/23 18:47:05 - 01/09/23 12:47:05
Nombre del respondedor: Servicio OCSP ACI del Consejo de la Judicatura Federal
Emisor del respondedor: Autoridad Certificadora Intermedia del Consejo de la Judicatura Federal
Numero de serie: 70.6a.66.32.20.63.6a.66.6f.63.73.70
TSP
Fecha : (UTC / CDMX) 01/09/23 18:47:05 - 01/09/23 12:47:05
Nombre del emisor de la respuesta TSP: Autoridad Emisora de Sellos de Tiempo del Consejo de la Judicatura Federal
Emisor del certificado TSP: Autoridad Certificadora Intermedia del Consejo de la Judicatura Federal
Identificador de la respuesta TSP: 37969142
Datos estampillados: 2kF3g8wxYQGANF9/DD1VQ+dhl04=




PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

FIRMANTE
Nombre: | YOLMDA GECLIAGHAVEZMOVTELONGO | Valdex: __| BN _| Vo __
FIRMA
No. serie: 70.6a.66.20.63.6a.66.32.00.00.00.00.00.00.00.00.00.00.39.56 Revocacion: Bien No revocado
FS.FE?;:DMX) 01/09/23 19:04:31 - 01/09/23 13:04:31 Status: Bien Valida
Algoritmo: RSA - SHA256

4b 48 c5bd e6 e19d e188d2c12277 3810 3e
Ob 0127 2a 0b 01 a5 b0 c6 9b 3a d4 6e 1c 26 d2
ba c1e6 61 2b 3c 92 00 ae f5 b2 b3 99 c5 58 98
49 44 4a bd 6a c9 2e bb 23 ec 88 94 3d 5e ce ec
6e 78 9d 8a 7e bf 6f b7 52 a8 64 ff a9 df b7 7c
47 70 ad 42 40 c8 €3 fb 57 d8 a8 9e 7d f2 74 Oc
b9 97 47 79 50 44 39 86 74 a3 fc fb 15 32 8a 69
Cadena 8f c8 b8 24 ef b9 fd e0 4d 6d 72 6f c4 cb 5 5f

de firma: 9 c6 4f 67 f4 c8 eb cd e6 3e 8f Oc 42 59 00 3b
1d cc 2e 6b 78 4b e4 4e 39 fe 9d 6 38 c8 {7 d9
67 6143 7ce7 78 c¢1 6e 70 aa 1a 0d da 51 5d e4
54 4b 46 b6 24 b7 bd 93 13 9a 98 58 15 fc cb cf
0a 1c 92 75 34 5d 34 ef 15 fc 2f 93 c9 8d a4 88
c0 ¢c3 75 85 3542 ca 20 36 dc d2 ef f4 06 f5 fa
27 6b 26 3d c2 8a d1 35 e4 59 a0 b6 63 76 €7 95
52 2d 3c 7d f0 1f cd a8 0d a3 d5 8a 0d c6 6 €8

OCSP

Fecha: (UTC / CDMX) 01/09/23 19:04:31 - 01/09/23 13:04:31
Nombre del respondedor: Servicio OCSP ACI del Consejo de la Judicatura Federal
Emisor del respondedor: Autoridad Certificadora Intermedia del Consejo de la Judicatura Federal
Numero de serie: 70.6a.66.32.20.63.6a.66.6f.63.73.70
TSP
Fecha : (UTC / CDMX) 01/09/23 19:04:31 - 01/09/23 13:04:31
Nombre del emisor de la respuesta TSP: Autoridad Emisora de Sellos de Tiempo del Consejo de la Judicatura Federal
Emisor del certificado TSP: Autoridad Certificadora Intermedia del Consejo de la Judicatura Federal
Identificador de la respuesta TSP: 37986338
Datos estampillados: noO0gfCMZ4vaGOzQbahDhYi/X+o=




El licenciado(a) Luz Elena GAmez Alvarez, hago constar y certifico que en
términos de lo previsto en los articulos 8, 13, 14, 18 y demas conducentes en
lo relativo de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, en esta version publica se suprime la informacién
considerada legalmente como reservada o confidencial que encuadra en el
ordenamiento mencionado. Conste.



