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PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES
DEL ESTADO DE JALISCO" (AUTORIDAD RESPONSABLE)

2. 6342/2019 SECRETARIA DE PLANEACION, ADMINISTRACION Y
FINANZAS DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE JALISCO (AUTORIDAD
RESPONSABLE)

Por via de notificacion, remito el presente oficio, para su conocimiento y
efectos legales conStgmentes mismo en el que se reproduce el acuerdo dictado el dia
de hov en los autos del juicio de amparo nimero 232/2018-, promovido por

|1. Eliminado nombre completo del indice de este organo jurisdiccional, Juzgado Quinto
de Distrito en Materias Administrativa, Civil y de Trabajo 'en el Estado de Jalisco;
el acuerdo de mérito, dice: : ' ‘

Zapopan, Jalisco, trece de febrero.de dos mil diecinueve:

Visto o de cuenta, se advierte que en acuerdo de treinta y uno de enero de dos
mil diecinueve (foja 325) se dio vista a la parte quejosa con las constancias aportadas
por la responsable, en cumphmlento al fallo protector, por el termino de tres dias, a
efecto de que manlfestara lo'que. a su interés legal conviniera, con el apercibimiento de
que en caso de ser omisa, ‘este ‘érgano Jjurisdiccional se -pronunciaria sobre el
cumplimiento tnicamente con las constancias que obren en autos.

Dicho acuerdo fue notn‘lcado el cinco de febrero siguiente, lo que se aprecia de
la constancia de notificacion correspondiente sinque: desahogara dicha vista.

Ahora bten foda vez que el cumphm1ento de las sentencias de amparo es de
orden publico, y es obligacion de los tribunales ‘pronunciarse sobre el mismo, con
fundamento en los articulos 196 y 214 de la Ley de Amparo, se procede a calificar la
conducta asumida-por.la responsable para lograr su.debido acatamiento.

Al respecto, debe decirse lo siguiente:

Mediante sentencia de veintitrés de abril de dos mil dieciocho (fojas 169 a 179),
se concedio a la parte quejosa el amparo y protecciéon de la Justicia Federal, para los
efectos siguientes:

"deje sin efectos todo el procedimiento administrativo 75/2015, asi como todas
sus consecuencias, incluida desde luego, la multa ahi impuesta.”

Por auto de once de mayo de dos mil dieciocho (foja 203), se tuvo a la autoridad
responsable interponiendo recurso de revisién en su contra; medio de impugnacion del
que correspondié conocer al Séptimo. Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Tercer Circuito, quien por ejecutoria dictada el dieciocho de enero de dos mil diecinueve,
resolvid confirmar la resolucion impugnada, conforme los puntos resolutivos siguientes:

"PRIMERO.- Se deja firme la desestimacion de causales de improcedencia
llevada a cabo en la parte final del considerando cuarto del fallo recurrido, mismas que
hizo valer la responsable Secretaria de Planeacion, Administracion y Finanzas del
Gobierno el Estado de Jalisco, por las razones expresadas en el considerando quinto de

- esta sentencia.

/ 5@,‘2 //7 SEGUNDO.- En la materia de la revisién, se confirma la sentencia recurrida,
) i 4/’2, que qonqedié el amparo.a la quejp’sa, 1. Eliminado nombre completo | en el sumario
Y4 n constitucional 232/2018, del indice el JUzgado Qunic de Distrito en Materias
e Administrativa, Civil y de Trabajo en el Estado de Jalisco, en su actual denominacion, en
contra de los actos y autoridades que se precisaron en el resultando primero de esta

ejecutoria, por los motivos expuestos en el Uitimo considerando de la misma."
De ahi que, por auto de veintitrés de enero de dos mil diecinueve (fojas 318 y
319), data en que se recibid el testimonio de la citada ejecutoria, se requirié por su

cumplimiento.

Luego, en proveido de treinta y uno de enero de dos mil diecinueve (foja 325),
se dio vista a la parte quejosa con el comunicado remitido por la responsable, al que
acompano copia certificada del acuerdo de treinta de enero de dos mil diecinueve,
mediante el cual dejé sin efectos el procedimiento administrativo 75/2015, asi como la
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multa impuesta a la parte quejosa, cumpliendo asi con lo exigido en la sentencia dictada
en autos.

Por lo tanto, de conformidad con el tercer parrafo del numeral 196 de la Ley de
Amparo vigente, se estima que la responsable en el presente expediente, acato el fallo
protector en su totalidad, sin excesos ni defectos, lo que se demuestra con las
documentales sefialadas con anterioridad, pues la responsable dejo sin efectos todo o™
actuado en el procedimiento administrativo 75/2015 de su indice.

“Archivese el expediente.como asunto fotalmente:concluido, de conformidad a lo
dispuesto en el cuarto parrafo del ardbigo 196, en correlacion con el 214 de la ley de la
materia; haganse las anotaciones en el libro de gobierno respectivo. )

Se ordena hacer del conocimiento de la parte quejosa el presente proveido, -
para los efectos de los articulos 201, fraccion | y 202 de la ley en cita.

En virtud de gue el presente asunto no encuadra en ninguna de las hipétesis de
destruccion previstas en algunc de los supuestos del Capitulo Quinto, del Acuerdo
General conjunto numero 1/2009, de veintiocho de septiembre de dos mil nueve, de los
Plenos de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y del Consejo de la Judicatura
Federal, relativo a la transferencia, digitalizacion, depuracién y destruccion de los
expedientes generados en los Juzgados de Distrito, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el veintiséis de octubre siguiente; este érgano jurisdiccional considera, que
el presente juicio de garantias es susceptible de depuracion, en virtud de que en él, se
otorgd el amparo y proteccion de la Justicia de la Union; asimismo, es preciso sefialar
que el presente asunto no es de relevancia documental.

Notifiquese; y, personalmente a la parte quejosa.

Asi lo proveyo y firma Luis Armando Pérez Topete, Juez Quinto de Distrito en
Materias Administrativa, Civil y de Trabajo en el Estado de Jalisco, ante el secretario
Kavdxary Youdvary Gonzalez Macedo quien autoriza y da fe, y certifica: que la presente
actuacion y lo que se relaciona en la cuenta coinciden en su integridad con lo que obra
en el expediente electronico. Doy fe.

LAPT/KYGM/jim

Lo anterior para que surta sus efectos legales correspondientes.

#2019, Afio del Caudillo del,Sar, Eiliano-Zapata”
Zapopan, Jalisco, tr_e;& de febrero de‘dos mil diecinueve.

Licenc?iada,(o),,f vdxary Noudvary Gonzalez Wacedo.
Secretaria (0) del Juzgadod Quinto de,f./ Distrito et Materias

vAdmin'ist'rat,i\?a'v,‘ Civil.y dé Trabajo en o de Jalisco.

1. Eliminado el nombre completo por
ser un dato identificativo, de
conformidad con el lineamiento
guincuag®simo octavo, fracci-n | de
los Lineamienos Generales para la
Protecci-n de Informaci-n
Confidencial y Reservada (LGPICR)
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JUICIO DE AMPARO 232/2018

18135/2018 PLENO DEL INFORMACION

PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE JALISCO

(AUTORIDAD RESPONSABLE)

| 18136/2018 SECRETARIA DE PLANEACION, ADMINISTRACION Y FINANZAS
DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE JALISCO (AUTORIDAD RESPONSABLE)

Por via de notificacion, remito el presente oficio, para su conocimiento y
efectos legales consiguientes, mismo en el que se reproduce el acuerdo dictado el dia
de hoy en los autos del juicio de amparo ntmero 232/2018, promovido por

[ el nombre completo. |det indice de este organo jurisdiccional, Juzgado Quinto de
Distrito en Materias Administrativa y de Trabajo en el Estado de Jalisco; el
acuerdo de mérito, dice:

Vistos para resolver, los autos del juicio de amparo 232/2018; y
Resultando:

1°. Mediante escrito presentado el veinticinco de enero de dos mil dieciocho, en
la Oficina de Correspondencia Comun de los Juzgados de Distrito en Materia
Administrativa y de Trabajo en el Estado de Jalisco, [1.Eliminado el nombre completo. |  por
su propio derecho, solicitd el amparo y la proteccion de la Justicia Federal, contra las
autoridades y por los actos que se precisaran en el considerando segundo.

2°. La demanda de garantias de referencia, fue turnada a este Juzgado Quinto
de Distrito en Materias Administrativa y de Trabajo en el Estado de Jalisco, cuyo titular
por auto de veintinueve de enerc de dos mil dieciocho, admitio la demanda de amparo,
solicitd los informes justificades, dar vista al Agente del Ministerio Pablico adscrito y
sefiald fecha para la audiencia constitucional, la cual es parte integral de la presente
resolucion; y

Considerando:

Primero. Competencia. Este Juzgado Quinto de Distrito en Materia
Administrativa y de Trabajo en el Estado es legalmente competente para conocer del
presente juicio, de conformidad con lo dispuesto por los numerales 103, fraccién |y 107,
fraccion VI, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1 Fraccion |,
37, 107 fraccién i, inciso b), de la Ley de Amparo; 1° fraccién V. asi como el 52,
fraccion Ill, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion y con el Acuerdo
General 3/2013 del Pleno del Consejo de fa Judicatura Federal.

Segundo. Precision del Acto. Previo al analisis de la certeza del acto reclamado,
conviene precisar cual es éste, en términos de lo dispuesto por el articulo 74, fraccién |,
de la Ley de Amparo, para lo cual se analiza en su integridad el escrito de garantias.

En ese sentido, las autoridades responsables y el acto que se les reclama en la
presente instancia constitucional es:

Al Pleno del Instituto de Transparencia, Informacidén Publica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de Jalisco:

El acuerdo emitido por el pleno el seis de agosto de dos mil catorce, en la
vigésima sesion ordinaria, donde se impone la obligacién a las personas obligadas, de

= . . ;. . .

& adherirse al sistema electronico denominado "sistema INFOMEX", o en su defecto
S_—"_ implemente un sistema de recepcién de solicitudes y entrega de informacién publica via
N electronica.

El acuerdo emitido por el pleno el veinticinco de febrero de dos mil quince,
aprobado en la séptima sesion ordinaria, en el cual se ordena la instauracion del
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procedimiento administrativo de responsabilidad en contra de los sujetos obligados que
no cumplieron la implementacién del sistema o de adherirse al "sistema INFOMEX".

La resolucion de veinte de septiembre de dos mil diecisiete, dentro del
procedimiento de responsabilidad administrativa 75/2015, donde se determina imponer
una sancioén a la quejosa.

A la Secretaria de Planeacion, Administracion y Finanzas del Gobierno del
Estado de Jalisco:

La inminente imposicién de la multa ordenada el veinte de septiembre de dos
mil diecisiete en el procedimiento de responsabilidad administrativa 75/2015.

Tercero. Existencia del Acto. El Pleno del Instituto de Transparencia,
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, acepto la
existencia de los actos reclamados y delimitados con los incisos "1" "2" y "3", entonces,
se tienen por ciertos.

Por su parte, la Secretaria de Planeacion, Administracion y Finanzas del
Gobierno del Estado de Jalisco, por conducto de su Director Juridico, al momento de
rendir el informe justificado, nego la existencia del acto que le fue atribuido. sin embargo,
al ser aceptado por la ordenadora, en via de consecuencia, se tiene también, como
cierta su ejecucion, ya que la misma es inminente.

Apoya en lo conducente, la tesis aislada que sustentd el Tercer Tribunal
Colegiado del Segundo Circuito, consultable en la pagina 56, Tomo Il Segunda Parte-
1, Enero a Junio de 1989, del Semanario Judicial de la Federacidon Octava Epoca, cuyo
rubro dice: "ACTO RECLAMADO NEGADO POR AUTORIDADES EJECUTORAS Y
ADMITIDO POR LA AUTORIDAD ORDENADORA. DEBE TENERSE POR CIERTO".

Cuarto. Causas de improcedencia. Procede su estudio de manera preferente
por referirse a un aspecto de orden ptblico, de conformidad con lo previsto en el articulo
62 de la Ley de Amparo.

El Pleno del Instituto de Transparencia, Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de Jalisco, aduce que respecto a los reclamados y
descritos con los incisos "1" y "2", se actualiza la causal de improcedencia marcada por
el articulo 61 fraccion X1V de la Ley de Amparo, en virtud de ser actos consentidos, ya
que la parte quejosa no los impugné dentro del término legal establecido para ello.

Al respecto, este Juzgador considera que no asiste la razén a la responsable.

Dicha fraccion trata sobre los casos en los que, no obstante de estar en
posibilidad de impugnar los actos reclamados, el quejoso no lo hace dentro del periodo
que marca la ley, y con ello admite la legalidad del actuar de la autoridad.

Sin embargo, también establece una excepcion importante: "no se considerara
consentida una norma general, a pesar de que siendo impugnable en amparo desde el
momento de la iniciacion de su vigencia no se haya reclamado, sino solo en el caso de
que tampoco se haya promovido amparo contra el primer acto de aplicacidon en perjuicio
del quejoso”.

: Esto implica la existencia de dos tipos de ordenamientos de caracter general en
el orden juridico mexicano, que marcan la pauta respecto en que casos puede ser
considerara como consentida una norma; el primero es, cuando la ley es obligatoria
desde el momento de su publicacion porque afecta a los sujetos a los que va dirigidos
con su sola vigencia, y que son consideradas como autoaplicativas y las segundas,
cuando su sola publicacion, no afecta de manera inmediata a los gobernados, sino que
requiere de un acto posterior a su promulgacién para considerar que existe una
aplicacion real, conocidas como heteroaplicativas.

Apoya a lo anterior la jurisprudencia P./J. 55/97, visible en el Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Tomo VI, Julio de 1997, materias constitucional y comun,
en la pagina 5, que dic:

"LEYES AUTOAPLICATIVAS Y HETEROAPLICATIVAS. DISTINCION BASADA
EN EL CONCEPTO DE INDIVIDUALIZACION INCONDICIONADA. Para distinguir las
leyes autoaplicativas de las heteroaplicativas conviene acudir al concepto de
individualizacién incondicionada de las mismas, consustancial a las normas que admiten
la procedencia del juicio de amparo desde el momento que entran en vigor, ya que se
trata de disposiciones que, acorde con el imperativo en ellas contenido, vinculan al
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gobernado a su cumplimiento desde el inicio de su vigencia, en virtud de que crean,
transforman o extinguen situaciones concretas de derecho. El concepto de
individualizacion constituye un elemento de referencia objetivo para determinar la
procedencia del juicio constitucional, porque permite conocer, en cada caso concreto, si
los efectos de la disposicion legal impugnada ocurren en forma condicionada o
incondicionada; asi, la condicion consiste en la realizacion del acto necesario para que
la ley adquiera individualizacion, que bien puede revestir el caracter de administrativo o
jurisdiccional, e incluso comprende al acto juridico emanado de la voluntad del propio
particular y al hecho juridico, ajeno a la voluntad humana, que lo sittan dentro de la
hipotesis legal. De esta manera, cuando las obligaciones derivadas de la ley nacen con
ella misma, independientemente de que no se actualice condicion alguna, se estara en
presencia de una ley autoaplicativa o de individualizacion incondicionada; en cambio,
cuando las obligaciones de hacer ¢ de no hacer que impone la ley, no surgen en forma
automatica con su sola entrada en vigor, sino que se requiere para actualizar el perjuicio
de un acto diverso que condicione su aplicacién, se tratara de una disposicion
heteroaplicativa o de individualizacion condicionada, pues la aplicacion juridica o
material de la norma, en un caso concreto, se halla sometida a la realizacion de ese
evento."

En el caso, estamos en el segundo supuesto (heteroaplicativas). En la especie
los acuerdos de seis de agosto de dos mil catorce y veinticinco de febrero de dos mil
quince determinan con su sola emision:

Que los sujetos obligados deberan en un término de noventa dias, adherirse al
Sistema Electrénico denominado "Sistema INFOMEX", o en su defecto, implementar un
Sistema de Recepcién de Solicitudes y entrega de informacion Publica Via Electrénica.

La orden a la Secretaria Ejecutiva del Instituto de Transparencia, Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, para instaurar los
procedimientos de responsabilidad administrativos en contra de los sujetos obligados.

Como puede observarse, tales disposiciones no tenian una aplicacion concreta
en la esfera de derechos del quejoso, en razén de que, necesitan tres requisitos y que
son posteriores a su publicacion para considerar su aplicacion:

Que el quejoso sea un sujeto obligado, segun la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pablica en el Estado de Jalisco y sus municipios.

Que se ignore la obligacion impuesta.

Se imponga una sancion por esa omision con el procedimiento administrativo
respectivo.

Asi, como se ve, no solamente por su sola emision inciden en la esfera juridica
del impetrante, por el contrario, hasta el dictado de Ia resolucién de veinte de septiembre
de dos mil diecisiete, en el procedimiento administrativo de responsabilidad 75/2015, es
que se materializaron las consecuencias legales de tales acuerdos.

Por tanto, es dable concluir que son de caracter heteroaplicativo, y con ello, la
excepcion que se resalté para considerar que no se actualiza la causal de
improcedencia citada.

Por otro lado, la Secretaria de Planeacion Administracion y Finanzas del
Gobierno del Estado de Jalisco aduce que se actualiza la diversa causal marcada por la
fraccion XX, articulo 61, de la Ley de Amparo, en relacion con el diverso numeral 5
fraccion | del mismo ordenamiento, que dicen:

"Articulo 61. El juicio de amparo es improcedente: (.)
XXM En los demas casos en que la improcedencia resulte de alguna
disposicion de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, o de esta Ley.

Articulo 50. Son partes en el juicio de amparo: (.)

Il. La autoridad responsable, teniendo tal caracter, con independencia de su
naturaleza formal, la que dicta, ordena, ejecuta o trata de ejecutar el acto que crea,
modifica o extingue situaciones juridicas en forma unilateral y obligatoria; u omita el acto
que de realizarse crearia, modificaria o extinguiria dichas situaciones juridicas.

Para los efectos de esta Ley, los particulares tendran la calidad de autoridad
responsable cuando realicen actos equivalentes a los de autoridad, que afecten

derechos en los términos de esta fraccion, y cuyas funciones estén determinadas por
una norma general.”

' _T_al causal aplica para los casos en que, si alguna de las autoridades sefialadas
en el juicio, no tiene ese caracter de responsable por no poseer esas atribuciones de



"imperio” (facultades en la ley para crear, modificar o extinguir situaciones juridicas en
forma unilateral y obligatoria), no puede ser estudiado mediante un proceso de amparo y
por tanto resulta improcedente.

Sin embargo, la citada secretaria, figura en su caracter de responsable
gjecutora, razédn por la cual, su funcidén no radica en la orden, sino en el cobro de la
multa impuesta en el procedimiento administrativo de responsabilidad, facultad legal que
si esta contemplado en su reglamento interno.

Motivo por el cual, no es procedente la invocada causal.

La citada secretaria también aduce que debe sobreseerse en el juicio, dado que
la parte quejosa no acreditd la existencia del acto reclamado, de conformidad con el
articulo 63 fraccion 1V, de la Ley de Amparo.

Sobre ello, tampoco es posible decretar el sobreseimiento, pues tal y como se
definié en el considerando tercero de la presente sentencia, el acto si es cierto, y con
ello, la procedencia de ésta instancia constitucional.

Asi las cosas, al haberse desvirtuado las causales invocadas, y sin que este
Juzgador advierta de oficio una diferente a las ya propuestas, se estudiara el fondo del
asunto, a la luz de los conceptos de violacion planteados por el quejoso.

QUINTO. Estudio de fondo. Por cuestiones de técnica de amparo, se estudiara
el primer concepto de violacién, en virtud del beneficio que se pudiera generar con su
estudio.

La quejosa argumenta en esencia, que la autoridad responsable violentd en su
perjuicio, sus derechos fundamentales previstos en los articulos 14 y 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, porque no fue notificado de
manera personal y conforme a la Ley del Procedimiento Administrativo del Estado de
Jalisco, y con ello, quedd en un completo estado de indefension.

El concepto de violacion es fundado, atendiendo a su causa de pedir, dado que
en esencia la quejosa expone el agravio que le causa el acto reclamado y la parte en
que subyace esa afectacién.

Los articulos 14 y 16 constitucionales estipulan:

“Articulo 14. A ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de persona
alguna. Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o
derechos, sinc mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos. en
el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las
Leyes expedidas con anterioridad al hecho.

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento. En los juicios y
procedimientos seguidos en forma de juicio en los que se establezca como regla la
oralidad, bastara con que quede constancia de elios en cualquier medio que dé certeza
de su contenido y del cumplimiento de lo previsto en este parrafo."

Conforme a tales preceptos constitucionales, los requisitos del derecho de
audiencia, obligan a toda autoridad a cumplir con ciertos elementos que permitan invadir
a los gobernados en su esfera juridica:

El afectado tenga pleno conocimiento del inicio del procedimiento, asi como del
objeto de debate.

Tenga pleno conocimiento de las consecuencias que se produciran con el
resultado de dicho tramite.

Se le otorgue la posibilidad de presentar sus defensas, pruebas y alegatos.

Que el procedimiento concluya con una resolucién que decida la cuestion
debatida.

Cobra aplicacion la Jurisprudencia P./J. 47/95, consultable en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo I, Diciembre de 1995 materia
constitucional, comun, pagina 133, que dice:

"FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE
GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO
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PRIVATIVO. La garantia de audiencia establecida por el articulo 14 constitucional
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION ansigte en otorgar .al gobemadq la oportun.idad de defensa previamente al acto
privativo de la vida, libertad, propiedad, posesiones o derechos, y su debido respeto
impone a las autoridades, entre otras obligaciones, la de que en el juicio que se siga "se
cumplan las formalidades esenciales del procedimiento”. Estas son las que resultan
necesarias para garantizar la defensa adecuada antes del acto de privacion y que, de
manera generica, se traducen en los siguientes requisitos: 1) La notificacion del inicio
del procedimiento y sus consecuencias; 2) La oportunidad de ofrecer y desahogar las
pruebas en que se finque la defensa; 3) La oportunidad de alegar; y 4) El dictado de una
resolucion que dirima las cuestiones debatidas. De no respetarse estos requisitos, se
dejaria de cumplir con el fin de la garantia de audiencia, que es evitar la indefension del
afectado."

Si en algin procedimiento falta cualquiera de los elementos previamente
enunciados, no se puede considerar como satisfecha la garantia de audiencia.

Asi, para aplicar de manera concreta el derecho fundamental destacado, es
necesario analizar si en el procedimiento administrativo seguido en forma de juicio, se
siguieron los requisitos que marca la ley secundaria, para notificar al interesado el inicio
del acto de molestia.

En el capitulo VIl la Ley del Procedimiento Administrativo del Estado de Jalisco,
relativo a las notificaciones, en sus articulos 82, 84 y 91, se prevé:

"Articulo 82. Toda resolucién que dicte la autoridad donde se afecten intereses
de los administrados, les deben ser notificadas.

Articulo 84. Las notificaciones, citatorios, emplazamientos, requerimientos vy la
solicitud de informes o documentos deben realizarse:

|. Personalmente y por escrito, cuando;

a) Se trate de la primera notificacion en el asunto;

b} Se deje de actuar durante mas de dos meses;

¢) Se dicte la resolucion en el procedimiento;

d) Elinteresado se apersone en la oficina administrativa de que se trate y tenga
interés de darse por notificado; La autoridad cuente con un plazo perentorio para
resolver en actos que impliquen un beneficio al particular; y

f) Se emitan drdenes de visita de inspeccion.

Il. Por correo certificado con acuse de recibo, cuando no se trate de los casos
en que la autoridad tenga un plazo perentorio; o cuando se trate de actuaciones de
tramite;

HI. Por edictos, cuando se desconozca el domicilio del interesado o en caso de
que la persona a quien deba notificarse haya desaparecido, se ignore su domicilio o se
encuentre en el extranjero sin haber dejado representante legal; ()

V. Por listas para los asuntos no contemplados en los anteriores casos.

Las notificaciones por edictos se deben efectuar mediante publicaciones que
contengan el resumen de las actuaciones por notificar. Dichas publicaciones deben
efectuarse por tres veces, de tres en tres dias en los medios escritos oficiales de
divulgacion. La notificacién asi hecha, surtira efectos quince dias después de la ultima
publicacion.

Articulo 91. Las notificaciones hechas en contravencion a lo establecido en este
capitulo, afectan al procedimiento de nulidad relativa; pudiendo el interesado
impugnarlos mediante el recurso de revision.”

De lo transcrito, tenemos que la autoridad responsable cuenta con diferentes
formas de efectuar la primera notificacion al interesado, como son:

De manera personal.
Por edictos.

Por lista, en caso de no poderse realizar conforme a una de las dos maneras
citadas.

Del procedimiento administrativo de responsabilidad 75/2015, se observa que
contrario a lo establecido por la legislacion aplicable, la autoridad responsable llevé a
cabo la notificacion inicial por medio de lista que fijo en los estrados, en lugar de
realizarla por edictos. Co

De los antecedentes del asunto, se destaca que por auto dictado el dos de
marzo de dos mil quince, se ordend instaurar la responsabilidad administrativa en contra
de la quejosa, en su caracter de Titular del Sujeto Obligado Instituto de la Mujer
Teocaltiche, por la omision en su obligacion de adherirse al "Sistema INFOMEX" o de
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implementar sistema de recepcion de solicitudes y entrega de informaciéon publica via
electronica.

Al respecto, la autoridad responsable ordené su notificacion personal al
interesado, misma que no puedo realizar segun se observa la constancia de no
localizacion por el siguiente motivo:

"(.) me informé que la 1. Eliminado el nombre completo. | presunta responsabie
y Titular del Sujeto Obligado Instituto Municipal de la Mujer de aquel lugar, no la
conocen y manifiesta que no es ni ha sido Titular de dicha dependencia y que inclusive
no es empleada del H. Ayuntamiento (.)"

Debido a la negativa proporcionada por la dependencia requerida, la
responsable continué con su busqueda y, por acuerdo de dieciocho de septiembre de
dos mil quince, solicitd de nueva cuenta al Instituto Municipal de la Mujer de Teocaltiche,
para que proporcionara el domicilic para realizar la diligencia.

Por oficio 01403, la Oficial Mayor Administrativo del Ayuntamiento de
Teocaltiche, informo que la quejosa no trabajé para el ayuntamiento, pero que en algin
momento laboro para el Centro de Atencion para el Desarrollo Infantil como psicéloga.

Por auto de veintinueve de febrero de dos mil dieciséis, el instituto requirié al
Titular del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Ayuntamiento de
Teocaltiche, a fin de que informe su estado laboral, el cargo y domicilio de la interesada.

En respuesta, la autoridad requerida por oficio 89/2016 de quince de agosto de
dos mil dieciseis, contestoé que no tenia informacién sobre ella, pues hace mas de cinco
afios, habia dejado dicho centro de asistencia.

Al no encontrar su domicilic o en su defecto, informacion Gtif para poder
notificarla personalmente, la autoridad responsable ordend la notificacién de

[el nombre completo.| por medio de lista que fijo en los estrados de aquélla

dependencia, de conformidad con el articulo 84, fraccion V, de la Ley del Procedimiento

Administrativo del Estado de Jalisco y, una vez transcurrido el término legal, dict6 la
resolucion respectiva.

De lo narrado, se constata que la autoridad infringié lo dispuesto por el articulo
84, fraccion I, de la ley aplicable, pues en lugar de realizar la notificacion por medio de
edictos en virtud de ignorar su domicilio, en cambio, efectud la diligencia por medio de
lista que fijo en los estrados de sus instalaciones, supuesto que sélo aplica en los casos
no previstos, es decir, la notificacion por lista Unicamente se actualiza, cuando la
diligencia no se puede efectuar, ya sea, de manera personal, por correo certificado o por
edictos.

Esto conculco de forma evidente el derecho de audiencia contemplado en la Ley
Fundamental, al no respetar el procedimiento legal para hacer del conocimiento del
interesado el procedimiento administrativo sancionador y, por ello, dejo en estado de
indefensién a la quejosa, situacidn que inclusc, le impidid ofrecer las pruebas
correspondientes para, en su caso, comprobar su defensa.

Por todo lo anterior, es fundado y suficiente la causa de pedir para otorgar la
proteccion constitucional solicitada.

Sexto. Efectos de la concesion del amparo. Se concede el amparo para el
efecto de que el Pleno del Instituto de Transparencia, Informacion Publica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de Jalisco, deje sin efectos todo el procedimiento
administrativo 75/2015, asi como todas sus consecuencias, incluida desde luego, la
multa ahi impuesta.

Al respecto resulta aplicable la tesis LXXIV/S0 sostenido por la entonces
Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, visible en la pagina 193,
Tomo V, Primera Parte, Enero-Junio de 1990 del Semanario Judicial de la Federacion,
Octava Epoca, con registro 207193, que dice:

"SENTENCIA. Si SE REFIERE A UN ACTO ADMINISTRATIVO AUTONOMO Y
OTORGA EL AMPARO PARA EL EFECTO DE QUE SE FUNDE Y MOTIVE, SE
CUMPLE CUANDO, POR SU NATURALEZA, BASTA CON DEJARLO SIN EFECTOS.
Una recta interpretacion de una sentencia que otorga el amparo para el efecto de que se
funde y motive el acto reclamado es que éste se deje sin efectos por ser violatorio de
garantias y no que se emita otro subsanando esa irregularidad, lo que normalmente soélo
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S acontece cuando el referido acto consiste en una resolucién que resuelve una instancia,
recurso o juicio pues en esas hipodtesis es preciso que el acto sin fundamento y motivo
se sustituya por otro sin esas deficiencias pues, de lo contrario, se dejarian sin resolver
la referida instancia, recurso o juicio. Pero ello de ninguna manera ocurre cuando se
trata de un acto que emitié en forma auténoma la autoridad administrativa sin responder
a una gestion de un particular. Con rigor en estos casos si se promueve juicio de
amparc en su contra y se otorga la proteccion constitucional por falta de fundamentacion
y motivacion es impropio expresar que se ampara para el efecto de que se dicte un
nuevo acto fundado y motivado pues lo que estrictamente debe decirse es que se otorga
la proteccion constitucional en contra del acto reclamado por carecer de los requisitos de
fundamentacion y motivacion, por lo que el mismo quedara insubsistente, pudiéndose
afadir que de emitirse un nuevo acto anélogo, el mismo debera fundarse y motivarse.
La razon radica en que el juez de Distrito no puede obligar a ta autoridad a realizar un
nuevo acto de molestia desconociendo si pueden existir los motivos y fundamentos para
ello”.

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

En razon del amparo concedido, resulta innecesario el estudio del restante
concepto de violacién, pues, atendiendo al principio de mayor beneficio, aun de resultar
fundado, no mejoraria lo ya alcanzado por la parte quejosa.

Sirve de apoyo a la anterior consideracion la jurisprudencia P./J. 3/2005 del
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, visible en la pagina 5 del Tomo
XXI, del mes de febrero de dos mil cinco, Novena Epoca del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, de rubro y texto siguientes:

"CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARO DIRECTO. EL ESTUDIO DE
LOS QUE DETERMINEN SU CONCESION DEBE ATENDER AL PRINCIPIO DE
MAYOR BENEFICIO, PUDIENDOSE OMITIR EL DE AQUELLOS QUE AUNQUE
RESULTEN FUNDADOS, NO MEJOREN LO YA ALCANZADO POR EL QUEJOSO,
INCLUSIVE LOS QUE SE REFIEREN A CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES. De
acuerdo con la técnica para resolver los juicios de amparo directo del conocimiento de
los Tribunales Colegiados de Circuito, con independencia de la materia de que se trate,
el estudio de los conceptos de violacion que determinen su concesion debe atender al
principio de mayor beneficio, pudiéndose omitir el de aquellos que, aunque resulten
fundados, no mejoren lo ya alcanzado por el quejoso, inclusive los que se refieren a
constitucionalidad de leyes. Por tanto, debera quedar al prudente arbitrio del 6rgano de
control constitucional determinar la preeminencia en el estudio de los conceptos de
violacion, atendiendo a la consecuencia que para el quejoso tuviera el que se declararan
fundados. Con lo anterior se pretende privilegiar el derecho contenide en el articulo 17,
segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
consistente en garantizar a los ciudadanos el acceso real, completo y efectivo a la
administracion de justicia, esto es, gue en los diversos asuntos sometidos al
conocimiento de los tribunales de amparo se diluciden de manera preferente aquellas
cuestiones gque originen un mayor beneficio juridico para el gobernado, afectado con un
acto de autoridad que al final debera ser declarado inconstitucional.”

En consecuencia, ante lo expuesto y fundado, se

RESUELVE:
UNICO. La Justicia de la Unién, ampara y protege a la quejosa

[nombre completo. | en contra de las autoridades y actos sefialados en el considerando
segundo, por los argumentos y razones planteadas en considerando quinto, y para los
efectos sefialados en el Ultimo considerando.

Notifiqguese personalmente.

Lo anterior para que surta "sus efectos degéles correspondlent"
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