\\“\‘DOS M FORMA B-1

&
5 mwif\\"’»é G507
‘W

g n2hd - N
ﬁf& Qgéé% Juzg'a('jo 'Octavo de' Distrito  en ‘*M?t?_"fsf y
WNIZg Administrativa y de Trabajo en el Estado de Jalisco.” ~

\ | s ook
LI E O Juicio de Amparo 1620/2016

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

At e)egiaé(
Zapopan, Jalisco; primero de’s pfiembre de dos mil dieciséis
16 ¥P -2 1143 )
55559/2016 PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, INFORMACION
PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL
ESTADO DE JALISCO (AUTORIDAD RESPONSABLE)

55560/2016 SINDICO MUNICIPAL DE TONALA (AUTORIDAD RESPONSABLE)

‘ 55561/2016 UNIDAD DE TRANSPARENCIA DEL AYUNTAMIENTO DE
TONALA, JALISCO (AUTORIDAD RESPONSABLE)

55562/2016 DIRECTOR J}JRfDICO DEL AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL
DE TONALA, JALISCO (AUTORIDAD RESPONSABLE)

Preséntes

Asunto: Sentencia definitiva.

En el juicio. de amparo nimero '1620/2016, promovido por [1. Eliminado el
. [ nombre completo | se dict6 ‘el siguiente proveido:

En Zapopan, Jalisco, siendo las NUEVE HORAS CON DIECINUEVE MINUTOS
DEL UNO DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL DIECISEIS, se procede a celebrar la
audiencia ‘constitucional en el presente ‘juicio, ante-el Juez. Octavo de Distrito en
Materias Administrativa y de Trabajo en el Estado-de Jalisco, con residencia en
Zapopan, Luis Avalos Garcia, asistido del Secretario Guillermo Salvador Rojas Ureiia,
quien autoriza y da fe, se declara abierta sin asistencia de las partes.

A continuacion, el Secretario da cuenta con. el escrito de demanda y
documentales presentadas con'la misma (fojas 2 a 35); informe justificado que rinde el
Sindico del Ayuntamiento de Tonala, Jalisco, y anexos (fojas 48 a 51); informe con
justificacién que remite el Director Juridico del Ayuntamiento de Tonald, Jalisco, y
anexos (fojas 54 a 62); informe justificado que suscribe la Presidenta y representante del
Pleno del Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Proteccion de Datos

‘ Personales del Estado de Jalisco, y anexos (fojas 65 a 86 y tomo I del cuaderno de
pruebas); informe justificado que suscribe el Titular de la Unidad de Transparencia del
Ayuntamiento Constitucional de Tonald, Jalisco, y anexos (fojas 87 a 94 y tomo I del
cuaderno de pruebas). A lo anterior se acuerda: téngase por hecha la relacion de
constancias que antecede.

Enseguida, con fundamento en el articulo 124 de la Ley de Amparo, se abre la

etapa probatoria en la que se tienen por ofrecidas y admitidas las documentales
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relacionadas y no existiende otras pruebas que recibir o fener por ‘desahogadas, se o

esta etapa y se pasa a la de alegatos.
[ 4

Abierta Ia etapa de alegatos, sin que exista pedimento de la Agente del Minisid
Publico Federal de la adscripcion, ni més alegatos por reproducir, se cierra este perig
y se procede a dictar resolucién:

(1) Vistos, para resolver los autos del juicio de amparo 1620/2016, promovido

atribuye al Pleno del Instituto de Transparencia, Informacién Piblica y Proteccioi
Datos Personales del Estado de Jalisco y otras; y

(2) Resultando

|
1. Por escrito presentado el catorce de junio de dos mil dieciséis en la Oﬁcir]

Correspondencia Comin de los Juzgados de Distrito en Materias Administrativa ¥
. . . . .. . 4
Trabajo en el Estado de Jalisco, con asiento en esta ciudad v remitido el mismo dia

bor
1. Eliminado el nombre completo | por derecho propio, contra actoslque

Prra

rio
do,

de

de
de
hor

raz6n de turno a este Juzgado Federal, (1. Eliminado el nombre completo

por derecho propio, demandé el amparo y proteccién de la Justicia Federal contra ak
que reclama del Pleno del Instituto de Transparencia, Informacién Piblica y Protec
de Datos Personales del Estado de Jalisco, del Sindico, del Titular de la Unidag
Transparencia y del Director Juridico, los dltimos del Ayuntamiento de Tonal4, J aliﬂ
consistentes en:

“IV.- ACTO RECLAMADO:

-—

1.-  Reclamo del PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENY
INFORMACION PUBLICA y PROTECCION DE DATOS PERSONALES B

ESTADO DE JALISCO, la RESOLUCION DICTADA dentro del recursd,

tos

z

Hon

de
o,

/A,
EL
de

REVISION numero 167/2016, de fecha 18 dieciocho de marzo del afio 2016

asi

como el acuerdo de fecha 18 dieciocho de wmayo del aiio

(DETERMINACION DE CUMPLIMIENTO O INCUMPLIMIENTO). los czif

Sfueron dictados dentro del expediente numero 107/P/2016, formado con m |

016

les
ivo

de la peticion de informacion solicitada por el C. |1.Eliminado el

[nombre completo | en la UNIDAD DE TRASPARENCIA DEI}
AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE TONALA, JALISCO. Lo antd
para que se abstenga de emitir, ejecutar cualquier acto relacionado cot
resoluciones reclamadas, en razén de que el acto reclamado causa gr
agravios a mis inlereses. |

DE TONALA JALISCO, el requerimiento que realiza al sindico (sic) muni ;3
para la aplicacion de la sancion sefialada mediante acuerdo de fecha

2.- Reclamo de la UNIDAD DE TRASPARENCIA DEL H. AYUNTAMIEimo

ior

18

dieciocho de mayo del aiio 2016, por el PLENO DEL INSTITUTO {DE
TRANSPARENCIA, INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION |DE

DATOS PERSONALESDEL ESTADO DE JALISCO. Lo anterior para qik

abstenga de emitir, ejecutar cualquier acto relacionado con la resolucigpes

se
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reclamadas, en razon de que el acto reclamado causa graves agravios a mis

intereses.

3- Reclamo del SINDICO MUNICIPAL DE TONALA JALISCO, NICOLAS
MAESTRO LANDEROS, la orden de realizar la AMONESTACION PUBLICA
al suscrito, mediante oficio SINDICATURA/0898/2016, dirigido al Lic.
Alejandro Cuevas Liopez, en su calidad de Director Juridico y Superior
Jerdrquico. Lo anterior para que se abstenga de emitir, ejecutar cualquier acto

‘ relacionado con la resoluciones reclamadas, en razon de que el acto reclamado
causa graves agravios a mis intereses.

4- Reclamo - del DIRECTOR JURIDICO del H AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL DE TONALA, JALISCO, C. ALEJANDRO CUEVAS
LOPEZ, del cual le reclamo la AMONESTACION PUBLICA, que mediante acta
de fecha 24 de mayo del apo 2016, realizo en contra del suscrito
[el nombre completo | Lo anterior para que: se abstenga de emitir,

ejecutar cualquier ‘acto relacionado con la (sic) resoluciones reclamadas, en
razon de que el acto reclamado causa graves agravios a mis intereses”.

—Fojas 2 y'3 del juicio de amparo—

2. El diecisiete de junio de dos mil dieciséis, previo requerimiento; se admitié la
demanda de amparo-y-se registr6 con el niimero 1620/2016: se solicité a las. autoridades

‘ responsables su informe justificado; se dio la intervencion legal que compete a la Agente
del Ministerio Piblico de la Federacién adscrita.

3. Finalmente, se fij6 dia y hora para la  audiencia constitucional, misma que se
celebr6 el dia de hoy segiin consta en términos del acta que antecede.

(3) Considerando

1. Este Juzgado.Octavo de Distrito en Materias Administrativa y de Trabajo en el
Estado de Jalisco, con residencia en Zapopan, es competente para resolver el presente
juicio de garantias, de conformidad con lo establecido en los articulos 107, fraccion VII,
de la Constitucién Politica de los Estados ‘Unidos Mexicanos, 37 y 107 de la Ley de
Amparo, 52 de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacién y el Acuerdo
General 3/2013 modificado por el diverso 8/2013, ambos del Pleno del Consejo de la
Judicatura Federal, relativo a la determinacion de nimero y limites territoriales de los

‘ circuitos en que se divide la Repiblica Mexicana, al nimero, a la jurisdiccidn territorial,
y especializacion por materia de los Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito y de
los Juzgados de Distrito.

Toda vez que los actos se atribuyen a autoridades que se encuentran dentro de la
circunscripcion territorial en la cual este 6rgano de control constitucional ejerce

jurisdiccion.
2. De conformidad con el articulo 74, fraccion I, de la Ley de Amparo, se procede a
= .. ., . « e e .
S la fijacion clara y precisa de los actos reclamados en el presente juicio de garantias.
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En este sentido se ha pronunciado el Pleno de la Suprema Corte de Justicia .‘;
Nacién en jurisprudencia P./J.40/2000, con mimero de registro 192097, de r‘ bro
“DEMANDA DE AMPARO. DEBE SER INTERPRETADA EN SU INTEGRID 4
asi como en tesis numero P. VI/2004, con registro 181810, de la voz: “AC]
RECLAMADOS. REGLAS PARA SU FIJACION CLARA Y PRECISA EN||LA

SENTENCIA DE AMPARO”.
Ahora, de la lectura integral de la demanda de amparo se observa que se recla j

e La resolucion de dieciocho de marzo de dos mil dieciséis recaida al recurs 3‘
revision 167/2016, del indice del Pleno del Instituto de Transpare v
Informacién Piiblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Jalisco. |

e FEl acuerdo de dieciocho de mayo de dos mil dieciséis dictado en autos
recurso de revisién 167/2016, del indice del Pleno del Instituto de Transpareffi
Informacién Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Jalisco{]
la que declara incumplida la resolucién recaida a dicho recurso e imponf
quejoso una sancién consistente en amonestacién piblica, y su ejecucion. |

3. Sigue verificar la certeza o inexistencia de los actos reclamados, en t€rmind de
la propia fraccién I del articulo 74 de la Ley de Amparo.

Es aplicable la jurisprudencia XVII.20. J/10, con nimero de registro 2124175,
sustentada por el Segundo Tribunal Colegiado del Décimo Séptimo Circuito, de rétplo:
“4CTOS RECLAMADOS, CERTEZA O INEXISTENCIA DE LOS, TECNICA|EN ‘
EL JUICIO DE AMPARO”.

Son ciertos los actos reclamados al Pleno del Instituto de Transpareffcia,
Informacién Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Jalisco, pues aJi lo
manifest6 al rendir su informe justificado por conducto de su Presidente (foja 66).

Adicionalmente su certeza se corrobora con las constancias exhibidas, de laglque
se observa que los dias dieciocho de marzo y dieciocho de mayo de dos mil diecis E se
8t su

emitieron las resoluciones reclamadas en autos del recurso de revisién 167/2016,
Asimismo, es cierto el acto que se reclama al Director Juridico del Ayuntan:.:nto
C

indice (fojas 26 y 76 del tomo I del cuaderno de pruebas).

de Tonald, Jalisco, pues no obstante que al rendir su informe justificado nego su cefteza

(foja 55), al referido informe acompaf el original del acta de veinticuatro de maj b de

dos mil dieciséis, de la que se evidencia que fue €1 quien llevé a cabo la ejecucion Je la .
amonestacién piiblica que se reclama, con lo que se desvirtiia su negativa del acto qyfe se

le atribuye. |

4. En cambio, no son ciertos los actos de ejecucion que se atribuyen al Sindicgly al
Titular de la Unidad de Transparencia, ambos del Ayuntamiento de Tonala, J alisco,| bues
al rendir su informe justificado negaron la existencia de los actos que se les atribuydy.

En congruencia con lo anterior, no les asiste obligacién de exponer razonan ¥ento
alguno al respecto, y tampoco es posible imponerles la carga procesal de remitjf las
constancias a las que hace alusion el articulo 117 de la Ley de Amparo, para justifigdr su
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negativa, toda vez que, al no haber nacido a la vida juridica la actividad autoritaria que

reclama el quejoso, es evidente que no puede haber rastros de su existencia, ni
documentos que la apoyen. Se cita a lo anterior el criterio siguiente:

“ACTO RECLAMADO, NEGATIVA DEL. NO REQUIERE RAZONARSE.
La autoridad responsable al negar la existencia del acto que se le atribuye, no
necesita justificar o razonar su negativa”.

(Epoca: Novena Epoca, Registro: 201964, Instancia: Tribunales Colegiados de

. Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Tomo I, Junio de 1996, Materia(s): Comun, Tesis: VI20.32 K,
Pdgina: 763).

Abora bien, una interpretacién correlacionada de los articulos 63, fraccién IV, y
117 de la-Ley de Amparo, indica que el contenido negativo de los informes con
justificacion no-es de suyo determinante de la inexistencia de los actos reclamados, toda
vez que las partes a través de-los medios de prueba ordinarios reconocidos por la ley,
pueden demostrar lo-contrario, o incluso, su existencia puede ser advertida directamente
de las constancias de autos.

En ese sentido, la carga de la prueba corresponde a la parte quejosa, a mas de

que, el que promueve un juicio de amparo estd «obligado a acreditar, directamente o

mediante el informe-de-la autoridad responsable, la existencia del acto que impugna y a

‘ justificar con' pruebas que dicho acto es inconstitucional. Se cita:a lo anterior, la
jurisprudencia siguiente:

“ACTO RECLAMADO, LA CARGA- DE LA PRUEBA DEL.
CORRESPONDE AL QUEJOSO. En el juicio de amparo indirecto, la parte
quejosa tiene la carga procesal de ofrecer. pruebas para demostrar la violacion
de garantias individuales-que alega, ya que, el que interpone una demanda de
amparo, estd obligado. a establecer, directamente o mediante el informe de la
autoridad responsable la existencia del acto que impugna y a justificar, con
pruebas, que dicho acto es inconstitucional, aunque, incluso, las autoridades
responsables no rindan su informe justificado, caso en el cual, la ley establece la
presuncion-de la existencia de los actos, arrojando en forma total la carga de la
prueba al peticionario de garantias, acerca de la inconstitucionalidad de los
actos impugnados”.

. (Epoca: Octava Epoca, Registro: 210769, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion, Num. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comiin, Tesis: VI 2o.
J/308, Pdgina: 77).

Ademas, con el propésito de verificar la certeza o falsedad de los actos atribuidos
a las autoridades responsables, se atiende al contenido del sumario, del cual, de su
detallada revisién se advierte que no obra en él medio de conviccién alguno del que se
evidencie la existencia de los actos que se reclaman a las citadas autoridades
S== responsables.

O ew———
© e—
-

O S
A —

7

|

O T—

Y

O T——
O ——
O eovwm—

T\) Smt—




Efectivamente, el quejoso reclama al Sindico del Ayuntamiento de Tonala,

Jalisco, la orden de realizar la amonestacion publica, contenida en el oficio

SINDICATURA/898/2016, dirigido al Director Juridico del citado Ayuntamientoj
obstante, como se vio, quien determind y ordené la amonestacién piblica fue el Pj¢no
del Instituto de Transparencia, Informacion Puablica y Proteccién de Datos Persork

del Estado de Jalisco, no asi el Sindico del Ayuntamiento.

| NO

les

Ademds, del anélisis que se realiza al oficio en cuestion, ofrecido como prygba

por la autoridad responsable, se constata que a través de éste el Sindico responsabll
dio la orden de ejecutar la amonestacién piblica en perjuicio del quejoso, sino,

tinicamente solicité al Director Juridico del propio Ayuntamiento informacion sob;% las

acciones realizadas para dar cumplimiento a la resolucién dictada por el Plen
Instituto de Transparencia, Informacién Piblica y Proteccion de Datos Personales
Estado de Jalisco.

)
Jue

del
del

Asimismo, a la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Tonald, Jalisc ‘

reclamé el requerimiento que esta ltima realiz6 al Sindico Municipal para que ejec
la amonestacion publica; no obstante, de las constancias que obran en autos

advierte la existencia de un requerimiento de esa naturaleza, maxime que quien ejefj

, SC

Jlara

la amonestacién piblica referida fue el Director Juridico del Ayuntamiento, sin q ¢ cl
Sindico hubiese intervenido en esa diligencia, de lo que se colige que no exis el
requerimiento que se reclama. |

En consecuencia, dado que la negativa informada por las referidas autorl ddes
responsables no fue desvirtuada por la parte quejosa, ni demostrado en el cuader ‘ de
amparo, con evidencia alguna, la existencia de los actos reclamados antes precisdflos,

procede decretar el SOBRESEIMIENTO en el juicio de amparo, respecto a éstoh} de

conformidad con el articulo 63, fraccién 1V, de la Ley de Amparo.

5. Previo al estudio del fondo del juicio de garantias, es obligado el examen df las

causales de improcedencia, por ser una cuestion de orden piblico y de estudio ofic
conforme al articulo 62 de la Ley de Amparo.

Se estima que respecto del acto reclamado consistente en la resolucioh
dieciocho de marzo de dos mil dieciséis recaida al recurso de revision 167/2014,
indice del Pleno del Instituto de Transparencia, Informacién Piblica y Proteccidy
Datos Personales del Estado de Jalisco, se actualiza la causa de improcedencia pr‘1
por la fraccion XXIII del articulo 61, en relacién con el 108, fracciones I1I y VIII, al
de la Ley de Amparo, debido a que no se formularon conceptos de violacion ¢

contra.

de alguna otra disposicién de la propia Ley de la materia o, incluso, de la Constity
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por su parte, el numeral 108, fracciones Il y VIII, de la Ley de Amparo, diq;{one

como requisito de la demanda, que el quejoso exprese el acto reclamado a |

bso,

de
del
de
ista
bos
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° autoridad responsable y los conceptos de violacion a fin de evidenciar la

inconstitucionalidad del acto reclamado, como se advierte de la siguiente transcripcion:

“Articulo 108. La demanda de amparo indirecto deberda formularse por escrito o
por medios electrénicos en los casos que la ley lo autorice, en la que se
expresard:

(..)

‘ HI. La autoridad o autoridades responsables. En caso de que se impugnen
normas generales;: el quejoso debera sefialar a los titulares de los drganos de
Estado a los que la ley encomiende su promulgacion. En el caso de las
autoridades que hubieren intervenido en el refrendo del decreto promulgatorio
de.la ley o en su publicacion, el quejoso deberd sehalarlas con el cardcter de
autoridades responsables, tinicamente. cuando impugne sus actos por vicios
propios;

(...)

VIII. Los conceptos de violacion”.

Los referidos requisitos son esenciales. y deben contenerse en toda demanda de
garantias, pues en su . ausencia se impide la fijacién precisa de la litis y el'estudio de la
controversia constitucional y, ademads, ello conlleva a dejar en estado de indefensién a
. las autoridades responsables, en la medida en-que se veda su derecho de conocer los
motivos. por los. que el 'gobernado estima inconstitucionales sus actos, es por ello que la
falta de conceptos de violacién contra alguno. de los actos:reclamados en la instancia
constitucional, produce la-improcedencia del juicio.

Asi, del andlisis integro de-la demanda de amparo se.aprecia que los cuatro
conceptos de violacién que se hicieron valer ‘estdn dirigidos .a controvertir la
constitucionalidad de.la diversa resolucién de dieciocho de mayo de dos mil dieciséis,
dictada en.autos-del recurso de revision 167/2016, del indice del Pleno del Instituto de
Transparencia, Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
Jalisco, por la que declara incumplida la resolucion recaida a dicho recurso ¢ impone al
quejoso una sancién -consistente -en amonestacién puablica; sin que se formule
argumentacion tendente desvirtuar la constitucionalidad de la resolucién de dieciocho de
marzo del mismo afio, recaida a dicho medio de defensa promovido por el particular que

. solicit6 la informaci6n al Ayuntamiento de Tonald, Jalisco, lo que imposibilita analizar
dicho acto.

Consecuentemente, resulta improcedente el juicio de garantias en relacién a la
resolucién-de dieciocho de marzo de dos mil dieciséis recaida al-recurso de:revisién
167/2016, del indice del Pleno del Instituto de Transparencia, Informacién Piiblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, por actualizarse la hipGtesis
prevista en la fraccion XXIII del articulo 61, en relacién con el 108, fracciones III y
VIII, ambos de la Ley de Amparo, lo que motiva, con apoyo en el articulo 63, fraccién
S V, de la propia Ley invocada, el SOBRESEIMIENTO en el juicio respecto de tal acto.
1 Al respecto resulta aplicable la jurisprudencia que a la letra dice:
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“CONCEPTOS DE VIOLACION EN DEMANDAS DE AMPARO
INDIRECTO, CUANDO NO EXISTEN DEBE SOBRESEERSE EN |FL
JUICIO Y NO NEGAR EL AMPARQO. Si se omite en la demanda de ampgqro
expresar los conceptos de violacion, o sélo se combate el acto reclajk

diciendo que es incorrecto, infundado, inmotivado, o utilizando otas
expresiones semejantes, pero sin razonar por qué se considera asi, t“]les
afirmaciones tan generales e imprecisas, no constituyen la expresion|de
conceptos de violacién requerida por la fraccion V del articulo 116 de la Ley de
Amparo, y el Juez de Distrito, salvo el caso de suplencia de la queja defici
no puede juzgar sobre la constitucionalidad de los actos reclamados sig
existencia de conceptos de violacion, lo cual determina la improcedenci Vel

Juicio, de conformidad con la fraccion XVIII del articulo 73, en relaciol al
articulo 116, fraccion V, de la Ley de Amparo, y con apoyo en el articulg)/4,
fraccion III, de dicha ley, debiéndose sobreseer en el juicio y no negdy| el
amparo’’.

(Epoca: Octava Epoca. Registro: 206659. Instancia: Tercera Sala. Tipd|de

Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federag
Num. 72, Diciembre de 1993. Materia(s): Comun. Tesis: 3a./).28/93. Pa
38).

6. No existiendo otras causales de improcedencia que de oficio se adviertan,
procede al andlisis de las que invocé el Pleno del Instituto de Transpare
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Jalisco e
informe con justificacion.

bia,

1™ o

Aduce la citada responsable que se tipifica la causal de improcedencia preyjsta
por el articulo 61, fraccién XIV, de la Ley de Amparo, ya que el quejoso consiqtio
tacitamente la resolucion por la que se le determiné la amonestacion piblica [flue
reclama, dado que le fue notificada el diecinueve de mayo de dos mil dieciséis, pgf lo
que al dia en que fue presentada la demanda de amparo, ya habia fenecido el plazf] de
quince dias para su presentacion. ‘

sis
| pon
justificacion, se constata que el oficio por el que se notific6 la resolucién de dieci; Cho
de mayo de dos mil dieciséis, fue dirigido al Titular de la Unidad de Transparenci del

de

Es infundada la causal de improcedencia sintetizada, toda vez que del angl

[}

que se realiza a las constancias que acompaid la autoridad responsable a su informe}

cargo de Subdirector de Control y Seguimiento en el citado Ayuntamiento, siendo qgf
existir una resolucién dirigida a su persona, ge le debid notificar persopalmentesg
acto, o bi i icio dirjoi |

Tonal4, Jalisco, circunstancia que no implica que el quejoso hubiera tenido
conocimiento del acto que reclama, dado que la notificacién no fue dirigida a €, sig
Titular de la Unidad de Transparencia referida.
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Por ende, es inconcuso que si no obra constancia de la que se desprenda que el
quejoso tuvo conocimiento pleno del acto que reclama en la fecha que refiere la
responsable, en términos de lo dispuesto por el articulo 18 de la Ley de Amparo, debe
tenerse como fecha de conocimiento del acto el dia en que lo manifestd el quejoso,
siendo éste el veinticuatro de mayo de dos mil dieciséis, en que se ejecutd la
amonestacion publica ordenada por la responsable, por lo que a partir del dia siguiente
fue que inicio6 el plazo de quince dias para la presentacion de la demanda amparo.

Por otra parte, cabe sefialar que no se procede al estudio de las restantes causas
de improcedencia que hace valer el Pleno del Instituto de Transparencia, Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Jalisco, debido a que estdn
dirigidas a demostrar la improcedencia del juicio en contra del diverso acto respecto del
cual fue decretado el sobreseimiento en el juicio en el considerando 5 de este propio
fallo, porlo que a nada prictico conduciria abordar su analisis, en tanto que la pretensién
de la autoridad responsable se encuentra satisfecha.

No existiendo otras causas de improcedencia que las partes hayan hecho valer o
que de oficio se adviertan, se procede al estudio del fondo del asunto.

1. Ahora bien, analizadas las causales de improcedencia; es pertinente precisar que
el juicio de amparo procede y serd motivo de analisis respecto de los actos reclamados,
en el ambito de su competencia, al Pleno del Instituto de Transparencia, Informacién
Publica y Proteccion de Datos: Personales del Estado de Jalisco, y al Director Juridico
del Ayuntamiento de Tonald, Jalisco, consistentes en:

e El acuerdo de dieciocho de mayo de dos mil dieciséis dictado en autos del
recurso de revision 167/2016, del indice del Pleno del Instituto de Transparencia,
Informacién Publica y Protecciéon de Datos Personales del Estado de Jalisco, por
la que declara incumplida la resolucién recaida a dicho recurso e impone al
quejoso una sancién consisténte en amonestacion piblica, y su ejecucion.

En ese tenor, la demanda de amparo fue presentada oportunamente.

El plazo previsto en el-articulo 17 de la. Ley de Amparo, transcurrié del
veinticinco de mayo al catorce de junio de dos mil diecis€is; y, la demanda de amparo
fue presentada ante la Oficina de Correspondencia Comiin de los Juzgados de Distrito en
Materias Administrativa y de Trabajo en el Estado de Jalisco, el catorce de junio del
mismo afo.

Lo anterior, toda vez que la parte quejosa manifestd que tuvo conocimiento de la
resolucion que constituye el acto reclamado el veinticuatro de mayo de dos mil dieciséis,
en que fue ejecutada la amonestacion publica que impugna, sin que.como se dilucido, la
autoridad responsable hubiere demostrado que notificé al quejoso en una fecha distinta.

Entonces conforme al articulo 18 de la Ley de Amparo, el término comenzé el
dia habil siguiente; y del plazo deben descontarse los dias veintiocho y veintinueve de
mayo, cuatro, cinco, once y doce de junio de dos mil dieciséis, por ser sibados y
domingos, en que se suspenden las labores de este 6rgano jurisdiccional, atento a lo
dispuesto en el articulo 19 de la Ley de Amparo.




“CONCEPTOS DE VIOLACION EN DEMANDAS DE AM. ”;.
INDIRECTO, CUANDO NO EXISTEN DEBE SOBRESEERSE EN
JUICIO Y NO NEGAR EL AMPARO. Si se omite en la demanda de am)
expresar los conceptos de violacion, o solo se combate el acto reclq
diciendo que es incorrecto, infundado, inmotivado, o utilizando |

expresiones semejantes, pero sin razonar por qué se considera asi, ||
afirmaciones tan generales e imprecisas, no constituyen la expresidy
conceptos de violacion requerida por la fraccion V del articulo 116 de la Iig
Amparo, y el Juez de Distrito, salvo el caso de suplencia de la queja defidy
no puede juzgar sobre la constitucionalidad de los actos reclamados
existencia de conceptos de violacion, lo cual determina la improcedencll
Juicio, de conformidad con la fraccion XVIII del articulo 73, en relac‘
articulo 116, fraccion V, de la Ley de Amparo, y con apoyo en el articu
fraccion IlI, de dicha ley, debiéndose sobreseer en el juicio y no neg
amparo”. |

(Epoca: Octava Epoca. Registro: 206659. Instancia: Tercera Sala. T ito de
Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Feder;;

Num. 72, Diciembre de 1993. Materia(s): Comun. Tesis: 3a./J.28/93. Pagina:
38). |

6. No existiendo otras causales de improcedencia que de oficio se adviertgp, se
procede al andlisis de las que invocé el Pleno del Instituto de Transpargncia,
Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Jalisco gn su
informe con justificacion.

Aduce la citada responsable que se tipifica la causal de improcedencia pf?ﬁvista
por el articulo 61, fracciéon XIV, de la Ley de Amparo, ya que ¢l quejoso corintio
tacitamente la resolucion por la que se le determiné la amonestacién publicil que
reclama, dado que le fue notificada el diecinueve de mayo de dos mil dieciséis,cﬁ)r lo
que al dia en que fue presentada la demanda de amparo, ya habia fenecido el plddo de
quince dias para su presentacion.

Es infundada la causal de improcedencia sintetizada, toda vez que del ag
que se realiza a las constancias que acompaii6 la autoridad responsable a su infor : ;
justificacién, se constata que el oficio por el que se notificé la resolucion de die dlocho
de mayo de dos mil dieciséis, fue dirigido al Titular de la Unidad de Transpareng
Ayuntamiento de Tonal4, Jalisco, quien recibi6 dicha notificacion el veinte de md
dos mil dieciséis (foja 85).

Sin embargo, no obra constancia de notificacion alguna al quejoso, quien tigne el
cargo de Subdirector de Control y Seguimiento en el citado Ayuntamiento, siendo
existir una resolucién dirigida a su persona, se le debi6 notificar personalmente di
acto, o bien, mediante un oficio dirigido a €l en lo personal a éste ultimo; no obsta te, la
resolucién de que se trata fue notificada a la Unidad de Transparencia del Municiffio de

conocimiento del acto que reclama, dado que la notificacién no fue dirigida a €I,
Titular de la Unidad de Transparencia referida.
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PODERUDICIALDE LA FEDERACON ) principio de legalidad aludido. Fortalece lo anterior la tesis cuyo rubro, texto y datos
de localizacion son del tenor literal siguiente:

“GARANTIA DE LEGALIDAD. QUE DEBE ENTENDERSE POR. ILa
Constitucion Federal, entre las garantias que consagra en favor del gobernado,
incluye la de legalidad, la que debe entenderse como la satisfaccion que todo
acto de autoridad ha de realizarse conforme al texto expreso de la ley, a su
espiritu o inferpretacion juridica; esta garantia forma parte de la genérica de
seguridad juridica que tiene como finalidad que, al gobernado se proporcionen
. los elementos necesarios para que esté en aptitud de defender sus derechos, bien
ante la propia autoridad administrativa a través de los recursos, bien ante la
autoridad . judicial por- medio de las acciones que las leyes respectivas
establezcan; asi, para satisfacer el principio de seguridad juridica la
Constitucion establece ~las. garantias de audiencia, de fundamentacién y
motivacion, las formalidades del acto autoritario, y las de legalidad”.

(Epoca: Octava Epoca. Registro: 217539. Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion.
Tomo X1, Enero de 1993. Materia(s): Comun. Pdgina: 263).

Ahora bien, del anilisis que se realiza a la resolucién de dieciocho de marzo de
dos mil dieciséis, por la que la. autoridad responsable dilucid el recurso de revisién
167/2016, promovido por: el “particular: que solicité  informacion' via - unidad de

‘ transparencia al Ayuntamiento de Tonald, Jalisco, s¢ constata que fue revocada la
resolucion por -la que dicha autoridad municipal. negé la informacién que le fue
solicitada, por 10 que se formulé requerimiento a la Unidad de Transparencia del citado
Ayuntamiento para dentro del plazo de cinco dias, emita y notifique nueva resolucién en
la que entregue la informacion requerida en version publica, atendiendo a los datos

- petsonales que ‘pudieran contenerse en la ' misma, con el apercibimiento que de no dar
cumplimiento.  a_ dicha resolucion se procederia: a imponer ~las sanciones
correspondientes.

En: ese contexto,.es inconcuso que el apercibimiento” para cumplir con la
resolucion dictada por el Pleno~del Instituto de Transparencia, Informacién Pdblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de Jalisco, fue realizado a la Unidad de
Transparencia del Ayuntamiento :de Tonald, Jalisco, por ser dicha autoridad la
competente para dar camplimiento al fallo pronunciado en el procedimiento de origen.

‘ Luego, a través del acto reclamado, consistente en el acuerdo de dieciocho de
mayo de dos mil dieciséis (fojas 76 a 79 del tomo I del cuaderno de pruebas), el Pleno
del Instituto de Transparencia, Informacién Piblica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de Jalisco, procedi6 a calificar ¢l cumplimiento-de su resolucion por parte de
la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Tonal, Jalisco.

Para tal efecto, el Pleno del Instituto responsable motivé que Jorge Gutiérrez
Reynaga, en su caricter de Titular de la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento
de Tonal4a, Jalisco, inform6 el cumplimiento de la resolucién recaida al recurso de

B~

S revision 167/2016 a través de la resolucion dictada por este Gltimo el quince de abril de
] . . o« e . . .

o dos mil dieciséis, con lo cual se dio vista al recurrente para que manifestara lo que a su
0_
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derecho conviniera; transcurrido el plazo otorgado, el Pleno se pronuncié en el seido
de que su resolucién de dieciocho de marzo anterior fue incumplida, dado que ng ffue
entregada la informacién al solicitante, a pesar de que fue ordenado, por lo que imppso
una sancién consistente en amonestacion piblica a (1. Eliminado el |
[nombre completo | en su cardcter de Subdirector de Control y Seguimientd|del
Ayuntamiento de Tonal4, Jalisco.

‘ de
bEva
cuenta el cumplimiento de su resolucién a la Unidad de Transparencia del Ayuntamignto

de Tonala, Jalisco.

apercibimiento correspondiente, fueron dirigidos a la Unidad de Transparencii
citado Ayuntamiento, inclusive, fue el Titular de dicha dependencia quien pretendid|dar
cumplimiento a la resolucién pronunciada por el Pleno, de lo que se colige que jizo
efectivo un apercibimiento a una persona que en ningin momento fue requerigh y
apercibida de dar cumplimiento al fallo de dieciocho de marzo de dos mil diecis€is. |

Efectivamente, de las constancias del recurso de revision 167/2016 allegadagpor
la responsable, no se advierte la existencia de actuacién alguna a través de la cual &k le
haya notificado personalmente al quejoso el requerimiento y apercibimiento que di
origen a la imposicién de la sancién que se hizo efectiva en el acuerdo de dieciochy
mayo de dos mil dieciséis, siendo que no obra requerimiento y apercibimiento al b
dirigido al Subdirector de Control y Seguimiento del Ayuntamiento de Tonald, Ja

ron
de
ino

5CO,

cargo que ostentaba el quejoso al momento en que se resolvié imponer b 1a
amonestacion piblica.

Inclusive, del andlisis que se realiza a la resolucion reclamada, se constata qik el
Pleno del Instituto responsable no fundé v motivé la razén por la que estimd!v que
[1. Eliminado el nombre completo | en su cardcter de Subdirect:: de
Control y Seguimiento del Ayuntamiento de Tonala, Jalisco, fue quien incumpli6 c¢p su
resolucién de dieciocho de marzo anterior; méxime que quien pretendié garle
cumplimiento fue el Titular de la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento en ita,

por lo que, en todo caso, debié fundarse y motivarse la razén por la que €ste dltimo
hizo acreedor a la sancién y si el quejoso.

cho
del

Consecuentemente, si el requerimiento para cumplir la resolucién de diecy
de marzo de dos mil dieciséis fue dirigida a la Unidad de Transparencig

Ayuntamiento de Tonald, Jalisco, tal autoridad es quien qued6é conminada @ su
cumplimiento, no asf el quejoso en su cardcter de Subdirector de Control y Segui pnto
del Ayuntamiento de Tonald, Jalisco, dado que no es juridicamente permisible vingular

al cumplimiento de un mandato de autoridad a una persona que no fue requerida pary ese

efecto.



gazcoe
Cuadro de Texto
1. Eliminado el 

gazcoe
Cuadro de Texto
nombre completo

gazcoe
Cuadro de Texto
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Por ende, se concluye que el quejoso no fue conocedor del requerimiento con

apercibimiento que se formuld, por lo que no fue vinculado a su cumplimiento,
deviniendo en que no puede hacerse efectivo un apercibimiento que no se notific6 a su
destinatario, y al haberlo hecho asi, la responsable vulneré en perjuicio del promovente
lo dispuesto por el articulo 14 constitucional. Es aplicable a lo anterior, la siguiente
jurisprudencia:

“MEDIDAS DE APREMIO. EL APERCIBIMIENTO ES UN REQUISITO
MINIMO QUE DEBE REUNIR EL MANDAMIENTO DE AUTORIDAD

® PARA QUE SEA LEGAL LA APLICACION DE AQUELLAS
(LEGISLACIONES DEL DISTRITO FEDERAL Y DE LOS ESTADOS DE
NUEVO LEON Y CHIAPAS). Si bien dentro_de las legislaciones procesales
civiles del Distrito Federal y de los Estados de, Nuevo Leon y Chiapas, no se
encuentra especificamente reglamentado el procedimiento para la imposicién de
una medida de apremio, dado que tinicamente se enumeran cudles se pueden
aplicar,’y tomando en consideracion que el apercibimiénto es una prevencion
especial de la autoridad hacia la persona a quien va dirigido el mandamiento,
que especifica un hacer o dejar de hacer algo que debe cumplirse, que se
concreta en una advertencia conminatoria respecto de una sancion que se puede
aplicar en-caso de incumplimiento, puede concluirse ‘que de conformidad con lo
dispuesto-en los articulos 14y 16 de la Constitucién Federal que consagran los
principios de legalidad y seguridad juridica; para que sea legal la aplicacién de
la medida, la autoridad debe emitir su mandamiento en términos y bajo las

‘ condiciones establecidas por dichos principios para que el gobernado tenga la
certeza de que aquél estd conforme con las disposiciones legales y sus
atribuciones; asi, los requisitos minimos. que*tal._mandamiento debe contener
son: 1) La.existencia de una determinacion jurisdiccional debidamente fundada
y motivada, que deba ser-cumplida por las partes o por alguna de las personas
involucradas en el litigio, y 2) La comunicacion oportuna, mediante notificacion
personal -al obligado, con el apercibimiento de que, de no obedecerla, se le
aplicara una medida de apremio precisa y concreta”.

(Novena - Epoca: Registro: 189438, Instancia: Primera Sala. Jurisprudencia.
Fuente:- Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XIII,
Materia(s): Comun. Tesis: 1a./J:20/2001- Pagina: 122).

Asi, el acto reclamado consistente en la resolucién de dieciocho de mayo de dos
mil dieciséis, por la que se determind sancionar al quejoso con una amonestacién
‘ publica es inconstitucional, ya que tiene su origen en un requerimiento que no fue
formulado al impetrante del amparo, quien no fue conminado a cumplir con lo ordenado
..en la resolucién de-dieciocho de marzo de dos mil dieciséis, por lo que se vulneraron en
su perjuicio las garantias de audiencia y del debido proceso tuteladas por el articulo 14
constitucional.

En ese contexto, lo que procede es CONCEDER el amparo y proteccion de la

Justicia Federal para el efecto de que el Pleno del Instituto de Transparencia,

Informacién Ptblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Jalisco, deje

S= insubsistente el acuerdo de dieciocho de mayo de dos mil dieciséis, dictado en autos del

O recurso de revision 167/2016, de su indice, en la parte relativa a la sancién impuesta a
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1. Eliminado el nombre completo | en su cardcter de Subdirector

de

Control y Seguimiento del Ayuntamiento de Tonald, Jalisco, y sus consecuencias}bin

perjuicio de que en ejercicio de las atribuciones que le corresponden, requiera pa

el

cumplimiento de alguna cuestién que se derive del expediente de origen ajflas

autoridades que deban intervenir para lograr ese cometido.

En ese contexto, al haberse concedido la proteccién constitucional por lo J(‘ue
{las

hace al acto de la autoridad ordenadora, dicha proteccién se hace extensiva al acto d
autoridades ejecutoras. Es aplicable la jurisprudencia:

“AUTORIDADES EJECUTORAS, ACTOS DE. NO RECLAMADOS
VICIOS PROPIOS. Si la sentencia de amparo, considera violatoria)
garantias una resolucién, igual declaracion debe hacerse respecto de los

de autoridad que pretendan ejecutarla, si no se reclaman, especialmente, vigi

de tal ejecucion”.

(Octava Epoca. Registro: 209878. Instancia: Tribunales Colegiados de Circ(jnito.

Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federad
Materia(s): Comun. Tesis: VI 20. J/338. Pagina: 69).

de que el Director Juridico del Ayuntamiento de Tonald, Jalisco, deje insubsisteng
acta de amonestacion piblica de veinticuatro de mayo de dos mil dieciséis, y dado :

resulta innecesario entrar al estudio de los restantes; ya que la parte quejosa no obter
un mayor beneficio que el alcanzado, por lo que a nada practico conduciria ese anal
Lo anterior con fundamento en la jurisprudencia sustentada por el Pleno de la Supg
Corte de Justicia de la Nacion, de rubro siguiente: “CONCEPTOS DE VIOLACY
EN AMPARO DIRECTO. EL ESTUDIO DE LOS QUE DETERMINEN ‘
CONCESION DEBE ATENDER AL PRINCIPIO DE MAYOR BENEFI{

PUDIENDOSE OMITIR EL DE AQUELLOS QUE AUNQUE RESULJEN
FUNDADOS, NO MEJOREN LO YA ALCANZADO POR EL QUEJQ§O,

INCLUSIVE LOS QUE SE REFIEREN A CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES].

(4) Puntos resolutivos

Por lo expuesto y fundado se resuelve:

1. Se SOBRESEE en el juicio de amparo promovido por |1_ Eliminado el

[ nombre completo | contra los actos, autoridades y por las razones expuestd$

los considerandos 4 y 5 de esta sentencia.

cn
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2. La Justicia de la Union AMPARA Y PROTEGE a1 Eliminado el |
| nombre completo | contra el acto, autoridades y por las razones expuestas en el
ultimo considerando del presente fallo.

NOTIFiQUESE.

Asi lo resuelve y firma el Juez Octavo de Distrito en Materias Administrativa y de
Trabajo en el Estado de Jalisco, con residencia en Zapopan, Luis Avalos Garcia, ante el
Secretario Guillermo Salvador Rojas Urena, quien autoriza y da fe.

Agradeciendo su atencién, saludos cordiales.

Materias Administrativa y de Trabajo
Q&IQ@glggpcm en Zapopan, Jalisco.
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1. Eliminado el nombre completo, por ser un dato identificativo, de conformidad con el lineamiento quincuagésimo octavo, fracción I, de los Lineamientos Generales para la Protección de la Información Confidencial y Reservada. (LGPICR)
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