Consulta Juridica 01/2025

DICTAMEN CORRESPONDIENTE A LA CONSULTA JURIDICA 01/2025

El Pleno del Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Jalisco, en la Vigésima Sesién Ordinaria celebrada el 04
cuatro de junio de 2025 dos mil veinticinco, emite el presente Dictamen con base
en lo siguiente:

COMPETENCIA

El Pleno del Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Proteccidon de Datos
Personales del Estado de Jalisco, con fundamento en lo dispuesto por el articulo
35.1, fraccion XXIV, de la Ley de Transparencia y Acceso ad la Informacién Pdblica
del Estado de Jalisco y sus Municipios, es legalmente competente para resolver las
interpretaciones que se presenten respecto al orden administrativo de la Ley y su
Reglamento.

De conformidad con lo previsto en los arficulos 56 numeral 4; 57 y 58, del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Informacién PUblica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de Jalisco, corresponde a la Direccién Juridica de
este Organo Garante el emitir el dictamen en todos los asuntos que le ordene el
Pleno, interpretando en el orden administrativo las disposiciones de la Ley.

Por ello, y de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 57, del mencionado
Reglamento Interior, el proyecto de dictamen elaborado por la Direccién Juridica,
una vez aprobado por el Pleno del Instituto tendrd un efecto juridico vinculatorio,
es decir, serd obligatorio para todos los sujetos obligados.

ANTECEDENTES

1. Con fecha 11 once de abril del ano 2025 dos mil veinticinco, se recibidé en la
Oficialia de Partes de este Organismo Garante, un correo electronico signado por
la Directora de la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Tonald, al cual se
asigno el folio interno numero 005980, por medio del cual se formuld consulta
juridica en los siguientes términos:

“... Sean tan amables en relacion a los siguientes supuestos:
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l. g) Cause perjuicio grave a las estrategias procesales en procesos
judiciales o procedimientos administrativos cuyas resoluciones no
hayan causado estado;

Il. Los expedientes judiciales en tantfo no causen estado;

IV. Los expedientes de los procedimientos administrativos seguidos en
forma de juicio en tanto no causen estado;

Detallar que autoridades son las que de acuerdo a lo expresado en la Ley
en la materia, son los facultados para llevar a cabo la reserva y abundar
mds sobre en los casos que aplica, asi como una vez que se llevarg a
cabo la reserva por el Comité, manifestar de qué manera se entregaria la
informacion a algun solicitante.

Lo anterior, con la finalidad de no obviar y ampliar nuestro criterio e
interpretaciéon en lo que respecta a la Reserva, y con ello respetar y
garantizar el derecho de acceso a la informacidn publica...” (sic)

2. Mediante Memorandum numero SEJ/207/2025, la Secretaria Ejecutiva de este
Instituto, remitid a la Direccidén Juridica, el escrito citado en el pdarrafo anterior, a fin
de proceder con la elaboracion del proyecto de dictamen con el que se dé
respuesta a la consulta juridica planteada, de conformidad con lo previsto por el
articulo 58 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Informaciéon
PUblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco.

De acuerdo con estos antecedentes, se procede a dar respuesta ala mencionada
consulta juridica de conformidad con los siguientes:

CONSIDERANDOS

UNICO.- Qué, para efectos de aclarar el cuestionamiento planteado, se precisa
establecer los fundamentos normativos aplicables al caso:

1.
2.
3.

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Arficulos 1°y é°.
Constitucién Politica del Estado de Jalisco. Articulo 9°.

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion PUblica.
Articulo 112 fracciones IX y XI.
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4. Ley General de Responsabilidades Administrativas. Arficulo 27 cuarto
parrafo.

5. Ley General del Sistema Nacional Anticorrupciéon. Articulo 53.

6. Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Jalisco y sus Municipios. Articulos 2 fraccion VIII; 8.1 fraccién V inciso z);
17.1 fraccioén linciso g), lll y IV; 18.1 fraccién |, 18.2, 18.5; 19.2 y 19.3; 24.1
fraccidon XV; 25.1 fraccién Vl y 27.1.

7. Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
PUblica del Estado de Jalisco y sus Municipios. Arficulo 17°.

8. Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion de Informacion
PUblica, que deberdn observar los Sujetos Obligados previstos en la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Jalisco y sus Municipios. Lineamientos Décimo, Trigésimo Séptimo,
Trigésimo Noveno y Cuadragésimo.

ANALISIS

En concordancia con lo senalado en los considerandos arriba descritos, por lo que
una vez establecido el marco normativo aplicable, se procede al andlisis funcional
del mismo.

El articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece
que todas las personas gozardn de los derechos humanos reconocidos en el citado
ordenamiento y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asimismo senala que gozardn de las garantias para su protecciéon, y su
ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y las condiciones
establecidas en el mismo.

Asi mismo el arficulo é° Constitucional reconoce como derechos humanos, el
derecho ala informaciéon y la proteccion de los datos personales.

El articulo 2 fraccién VIl de la Ley de Transparencia, establece la obligacion de
promover, fomentar y difundir la cultura de la transparencia en el ejercicio de la
funcidén publica, el acceso a la informacidn, la participacion ciudadana, asi como
la rendicién de cuentas, a fravés del establecimiento de politicas publicas vy
mecanismos que garanticen la publicidad de informacién oportuna, verificable,
comprensible, actualizada y completa, que se difunda en los formatos mds
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adecuados y accesibles para todo el publico y atendiendo en todo momento las
condiciones sociales, econdmicas y culturales de cada region.

En este punto, es importante puntualizar de manera especifica respecto de los
elementos de la consulta juridica presentada, mediante la cual se realizan diversos
cuestionamientos, los cuales se desglosan a continuacion para su estudio y mayor
claridad:

1. Cuestiona en primer lugar quién es la autoridad competente para clasificar
informacioén con cardcter de reservada,

2. En relacién a las fracciones I inciso g), Ill y IV del articulo 17 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco, en
qué casos aplica vy,

3. De qué manera se entregaria la informacién a algin solicitante.

En este sentido es preciso senalar, lo que a la letra dispone el articulo 17 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco:

“Articulo 17. Informacién reservada- Catdlogo
1. Es informacion reservada:

I. Aquella informacién pUblica, cuya difusién:
g) Cause perjuicio grave a las estrategias procesales en procesos judiciales o
procedimientos administrativos cuyas resoluciones no hayan causado estado;

lll. Los expedientes judiciales en tanto no causen estado;
IV. Los expedientes de los procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio
en tanto no causen estado;...”

Ahora bien, para poder definir el cuestionamiento planteado, es preciso traer a
colaciéon lo dispuesto por el articulo 18 en consonancia con lo dispuesto por el
diverso numeral 27 ambos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
PUblica del Estado de Jalisco y sus Municipios:

“Articulo 18. Informacidn reservada- Negacion

1. Para negar el acceso o entrega de informacidn reservada, los sujetos obligados
deben justificar lo siguiente:
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|. La informacién solicitada se encuentra prevista en alguna de las hipotesis de reserva
que establece la ley;

IIl. La divulgacion de dicha informacion atente efectivamente el interés publico
protegido por la ley, representando un riesgo real, demostrable e identificable de
perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad estatal;

. El dano o el riesgo de perjuicio que se produciria con la revelacion de la
informacién supera el interés publico general de conocer la informacion de
referencia; y

IV. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

2. Esta justificacién se llevard a cabo a través de la prueba de daio, mediante el cual
el Comité de Transparencia del sujeto obligado someterd los casos concretos de
informacioén solicitada a este ejercicio, debiéndose acreditar los cuairo elementos
antes indicados, y cuyo resultado asentardn en un acta.

3. La informacion publica que deje de considerarse como reservada pasard a la
categoria de informacidn de libre acceso, sin necesidad de acuerdo previo.

4. En todo momento el Instituto tendrd acceso a la informacidn reservada y
confidencial para determinar su debida clasificacién, desclasificacion o permitir su
acceso.

5. Siempre que se deniegue una informacidén clasificada como reservada los sujetos
obligados deberdn expedir una version publica, en la que se supriman los datos
reservados o confidenciales, y se sefalen los fundamentos y motivaciones de esta
restriccion informativa, justificada en los términos de este articulo.”

“Articulo 27. Comité de Transparencia-Naturaleza y funcion.

1. El Comité de Transparencia es el drgano interno del sujeto obligado encargado de
la clasificacion de la informacion publica...”

Es asi que, el Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios preve lo siguiente:

“Articulo 17. Cuando por la recepcion de una solicitud de acceso a la informacion
sea necesaria la clasificacion de informacion por contener partes o secciones o
clasificadas como reservada o confidencial, el drea administrativa, con el apoyo de
la Unidad, seré la responsable de elaborar y presentar al Comité la prueba de daio,
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asi como la versién publica de los mismos, quién tendrd la facultad para confirmar,
modificar o revocar dicha clasificacién.”

De igual manera, el Lineamiento Décimo de Los Lineamientos Generales en Materia
de Clasificacion de Informacion Publica, que deberdn observar los Sujetos
Obligados previstos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica
del Estado de Jalisco y sus Municipios, publicados en el periddico oficial El Estado
de Jalisco el dia 10 diez de junio de 2014 dos mil catorce!, establece:

“DECIMO.- La clasificacidn de la informacidn reservada y/o confidencial por parte de
los sujetos obligados, sélo serd vdlida cuando se realice por su Comité de
Clasificacioén.”

Por lo tanto en cuanto al primer cuestionamiento, podemos arribar a la conclusidon
de que taly como lo establece la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
PUblica del Estado de Jalisco, y su Reglamento; asi como los Lineamientos Estatales
mencionados, ante una solicitud de acceso a la informacién en la que se advierta
gue ésta comprende informacién que pudiera clasificarse como reservada, el drea
que posea genere o administre dicha informacion serd la responsable de elaborar
la prueba de dano, es decir de realizar la clasificacién inicial, cumpliendo con los
requisitos previstos por el articulo 18.1 de la Ley de la materia y presentar dicha
prueba de dano, ante el Comité de Transparencia, siendo el Comité de
Transparencia la auvtoridad competente en cada Sujeto Obligado para confirmar,
modificar o revocar dicha clasificacion de manera definitiva, es decir Unicamente
el Comité de Transparencia tiene la atribucion de clasificar determinada
informaciéon como reservada.

Por ofro lado, para aclarar el segundo cuestionamiento, es preciso senalar que Los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion de Informaciéon Publica, que
deberdn observar los Sujetos Obligados previstos en la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, prevén lo
siguiente en cuanto a la clasificaciéon de informacion como reservada en 1os
supuestos cuestionados en la presente Consulta Juridica.

! https://apiperiodico.jalisco.gob.mx/newspaper/import/06-10-14-iv.pdf
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“TRIGESIMO SEPTIMO.- Por lo que se refiere a la fraccién |. inciso g) del articulo 17 de
la Ley, lainformacidn se clasificard como reservada, cuando la misma sea estratégica
de un proceso judicial o procedimiento administrativo que se encuenfre en proceso
y no se haya resuelto por parte del sujeto obligado ante el cual se lleva a cabo, las
legislaciones que regulen los procesos jurisdiccionales y reserven el acceso a los
mismos a las partes interesadas y sus autorizados podrdn reflejarse en notas, fichas
técnicas o consultas, fichas informativas, proyectos de resolucion, fotocopias,
escaneas que consten en archivos electrénicos, entre ofras causas de posible
determinacion a través de los criterios generales.

TRIGESIMO NOVENO.- El expediente integro de cualquier proceso o procedimiento
judicial o de jurisdiccién voluntaria, dentro o fuera de juicio, en tanto no causen
estado o se ordene su archivo, en cuyo caso no debe publicarse la informacion
confidencial de las partes; se clasificard como informacidn reservada en los términos
de la fraccion il del articulo 17 de la Ley y el Cédigo de Procedimientos Civiles del
Estado de Jalisco.

Por lo antes mencionado, se entiende que una sentencia no ha causado estado,
cuando ésta pueda ser modificada por algun medio legal.

CUADRAGESIMO.- La informacidn se clasificard como reservada en los términos de la
fraccién IV del articulo 17 de la Ley, para el caso de los procedimientos administrativos
seguidos en forma de juicio en los que no se hubiere dictado una resolucidn definitiva;
caso contrario sucederd cuando hayan sido archivados de manera definitiva por
medio de un acuerdo, y por lo tanto, las actuaciones que deriven de los mismos, serdn
informacidn de libre acceso, ya que se les tendrd por concluidos.

Por lo antes mencionado, se entiende que una resolucion es definitiva, cuando pone
fin al procedimiento y haya sido dictada por la autoridad competente, precisando
que éstas pueden pasar a instancias posteriores, en cuyo caso, la informacion serd
reservada, hasta en tanto concluya dicha instancia y no pueda ser objeto de
impugnacion.

En el caso de los procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio en los
que no se hubiere dictado una resolucidon definitiva, pero que hayan sido archivados
de manera definitiva por medio de un acuerdo, éstos no se considerardn como
informacion reservada, y por lo tanto, las actuaciones que deriven de los mismos, serd
informacidn de libre acceso, ya que se les tendrd por concluidos.”
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Abundando a lo anterior, en relacion a la fraccién | inciso g) del articulo 17 de la
Ley de la Materia, para negar la informacion por tener un cardcter de reservada,
se deberd acreditar mediante la prueba de dano, la existencia del proceso judicial
o del procedimiento administrativo en trdmite, que la informacion solicitada se
refiera especificamente a actuaciones propias del procedimiento, y que con su
difusidon se obstaculice la actuacion de la autoridad competente para resolver o
interfiera en su determinacion.

En relacién a las fracciones lll y IV del articulo 17 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, y a efecto
de abundar, también es importante senalar que se debe analizar si la difusion de la
informacion afecta la libertad de decision de las autoridades dentro del juicio o
procedimiento administrativo seguido en forma de juicio, para considerar que se
encuentra en el supuesto de informacidn susceptible de ser reservada.

Por Ultimo, y en relaciéon a la pregunta de como se entregaria la informacion a un
solicitante; una vez que el Comité de Transparencia analice la prueba de dano y
se manifieste en cuanto a su procedencia, ésta deberd ser entregada en version
publica, de conformidad con lo que disponen los articulos 18.5 y 19.3 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion PUblica del Estado de Jalisco y sus
Municipios:

“Articulo 18. Informacidn reservada- Negacidn

5. Siempre que se deniegue una informacidn clasificada como reservada los sujetos
obligados deberdn expedir una versidon publica, en la que se supriman los datos
reservados o confidenciales, y se senalen los fundamentos y motivaciones de esta
restriccion informativa, justificada en los términos de este articulo.”

“Articulo 19. Reserva- Periodos y Extincion

3. Cuando un documento contenga partes o secciones reservadas o confidenciales,
los sujefos obligados, para efectos de atender una solicitud de acceso a la
informacién, deberéan elaborar una versién publica en la que se testen las partes o
secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y fundando y
motivando su clasificacion.”

Por lo tanto de conformidad con lo dispuesto por el articulo 4 fraccion XXIIl de la
Ley de la materia, se entiende por versidon publica lo siguiente:
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“.LXXI. Version publica: documento o expediente en el que se da acceso a
informacién eliminando u omitiendo las partes o secciones clasificadas, de
conformidad con la Ley General.”

En este sentido debe concluirse que la informacidn solicitada en caso de que se
haya requerido expresamente un documento o expediente determinado, éste se
entregard, eliminando los apartados que hayan sido clasificados como
informacion reservada por el Comité de Transparencia, sin embargo es de aclarar
que, en esta versidon publica no se podrd clasificar u omitir la informacion
fundamental especificamente precisada en el articulo 8.1 fraccién V inciso z), al
ser informacion cuya publicacion resulta obligatoria para todos los Sujetos
Obligados que encuadren en los supuestos previstos por el articulo 24 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion PUblica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, entonces al tratarse de informacion publica de libre acceso no es
susceptible de ser clasificada conforme a lo dispuesto por el articulo 19.2 de la Ley
de Transparencia.

Se afirma lo anterior, ya que en términos del articulo 24.1 fraccién XV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion PUblica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, el Ayuntamiento de Tonald, es un sujeto obligado a transparentar
informaciéon y dar acceso a la informaciéon publica ala luz de la Ley de la materiq,
por lo que le resulta aplicable la obligacion contemplada en el articulo 25.1
fraccién VI de la Ley en cita, _publicar de manera permanente la informacion
fundamental que les corresponda, como es en este caso la establecida por el
articulo 8 de la Ley de la materia:

“Articulo 8°. Informacién Fundamental - General

1. Es informacidén fundamental, obligatoria para todos los sujetos obligados, la
siguiente:

V. La informacidn financiera, patrimonial y administrativa, que comprende:
z) El registro de los procedimientos de responsabilidad administrativa, con indicacion
del numero de expediente, fecha de ingreso, nombre del denunciante, nombre y

cargo del denunciado, causa del procedimiento, estado procesal y, en su caso, la
sancioén impuesta; . ...."
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“Articulo 25. Sujetos obligados - Obligaciones
1. Los sujetos obligados tienen las siguientes obligaciones:

VI. Publicar permanentemente en internet o en otfros medios de facil acceso y
comprension para la poblacion, asi como actualizar al menos una vez al mes, la
informacién fundamental que le corresponda;...”

Lo anterior sin defrimento de lo dispuesto para tal efecto por la Ley General de
Responsabilidades Administrativas en su articulo 27 pdrrafo cuarto en consonancia
con lo dispuesto por el articulo 53 de la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcion, que establecen la limitante en cuanto a publicar Unicamente la
informacion relativa a sanciones vinculadas con faltas graves y hasta que sean
firmes en términos de la legislacién aplicable a la materia.

“Articulo 27. La informacion prevista en el sistema de evolucidén patrimonial, de
declaracion de intereses y de constancias de presentacién de declaracion fiscal se
almacenard en la Plataforma digital nacional que contendrd la informacidén que para
efectos de las funciones del Sistema Nacional Anticorrupcion, generen los entes
publicos facultados para la fiscalizacion y control de recursos publicos y la
prevencidn, control, deteccidn, sancion y disuasion de Faltas administrativas y hechos
de corrupcion, de conformidad con lo establecido en la Ley General del Sistema
Nacional Anticorrupcion.

En el sistema nacional de Servidores Publicos y particulares sancionados de la
Plataforma digital nacional se inscribirdn y se haran publicas, de conformidad con lo
dispuesto en la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion y las disposiciones
legales en materia de transparencia, las constancias de sanciones o de inhabilitacién
que se encuentren firmes en contra de los Servidores Publicos o particulares que
hayan sido sancionados por actos vinculados con faltas graves en términos de esta
Ley, asi como la anotacién de aquellas abstenciones que hayan realizado las
autoridades investigadoras o el Tribunal, en términos de los articulos 77 y 80 de esta
Ley.”

“Articulo 53. Las sanciones impuestas por faltas administrativas graves seran del
conocimiento publico cuando éstas contengan impedimentos o inhabilitaciones para
ser contratados como Servidores publicos o como prestadores de servicios o
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contratistas del sector publico, en términos de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas.

Los registros de las sanciones relativas a responsabilidades administrativas no graves,
quedardn registradas para efectos de eventual reincidencia, pero no seran publicas.”

Por los razonamientos antes vertidos, y de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 35.1 fraccién XXIV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
PUblica del Estado de Jalisco y sus Municipios; asi como los articulos 57 y 58 del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Informacién PUblica y Proteccién
de Datos Personales del Estado de Jalisco de Jalisco, el Pleno del Instituto:

DICTAMINA

PRIMERO. De conformidad con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
PUblica del Estado de Jalisco y sus Municipios; asi como su Reglamento, la
autoridad competente para confirmar, modificar o revocar la clasificacion inicial
de informacién como reservada es el Comité de Transparencia de cada Sujeto
Obligado.-

SEGUNDO. En los casos de las fracciones linciso g) y lll y IV del articulo 17 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, con la correspondiente prueba de dano deberd acreditarse la
existencia de un procedimiento y que la informacion solicitada se refiera
especificamente a actuaciones del mismo, asi como que su difusion interfiera en la
resolucién de la autoridad competente.-

TERCERO. Una vez que parte de la informacién relativa a una solicitud de acceso
a la informacién sea clasificada como informacién reservada, se deberd entregar
una version publica de la misma a la persona solicitante.-

CUARTO. Notifiquese el presente Dictamen de Consulta Juridica, a la Unidad de
Transparencia del Ayuntamiento de Tonald.-

QUINTO. Publiquese en el sitio de Internet del Instituto de Transparencia, Informacion
PUblica y Proteccidn de Datos Personales del Estado de Jalisco y en los medios que,
eventualmente, se estimen pertinentes para su debida difusion.-
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Asi lo acordd y aprobd el Pleno del Instituto de Transparencia, Informacidén Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, en su Vigésima Sesion
Ordinaria celebrada el 04 cuatro de junio del ano 2025 dos mil veinticinco, ante la
Secretaria Ejecutiva quien certifica y da fe de conformidad a lo establecido por el
articulo 51 parrafo 1 incisos V y VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién PUblica del Estado de Jalisco y sus Municipios.-

Olga Navarro Benavides
Presidenta del Pleno

=),

Salvador ero Espinosa Pedro Antonio Rosas Hernandez

Comisiehado Ciudadano Comisionado Ciudadano

Jazmin Elizabeth Ortiz Montes

Secretaria Ejecutiva

- - - -La presente hoja de firmas, forma parte integral del Dictamen correspondiente a la Consulta
Juridica 01/2025, aprobado en la Vigésima Sesion Ordinaria celebrada el 04 cuatro de junio del ano
2025 dos mil veintiCiNCO.- - == == === == - - o oo oo

REMG/aics

11 A . 1 9 2 g TRy = ) AA1¢L 'S e | ~ - - A Tal A2 AN BET7AL
Vallarta 1312, Col. Americana C.P.44160, Guadalajara, Jalisco, México ® Tel. (33) 3630 5745

. . PAagina 12 de 12
www:,wei.,org,ﬁ‘nx



