DICTAMEN CORRESPONDIENTE A LA CONSULTA JURIDICA 02/2021.

El Pleno del Instituto de Transparencia, Informacién Piblica y Proteccidn de Datos
Personales del Estado de Jalisco, en la Segunda Sesidn Ordinaria celebrada el 19

diecinueve de enero de 2022 dos mil veintidds, emite el presente Dictamen con
base en lo siguiente:

COMPETENCIA

El Pleno del Instituto de Transparencia, Informacidn Publica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de Jalisco, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 35,
parrafo 1, fraccidn XXIV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
PUblica del Estado de Jalisco y sus Municipios [Ley de Transparencia), es legalmente
competente para resolver las interpretaciones que se presenten respecto al orden
administrativo de la Ley y su Reglamento.

De conformidad con lo previsto en los articulos 42, fracciones il y IV, 43, vy 44, del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia e informacién Pdblica de Jalisco,
corresponde ala Direccidn Juridica y Unidad de Transparencia de este Organismo
Garante emitir el dictomen en todos los asuntos que le ordens el Pleno,
interpretando en el orden administrativo, las disposiciones de |a Ley.

Por ello, y de acuerdo con lo dispuesto por el numeral 43, del mencionado
Reglamento Interior, el proyecito de dictamen elaborado por la Direccién Juridica,
una vez aprobado por ¢l Plenc del Instituto tendrd un efecto juridico vnncufa’rorlo
es decir, serG obligatorio para todos los sujetos obligados.
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ANTECEDENTES

1. Se recibio en |la Oficialia de Partes de este Crganismo Garante, oficio remitido
por el Titular de la Confraloria Ciudadana de Zapopan, Jalisco, planteando una
consulta juridica respecto de lo que se describe a continuacién:

A través del oficio en cuestidn contiene la consulta juridica a fravés de los siguientes
términos:

[..]

me dirijo respetuosamente a ustedes para planfear una consulta anfe ese
Organo Garante. Lo anterior, al ser de interés superior para esta Contraloria
Ciudadana contar con elementos adjefivos que oforguen cerfeza sobre
las siguientes interrogantes:

1. Los Propuestas de las Bases de Licitacién, sujetas a previa aprobacion
del Comité de Adquisiciones, asi como del diverso Comifé de Obra
Publica; son susceptibles de hacerse publicas, ¢ en su caso, actualizan
el cardcter de reserva de Ley femporal, hasta en tanfo no se adopfe
una decisién definifiva, comeo serla la aprobacion de los Bases de las
Licitaciones;

2. La Informocién vy documentacidn contenida denfro de los
procedimientos de confrataciones, en tantc no se emita el fallo por
parte del Comité de Adqguisiciones, y de Obra Piblica, son susceptibles
de hacerse pUblicos, ¢ bien actualizan el cardcter de reserva de Ley
temporal; incluyéndose las comunicaciones escritas y electronicas que
para tales efectos circulen enire las v los integrantes de dichos comités
y las qutoridades competentes.
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CONSIDERANDOS

Que, para efectos de dilucidar la problemdtica planteada, se precisa establecer
los fundamentos normativos aplicables ol caso:

1. Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, arficulos 1, 6
apartado A, 16y 116, fraccidn VIII.

2. Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica: articulos
104, 106, 108y 113.

3. Ley de Transparencia y Acceso d la informacion del Estado de Jalisco y sus
Municipios: arficulo 8, fraccién V, inciso p), articulos 17 v 18.

4. Ley de Compras Gubermnamentales, Engjenaciones y Contratacion de
Servicios del Estado de Jalisco vy sus Municipios, arficulo, 2, fraccion i,
arficulos 24 y 59, numeral 6.

5. Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de

lar Informacidén, asi como para la Elaboracion de Versiones Pdblicas, en su
numeral séptimo.

6. Lineamientos Generales en Materia de Publicacidon y Actualizacidn de
Informacién Fundamental que deberdn observar los sujetos obligados
previstos en la Ley de Transparencia.

ANALISIS

En concordancia con io franscrito en el Antecedenie identificado con el néimero
1, de la presente consulia juridica, y una vez establecido el marco normativo

aplicable al caso, se procede al andlisis e interpretacién sistemdtica funcional de
l0s mismos:
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El articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece que todas las personas gozardn de los derechos humanos
reconocidos en el citado ordenamiento vy en los fratados internacionadies de
los que el Estado Mexicano sea parte, asimismo sefiala que gozardn de las
garantias para su profeccion, y su ejercicio no podrd restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y las condiciones establecidas en el mismo.
Asi, el arficulo 6° constitucional, en su apartfado A, reconoce como derecho
humano, el derecho a la informacion y la profeccion de los datos
personales. Asimismo, el ariiculo 116, fraccidn Vi, del citado ordenamiento,
establece que las constituciones de os estados establecerdn organismos
“quténomos, especializados, imparciales y colegiados, responsabies de
garantizar el derecho de acceso a la informacion y de proteccidn de datos
personales en posesion de los sujetos obligados, conforme a los principios y
bases establecidos por el articulo 6° de la Constitucion vy las leyes generales
que emita el Congreso de la Unidn para establecer las bases, principios
generales y procedimientos del eiercicio de ambos derechos. '

Como puede leerse en los antecedenies de esta Consulta Juridica, el

planteamiento de la misma consiste esencialmente en dos cuestiones que deben
ser difucidadaos:

1. Lo primera es respecto de si las propuestas de las bases de licifacion, en
términos generales, son informacién publica de libre acceso, © en su
defecto, se frata de informacidn publica protegida, reservada
femporalmente.

2. Lasegunda comparte el planteamiento de la anterior, pero en referencia a
aguella informacidn que forma parte de los procedimientos de
contfrataciones [incluyendo comunicaciones escritas y electrénicas enire

infegrantes de! Comité de Adquisiciones) y generadas antes del fallo del
citado comité.

,,,,, e
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En este sentfido, respecio del primer planteamiento, resulta preciso contextualizar
brevemente qué debe entenderse por bases de licitacion, para con eflo estar en
condiciones de comenzar la inferpretacidon normativa.

Asl, las bases para la licitocién son documentos mediante los cudles, las
dependencias y enfidades gue pretenden adquirir bienes, arrendamientos y/o
confratar servicios, o en su defecto, contfratar obra pUblica y servicios relacionados,
deben establecer los elementos sobre los cuales se convoca la licitacidn, asi como
los requisitos de parficipacidn del procedimiento de contratacion.

Este documento anuncia el inicic de un determinado procedimiento de
contratacidon, y mediante el cual se establece y publicita la informacidn que
permita la libre participacion de los interesados.

En 1o que agui nos interesq, en términos de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién del Estado de Jalisco y sus Municipios, se establece en el inciso p. de

la fraccion V, del arficulo 8, que los suietos obligados deberdn publicar como
informacién fundamental lo siguiente:

p) La informacién sobre concursos por invitacién y licitacicnes publicas en
materia de adqguisiciones, obra publica, proyectos de inversion y
prestacién de servicios, de cuando menocs los Ulfimos fres afios, que
deberd coniener, por lo menos, lo siguiente:

1. La convocatoria o invitacidn emitida, asi como los fundamenios legales
aplicados para lievarla o cabo;

12 al 14]

De manera expresqa, los Lineamientos Generales en Materia de Publicacion vy
Actualizacidén de Informacidn Fundamental que deberdn clbservar fos sujetos
obligados previstos en la Ley de Transparencia, sefialan que se publicard:

(...) el documento, polificas, bases vy ineamientos que sirven de marco
para llevar a cabo los procesos de adguisiciones bajo las diversas
modalidades de compra (licitacién publica, concurso, invitacion a
cuando menos fres proveedores y adjudicacion directal).

Con esto, tenemos claro que ias bases de licitacidn son informacidn fundamental
que debe enconfrarse publicada de forma permanente y actualizada.
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Si a esto agregamos que las bases, come informacién relativa alos procedimientos
de contrataciéon con todas sus etapas, deben publicarse en el Sistema Elecirdnico
de Compras Gubernamentales y Contratacién de QObra Plblica, fenemos gue se
trata de informacion que debe encontrarse disponible en diversos sitics de internet.

El arficulo 2, en su fraccion XXVII de la Ley de Compras Gubemamentales,
Enajenaciones y Contratacion de Servicios del Estado de Jalisco y sus Municipios,
seficla que este sistema informatico es de consulta gratuita y se integra de por
informacién relevante para los procesos de compras publicas, bajo los principios

de transparencia, participacion y colaboracion ciudadana, mdxima publicidad y
geeesipilidad de uso.

De esia forma, tenemos que las bases para los procesos licitacion, no solo. es
informacién publica fundamental, que debe publicarse de manera universal,
permanenie v actuadlizada, sin que se requiera solicitud de parte inferesada, sino
gue ademds deben encontrarse disponibles para su consulta en el sistema
informdtico que prevé la citada Ley de Compras Gubernamentales.

Este contexto resulta importante para el andlisis respecto del cardcter ptblico de
las propuestas de las bases de licitacion. En virfud de esta calidad pUblica de las
bases referidas, resulta evidente que se trata de informacidn gque reviste interés
publico, por lo gue debe entenderse que el proceso a través del cual se generan
y se aprueban las bases, es también de inferés.

Como ejemplo de esto, tenemos lo sefalado en el numeral 6 del articulo 59 de la
Ley de Compras, gue seficla que antes de la publicacidn de la convocatoria a un
proceso de licitacidn, podrd difundirse el proyecto de la misma a través del sistema
electrénico de compras: '

1. Lalicitacion publica inicia con la publicacion de la convocatoria, en ia
cual se establecerdn las bases en que se desarroilard el procedimiento, y
que ademds describird los requisitos de participacion, deberd contener:

[l aXVi]

[2a 3]

. PR -
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6. Previo a la publicacidn de la convocatoria @ la licitacion piblica, se
podrd difundir el proyecte de la misma a través del SECG, al menos
durante cinco dios hdbiles, lapse durante el cugl se recibirdn 1os
comentiarios pertinentes en la direccidn elechrdnica que para tal fin se
sefiale. Los comentarios v opiniones que se reciban al proyecio de
convocatoria, serdn analizados por los entes a efecto de, en su caso,
considerarias para enriquecer el proyecto.

De esfa forma, es evidenie que el procedimiento a fraves del cual se generan y
aprueban las mencionadas bases, especificamente aquellos documenios que
pueden ser considerados preliminares o de frabajo, no son considerados por |a
normatividad como informacion fundamental, o en su defecto, no hay obligacién
para gue sean publicados en sistemas informdticos.

En este sentido, en caso de gue las propusstas de las bases de licitacidn {en
términos de la consulfa juriddica planteada) sean solicitadas a fravés del
orocedimiento administrativo de acceso a la informacién publica, el sujeto
obligado deberd reclizar el estudio casuistico para determinar la procedencia de
su entfrega.

Ahora bien, antes de presentar los argumentos que aborden la problemdtica
respecto de lo publicidad de la informacién referida en el pdrrafo anterior,
brevemente debe abordarse el proceso mediante el cual se generan y aprueban
las bases gue agui nos ocupan.

En cada entidad pUblica, en términcs de la referida Ley de Compras, existird un
comité de adquisiciones que serd el encargado de intervenir y resolver sobre las
adguisiciones y arrendamientos de bienes muebles y confratacion de servicios de

cualquier naturaleza gque se readlice, vigilando el estricto cumplimiento de |a
normatividad aplicable.

De esta forma, en términos del arficulo 2, fraccidon lll, de la Ley de Compras

Gubernamentates, Engjenaciones y Coniratacion de Servicios del Estado de Jalisco
v sus Municipios:

"Los comités de cada ente publico, son los drganos colegiados
encargados de  infervenir vy resolver scbre las  adquisiciones  y
arrendamientos de bienes muebles y confratacidn de servicios de
cuaiguier naturaleza gue se recdlice, vigilando el estricto cumplimiento de
la normatividad aplicable”.
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Estos comités son drganos colegiados de consulta, asesoria, andlisis, opinidn,
crientacidn y resolucién, gue tendrdn por objetivo intervenir como instancia
administrativa en el procedimiento de adquisiciones y enagjenacién de bienes
muebles e inmuebles, engjenaciones de bienes muebles, arrendamientos de
bienes muebles y coniratacion de servicios que requieran las enfidades publicas.

El articulo 24 de la Ley de Compras sefiala, entre otras atribuciones, que el Comité
deberd:

[-..]

VI, Participar en las licitaciones publicas, presentacion y apertura de
propuestas, y fallo;

Vil. Resoiver sobre las propuestas presentadas por los ficitantes en las
licitaciones publicas, con la finalidad de obtener las mejores condiciones

de cdlidad, servicio, precio, pago y tiempo de entfrega ofertadas por los
proveedores.

L

Kl Proponerlas bases scbre las cuales habrd de convocarse alicitacion
publica para la adguisicidn, engjenacion y arrendamiento de bienes vy
contratacidn de servicios;

Con lo anterior, sabemos que guienes integran el citado Comité coadyuvardn en
los trabaojos de elaboracion de las bases con las que se convocard a licitacion
publica, ademads de participar en el proceso de la misma y resolver respecto de las
propuestas que se presentan. En este sentido, resulta natural que quienes forman
parte de ia estruciura de ios comités tfengan comunicacién entre ellos para cumplir
con las atribuciones gue la ley les otorga.

Como primera conclusidon de lo hasta aguf expuesto tenemos que la informacion
gue resulte de los frabajos de los comités de adquisiciones, asi como sus similares
de obra pdblica, presenta el cardicter de publica, en términos del articulo 6° de la
Constitucion Poiftica de los Estados Unidos Mexicanos, en su apartado A, fraccién |I;

“Toda la informacidn en posesion de cuaiquier autoridad, enfidad,
érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legisiativo y Judicial,
drganos autdnomos, partides politicos, fideicomiscs y fondos publicos, asi
como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba vy ejerza
recursos publicos o redlice actos de autoridad en el dmbito federal,
estatal y municipal, es piblica y sdle podrd ser reservada temporalmenie
por razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que
filen las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el
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principio de mdxima publicidad. Los sujetos obligades deberdn
documentar todo acto que derive del gjercicio de sus facuitades,
competencias ¢ funcicnes (...)"

Como podemos advertir, las enfidades pUblicas pueden negar la enfrega de
informacidén Unicamente por razones de interés publico y seguridad nacional, lo
que deberd justificar, a fravés de un procedimiento especifico; asf la "informacion
debe ser accesible si algun sclicifante la requiere (a menos que el sujeto obligado
justifigue una negativa)” [Cejudo, 2019: 172).

Con esto debe entenderse que para negar el acceso a informacidn publica por
reserva de informacioén, no es suficiente la mencién respecto de los supuestos que
establece la normatividad (articulo 113 de la Ley General de Transparenciay 17 de
la Ley de Transparencia), ya que serd necesaria la elaboracion de "una prugba de
dano, para demostrar de manera fundada y motivada que la informacion se
reservard por las razones consideradas y mediante el fundamento correcto”, esto
con la finalidad de gue se expongan las razones y se demuesire porqué la
divulgacidén de la informacidn tendria afectaciones a o seguridad e interés
publicos [Ceijudo, 2019: 174).

Asi, el arficulo 108 de la Ley General establece lo siguiente:

Los sujetos obligados no podrdn emitir acuerdos de cardcter general ni
rarticular que clasifiguen Documenios o informacidn como reservada. La
clasificacidn podrd establecerse de manera parcict o total de acuerdo al
contenido de la informacién del Documento vy deberd estar acorde con
la actualizacién de los supuestos definidos en el presente Titulo como
informacién clasificada.

En ningUn caso se podrdn clasificar Documentos antes de que se genere
la informacién.

La clasificacion de informacién reservada se realizargd conforme a un
andlisis caso por caso, mediante la aplicacion de la prueba de dafio.

En términos de lo anterior, no resultaria adecuado determinar como informacion
clasificada ex ante, las propuestas de bases de ficitacién que elabore el comité de
adguisiciones. Atendiendo lo sefialado en el tercer pdrrafo de articulo 108 de la Ley
General, debera anadlizarse documento por documento para determinar §i es
susceptibie de reserva. ‘
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En el mismo sentido, para el caso que nos ocupaq, la fraccién | del numeral séptimo
de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la
Informacidn, asi como para la Elaboracién de Versiones PUblicas, sefiala que la
clasificacion de la informacién se llevard a cabo en el memento en que se reciba
una soiicitud de acceso a la informacién.

Con lo hasta agqui expuesto, y en términos de las preguntas planteadas en la
consulta de mérito, no resulta apegada a la normatividad en la materia, la
manifestacion expresarespecto del cardcter de reserva temporal, o en su defecto,
respecto de |a factibilidad de ia entrega de las propuestas de bases de licitacidén.
Esto es asi en virtud de que cada propuesta de base de licitacidon que fuera
solicitada a través del procedimiento administrativo de acceso o la informacion,
deberd ser analizada en férminos del articulo 106, fraccidon | de la Ley General, qsf
como de su similar 108 de la misma ley.

En términos del articulo 104 de la Ley General, para determinar que las propuestas
de bases de licitacidn contienen informacidn reservada, deberd aplicarse una
prueba de dafo que justifique lo siguiente.

o Que la entrega de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio ol interés publico o a la seguridad nacionai.

o Que el fesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés
publico general de gue se difunda.

o Que la limitacién se adecua ail principio de proporcionalidad y representa
el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Como criterios orientadores, el sujeto obligado deberd atender lo sefaiado por el
numeral vigésimo séptimo de los Lineamientos Generales mencionados, en tanto
deberd acreditar lo siguiente:

I La existencia de un proceso deliberativo en curso, precisando la fecha
de inicio; '

Il Que lainformacién consista en opiniones, recomendaciones ¢ puntos de
vista de los servidores publicos que participan en el proceso deliberativo;

M. Que la informacidn se encuentre relacionada, de manera directa, con
el proceso deliberafivo, y
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V. Que con su difusiéon se pueda llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir
el disefio, negociacion, determinacién o implementacién de los asuntos
sometidos a deliberacidn.

De tal manera, que siguiendo las formalidades seficladas en ia Ley General y en la
Ley de Transparencia, los sujetos obligados, o través de las dreas que posean,
administren o generen la informacidn, podrén clasificarla, justificando lo sefialado
en las fracciones |, I, liy IV del arficulo 18 de la Ley de Transparencia.

Es la prueba de dafic el mecanismo que prevé la normatividad para advertir y
demosirar que la enfrega de la informacidn gue obra en las propuestas de bases
de licitacion, representa un riesgo de perjuicio al proceso mismo, o si en su defecto,
al no actualizarse una amenaza que interrumpa, menoscabe o inhiba el disefio de
los asuntos sometidos a deliberacidn, la afectacién of derecho de acceso a la

informacidn publica seria mayor ai dafio que pudiera generarse con la entrega.de
las documentales.

Tal como se ha expresado en este documento, la prueba de dafio es un
mecanismo excepcional que "acota la discrecionalidad inevitable que existe en
la decision de reservar informacién, sujetdndola al cumplimienio de diversos
estdndares” (Cejudo, 2019: 265). Esio refuerza la conciusidon respecto de o
caracteristica casuistica de la reserva de informacién, en tanto la normatividad
ordena la elaboracién de pruebas de dafio para casos especificos, por tratarse de
limitaciones excepcionales al derecho de acceso a la informacidén, aunque
estandariza leos elementos de la prueba con pardmetros objetivos.

Lo antferior nos lleva a concluir gue el andlisis de la susceptibilidad de la reserva de
informacién contenida en las propuestas de las bases de licitacion, asi como las
documeniales y las comunicaciones de quienes parficipen en fales procesos,
deberd redlizarse caoso por caso, con relacidn a los caracteristicas de la
informacién, asi como al contenido y naturaleza de la licitacién, pero no
Unicamente por el hecho de tratarse de documentales que contfengan opiniones,
recomendaciones o puntos de vista gue formen parte de un proceso deliberativo.

Av. Vallaria 1312, Col. Americana C.P.44160, Guad:

talara, Jatiscn, México = Tal (3233 3620 5743

s : Pagina 11 de 15
WW WL It org.mx




Consulta Juridica 002/2021

Se retoma aqui lo sefialado anteriormentie respecto de lo que establece el articulo
59 de la Ley de Compras, gque en su numerdi seis sefiala que se podrd difundirse el
proyecio de convocatoria —previo a la publicacion de la misma- con la finalidad
de recibir comeniarios y opiniones que la enriguezcan. Es preciso considerar que la
convocatoria a una licitacion publica establece —enire otros elementos—, las bases
en que se desarrollara el procedimiento, asi como la descripcidn detallada de los

bienes, arrendamientos o servicios desde la perspectiva de requisitos técnicos
minimos necesarios.

lgualmente, a pesar de encontfrarse en la categoria de histérico, el criterio -de
interpretacion del Instituto Nacional de Transparencia, con nimero 022/2010, que
lleva por titulo: “La informacién relativa a los procedimientos ficitatorios no es
susceptible de reserva con motive de la existencia de una inconformidad
posterior”, sefala que

"{...) la informacién  relotiva a  las contfrataciones que se hayan
celebrado porlas dependencias vy entidades de la administracion piblica
federal no es susceptible de clasificarse con el cardcier de reservada por
estrategia procesal, imparticion de justicia, por estar contenida en
expedientes judiciales ¢ de procedimientos administrativos seguidos en
forma de juicio, [...). foda vez gue en los documentos que evidencian un
procese de licitacion, Unicamente consian hechos acaescidos en torno a
la misma relacicnados con el gjercicio de recursos pUblicos vy, por tanto,
su contenido no podria afectar los procedimientos de inconformidad que
pudieran derivarse, ademds de que no serian objeto de modificaciones
una vez resuelios éstos,”

Asi, con el gjercicio de andlisis gque presupone la elaboracién de una prueba de
dafio se satisface o sefidiado con la Tesis Aislada emitida por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, que lleva por fitulo: “Derecho a la informacidn. La relacion
con sus limites constitucionales no debe plantearse en términos absolutos!”, ya gue
sefala ~en esencia- o siguienie:

1 Tesis: P. 11/2019 (10a.) Décima Epoca. Gaceta del Semanario Judicial de fa Federacion.
Libro 74, Enero de 2020, Tomo |, pdging 541. Tipo: Alslada
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“(...) la relacion entre el derecho a la informacién vy sus limites, en cuanto
se fundamentan en otros bienes constitucionalmente tutelados, no se da
en términos absolutos de todeo o nada, sino que su interaccidn es de
cardcter ponderativo, en la medida en gue la natural fensidn que pueda
existir enfre ellos, requiere en su aplicacidn un equilibrio necesario entre el
ejercicio efectivo del derecho a la informacién v la indebida afeciacion
de ofro tipo de bienes y valores constitfucionales que estan instituidos
también en beneficio de las personas. Es por ello que si se reconoce que
ningun derecho humano tiene el cardcter de absoluto, entonces debe
igudlmente reconocerse que ningunc de sus limites puede plantearse en
dichos términos, por lo gue la relacién entre ambos extremos debe
plantearse en los mismos términos de equilibrio”.

Asi, la prueba de dafio es el medio para determinar ~caso por caso- si la
informacidn debe protegerse, y de ser asl, adecuar la limitacidén al medio menos
restrictivo disponible. En términos de la tesis que lleva por fitulo: “Prueba de dafo
en la clasificacion de la informacidén pUblica. Su validez no depende de los medios
de prueba que el sujeto aporte'2, debe entenderse que la prueba referida:

“(...) es la argumentaciéon fundada y motivada gue deben realizar tos
sujetos obligados para acreditar que la divulgacidn de la informacidn
lesiona un interés juridicamente protegide y gue el dafo que puede
producir e mayor que el interés de conocer &sta. Para tal efecio,
disponen que en la clasificacion de la informacién pudblica {como
reservada o confidenciol}, debe justificarse gue su divulgacién representa
un riesgo real, demostrable e identificable de peruicio significativo al
interés publico o a la seguridad nacional; que ese riesgo supera el interés
publico general de que se difunda; y, que la limitacidn se adecua al
principic de proporcionalidad y representa el medico menocs restrictivo
disponible para evitar el perjuicio. Asl, la prueba de dafio establece lineas
argumentativas minimas que deben cursarse, o fin de constatar gue [a
publicidad de la informacion solicitada no ocasicnaria un dafio o un
interés juridicamente protegido, ya sea de indole estatal o particular, Por
fanto, al fratarse de un aspecto constrefiido al dmbito argumentativo, la
validez de ia prueba de dafio no depende de los medios de prueba que
el sujeto obligado aporte, sinc de la solidez del juicio de ponderacion que
se efectie en los términos sefdlados.

2 Tesis: 1.100.A.79 A (10a.). Décima Epoca. Gaceta del S.J.F., Libro 60, Noviembre de 2018,
Tomo lli, p. 2318.

AuoValtarz 1312, Coll Americana C.P.43160, Guadalalara, lalisco, Méwicn » Tel (3131 3630 5743

.- 5 » P&gina 13 de 15
www.itel.org.mx




Consulta Juridica 002/2021

Por todo lo anierior, y de conformidad con lo dispuesto por la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pdblica del Estado de Jalisco y sus Municipios, en sus
articulos 35, fraccidn XXIV, y 41, fraccidn X, asi cemo los articulos 42, fraccidn lil, 43

y 44 del Reglamentio Interior del instituto de Transparencia e informacién Pdblica de
Jdlisco, se:

DICTAMINA

PRIMERO. Para determinar que las propuestas de las bases de licitacién, asi como
la informacidon y documentacidn contenida en fos procedimientos .de
contfrataciones, incluyendo las comunicaciones escritas y elecirdnicas, son
informacion pulblica reservada, ios sujetos obligados deberdn atender los
formalidades del procedimienio que sefialan los articulos 104 de la Ley General y
el 18 de la Ley de Transparencia.

SEGUNDO. En términos del articulo 108 de la Ley General, l1a prueba de dafio es el
medio para determinar —caso por caso- si la informacion objeto de la presente
consulta juridica debe protegerse, v de ser asi, adecuar o limitacién al medio
menos restrictivo disponible.

TERCEROQ. En términos de la normatividad vigente, no resulta adecuada la reserva
de informacién de las propuestas de las bases de licitacién, asi como la informacion
y documentacidn contenida en los procedimientos de contrataciones, incluyendo
las comunicaciones escritas y electdnicas, Unicamente por encontrarse en la
hipdtesis de contener opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen
parte del proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto no sea
adoptada la decisidn definitiva, la cual deberd estar documentada.

CUARTO. Nofifiqguese el presente Dictamen a la Unidad de Transparencia del
Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco, por los medios legales aplicables.

QUINTO. Publiquese en el sitio de Infernet del Instituto de Transparencia, Informacién
PUblica y Proteccién de Datos Personales deil Estado de Jalisco y en los medios gue
eventualimente se estime pertinente para su debida difusidn.
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Asilo acordd y firma el Pleno dej instituto de Transparencia, Informaciéon Publica y
Preteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, en su la Segunda Sesidn
Ordinaria celebrada el 19 diecinueve de enero de 2022 dos mil veintidds, ante el
Secretario Ejecutivo quien certifica y da fe.

Salvador:Romero Espinosa.
Presidente del Pleno

Pedro Antonio Rosas Herndndez
Comisionado Ciudadano

Miguel Angel Herndndez Veldzquez

Secretario Ejecutivo
Fuentes consultadas:

Cejudo, Guillerme. [Coord). (2019}, Diccienarnio de Transparencia y Acceso d la Informaocidn. México: INAL

- --L.a presente hoja de firmas, forma parte integral del Dictamen corespondiente a la Consulta Juridica 002/2021,
aprebada en ia Segunda Sesién Crdinaria celebrada el 19 diecinueve de enero de 2022 dos mil veintidds. - - - - - -
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