DICTAMEN CORRESPONDIENTE A LA CONSULTA JURIDICA 011/2019.

El Pleno del Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Protecciéon de
Datos Personales del Estado de Jalisco, en la Séptima Sesidon Ordinaria,
celebrada el 3 fres de marzo del 2021 dos mil veintiuno, emite el presente
Dictamen con base en lo siguiente:

COMPETENCIA

El Pleno del Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Protecciéon de
Datos Personales del Estado de Jalisco, con fundamento en lo dispuesto por
el articulo 35, parrafo 1, fraccién XXIV, de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de Jalisco vy sus Municipios, es
legalmente competente para resolver las interpretaciones gue se presenten
respecto al orden administrativo de la Ley y su Reglamento.

De contormidad con lo previsto en los articulos 42, fracciones |l y IV, 43,y 44,
del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia e Informacion Publica
de Jalisco, corresponde a la Direccién Juridica y Unidad de Transparencia
de este Organismo Garante emitir el dictamen en todos los asuntos que le
ordene el Pleno, interpretando en el orden administrativo las disposiciones
de la Ley.

Por ello, y de acuerdo con lo dispuesto por el numeral 43, del mencionado
Reglamenfto Interior, el proyecto de dictamen elaborado por la Direccidn
Juridica, una vez aprobado por el Pleno del Instituto tendrd un efecto juridico
vinculatorio, es decir, serd obligatorio para todos los sujetos obligados.
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ANTECEDENTES

1. El 04 cuatro de octubre del afo 2019 dos mil diecinueve, en la Oficialia
de Partes de este Organismo Garante, se recibié el Oficio DTB/BP/590/2019
signado por la Mtra. Ruth Irais Ruiz Velasco Campos, Directora de
Transparencia y Buenas Practicas del H. Ayuntamiento de Guadalajara, a
fraves del cual se formula consulta juridica en los siguientes términos:

H. PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE JALISCO.
PRESENTE.

RUTH IRAIS RUIZ VELASCO CAMPOS, en mi cardcter de Directora de
Transparencia y Buenas Prdcticas del H. Ayuntamiento de Guadalajara,
comparezco a realizar la siguiente CONSULTA JURIDICA, conforme se
expone a continuacion:

I. Con fecha 31 treinta y uno de octubre de 2018 dos mil dieciocho se
dicté resolucidn dentro de los autos del Juicio de Amparo Indirecto numero

1643/2018, tramitado ante el Juzgado Tercero de Distrito en Materias
Administrativa, Civily de Trabajo en el Estado de Jali Isco; asl como que con
fecha 31 freinta y uno de enero de 2019 dos mil diecinueve, se dicté
resolucion dentro del amparo 97 /2017 del indice del Juzgado Noveno de
Disfrito en Materias Administrativa, Civil y de Trabajo en el Estado de Jali isco,
las cuales me fueron nofificadas con fecha 08 ocho de febrero del afio en
curso, y de las que se desprende que en ambos fueron promovidos por la
misma persona moral y se concedié el amparo a la parte quejosa, para
los efectos siguientes:

... Al momento de la emisién de cualquier acto en el que se
pretende oforgar informacion de Ig impetrante, tanto en lo
presente como en lo futuro, en aplicacion de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de
Jalisco y sus Municipios, se respete el derecho fundamental de
audiencia de la parte quejosa, mediante requerimiento a esta
para que este en posibilidad de oponerse a la enfrega de
informacién a terceros, ofrecer pruebas y pueda producir
alegatos, a efecto de que la autoridad resuelva lo conducente
fomando en cuenta, ademds, las defensas del fitular de la
informacion; lo anterior en la inteligencia de que el amparo se
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oforga confra la ley reclamada por violaciéon al derecho de
audiencia, de modo que las autoridades aplicadoras deben
respetar  ese derecho fundamental desarrollando  un
procedimiento en el que se cumplan las formalidades
esenciales, aun cuando para ello no existan disposiciones
legales directamente aplicables ... (sic)"

2. Se notificé a la Direcciéon a mi cargo que con fecha 09 nueve de agosto
del afo en curso, se dicté Sentencia interlocutoria dentro de los autos del
Incidente de Suspension derivado del Juicio de Amparo numero 2733/2019
framitado ante el Juzgado Sexto de Distrito en Materias Administrativa, Civil
y de Trabajo en el Estado de Jalisco, asi como la respectiva aclaracién de
fecha 19 diecinueve de agosto del presente afio, sentencia en la que se
concedio la suspension definifiva del acto reclamado al quejoso en los
términos siguientes:

“... Por tanto debe concluirse que la normativa impugnada, Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Jalisco y sus Municipios, asi como el Reglamento de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de
Jalisco y sus Municipios, y Reglamento de Transparencia vy
Acceso a la Informacidn Publica del Municipio de Guadalajara,
no prevén en su conjunto la posibilidad de que la autoridad
gubernamental, ante la cual un ciudadano solicite determina
informacion o documentaciéon que involucre directamente a
ofra persona, ya sea fisica o moral, antes de acceder o
proporcionarla, deba notificar a las partes interesados e
involucrados directamente con la misma, para que fengan
oportunidad de manifestar lo que a su derecho corresponda,
por lo que el primer concepto de violacién que se analiza
deviene fundado, en tanto el acto inminente reclamado, es
contfraventor de la garantia de audiencia consagrada en el
articulo 14 de la Constitucién Polifica de los Estados Unidos
Mexicanos.

En las relatadas condiciones, al quedar evidenciado la
inconstitucionalidad del inminente acto de aplicacion de la Ley
de Transparencia y Acceso. a la Informacién Publica del Estado
de Jalisco y sus Municipios, asi como el Reglamento de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Fstado de
Jalisco y sus Municipios, y Reglamento de Transparencia vy
Acceso a la Informacién Publica del Municipio de Guadalajara,
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por violacion a la garantia de audiencia, lo procedente es
conceder elamparo y proteccién de la Justicia de la Unién, para
efectos de que las autoridades responsables:

.- Al momento de la emisién de cualquier acto en el que se
pretende otforgar informacién de la quejosa, en caso de inicio
del procedimiento de solicitud de informacién, se respete la
garanfia de audiencia de la parte quejosa, mediante
requerimiento o ésta para que esté en posibilidad de oponerse
ala entrega de informacién a terceros, ofrecer pruebasy pueda
producir alegatos, a efecto de que la autoridad resuelva lo
conducente tomando en cuenta, ademds, los defensas del
titular de la informacién; lo anterior, tomando en cuenta que
cuando se oforgd el amparo contra un acto fundado en una ley
que no establece la garantia de audiencia, las autoridades
aplicadoras  deben respetar el derecho fundamental
desarrolflando un procedimiento en el que se cumplan las
formalidades esenciales, aun cuando para ello no existan
disposiciones legales directamente aplicables.

2. Asimismo, notifique dicha resolucidon a las partes a que obliga
la normativa legal, asi como a la quejosa, a fin de que esté en
posibilidades de ejercer los medios de defensa conducente...
(sic)"

".. Al momento de la emisién de cualquier acto en el que se
pretende otorgar informacién de la impetrante, tanto en lo
presente como en lo futuro, en aplicacién de la Ley de
Transparencia y Acceso o la Informacién Piblica del Estado de
Jalisco y sus Municipios, se respete el derecho fundamental de
audiencia de la parfe quejosa, mediante requerimiento a esta
para que este en posibilidad de oponerse a la enfrega de
informacion o terceros, ofrecer pruebas y pueda producir
alegatos, a efecto de que la autoridad resuelva lo conducente
tomando en cuenta, ademds, las defensas del fitular de la
informacion, lo anterior en la inteligencia de que el amparo se
oforga contra la ley reclamada por violacién al derecho de
audiencia, de modo que las autoridades aplicadoras deben
respetar  ese derecho fundamental desarrollando  un
procedimiento en el que se cumplan los formalidades
esenciales, aun cuando paro ello no existan disposiciones
legales directamente aplicables ... "
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Por lo anterior y con el objeto de dar cumplimienfo a las resoluciones
emitidas por autoridad Judicial, con fechas 26 veintiséis de junio y 14
catorce de agosto del afio en curso, la Direccién a mi cargo emitio las
circulares DTB/008/2019 y DIB/009/2019, en las que se instruyd a los
servidores publicos del H. Ayuntamiento de Guadalagjara, que en caso de
que existiera solicitud de informacién concerniente a las personas quejosas
o al domicilio sefialado en los amparos anteriormente descritos, se haga
del conocimiento de la Direccién de Iransparencia y Buenas Prdacticas
para dar cumplimiento a lo ordenado por la autoridad jurisdiccional
Federal, y estar en condiciones de otforgar el derecho de audiencia que
establece la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos como
lo refiere la autoridad federal.

Enrazon de lo anterior y con el objeto de estar en posibilidad de dar cabal
cumplimiento a la normatividad Estatql y Federal, asi como a los
lineamientos y criterios emitidos en materia de Transparencia y Acceso a
la informacién Publica, asi como a lo dictado dentro de los Juicios de
amparos concedidos antes sefialados, se estima necesario por parte de
este Sujeto Obligado que el Instituto de Transparencia, Informacién Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, Organo Garante
del Estado en materia de Transparencia, Informacion PUblica y Proteccion
de Datos Personales, realice un estudio respecto de la forma en que debe
otorgarse el derecho de audiencia, en el gjercicio del Derecho de Acceso
a la Informacién pablica al que cualquier ciudadano fiene derecho ala
luz de la Ley de la materia, por lo que se redliza la siguiente:

Denfro del contexto anterior, es necesario que para los casos en qué por
orden de una Autoridad Judicial Federal, se deba otorgar el derecho de
audiencia a una persona fisica o moral previo a la enfrega de informacion
publica materia de una solicitud de acceso a la informacién, se considera
pertinente se determine, un procedimiento no previsto en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Jalisco y
sus Municipios, y se desarrolle un procedimiento en el que se cumplan las
formalidades esenciales, por lo que se desprenden las siguientes
interrogantes:

l. En caso de no contar con un domicilio fisico, correo electrénico o
teléfono del interesado (como lo es en los casos citados)
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a) scomo se debe practicar Iq notificaciéne Se realiza este
cuestionamiento sin que pase desapercibido lo previsto por el articulo
84 fraccion il de la Ley del Procedimiento Administrativo del Estado de
Jalisco (ley supletoria de la materia), toda vez que se estima que a
fravés de los edictos no se cumpliria con la proteccion oforgada en los
diversos Juicios de Amparo, al no estar garantizado que la persona
tenga conocimiento del procedimiento de acceso de informacién en
framite, a fravés de la publicacién de edictos, mdxime que el plazo
para emitir una resolucion es solo de 8 ocho dias, por lo que se
considera que se incuriria en incumplimiento por parte del Sujeto
Obligado al ordenamiento de una Autoridad Judicial

2. Una vez notificado:

a) sCudl debe ser el procedimiento para otforgar el derecho de
audiencia? ;Qué etapas se deben seguire (sin pasar por alto lo
previsto por las leyes supletorias de la materia, ya que la autoridad
federal ordena desarrollar un procedimiento especial).

b) szAnte qué autoridad a nivel municipal debe redlizarse el
procedimiento (desahogo de la audiencia)?@

c) Ademds de las partes interesadas, sQué servidores publicos
deberdn estar presentes en la audiencia o tener participacién en ella?

d) En caso de existir oposicién sCudl debe ser el criterio para evaluar
O ponderar la oposicion del quejoso a la enfrega de informacion
publica contra el derecho también fundamental de acceso g la
informacién piblica?

e) Con el objeto de no incumplir con lo establecido por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco
y sus Municipios y sus diferentes reglamentaciones sCudl debe ser el
procedimiento para emitir la resolucidn competente de acceso? sEn
qué plazo debe emitirse?

f] sEl solicitante podria ejercer su derecho de recurrir la respuesta en
la que se le niegue informacién como consecuencia de la oposicion
del fitular de la informacione
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g) éBajo qué criterio legal se fundard el actuar de los sujetos
Obligados, respecto del cumplimiento a lo ordenado por el Organo
Jurisdiccional? Ya que la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica del Estado de Jalisco y sus Municipios y sus
diferentes reglamentaciones, en la actualidad no existe disposicion
legal que contemple lo ordenado por la Autoridad Judicial.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto por el articulo 35 fracciones XV
y XXIV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del
Estado de Jalisco y sus Municipios, asi como a las facultades conferidas por
el arficulo 16 del Reglamento de la Administracién Piblica Municipal.

[..]

CONSIDERANDOS

Que, para efectos de dilucidar la problemdatica planteada, se precisa
establecer los fundamentos normativos aplicables al caso:

1.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 1°, 4°
apartado Ay 14,

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Jalisco y sus Municipios: articulos 1°, parrafos 3y 4, 3°, 7°, fracciones |V yV,
22, parrafo 1, fracciones Il y VI, 27, 30, fracciones |I, X| y Xll, 84, parrafol, asi
como 96, parrafo 2.

Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del
Estado de Jalisco y sus Municipios: articulo 75, parrafo 1, fracciones |l] y V.
Ley del Procedimiento Administrativo del Estado de Jalisco: articulo 84,
fraccion V.

Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco, articulos: 266, 282
bis, 290, 297, asi como del articulo 308 al 391

Reglamento Marco de Informacién Publica para sujetos obligados, articulo
38.
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ANALISIS

En concordancia con lo franscrito en el Antecedente idenfificado con el
ndmero 1, de la presente consulta juridica, y una vez establecido el marco
normativo aplicable al caso, se procede al andlisis e interpretacion
sistemdatica funcional de los mismos:

El articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece que todas las personas gozardn de los derechos humanos
reconocidos en el citado ordenamiento y en los fratados internacionales de
los gue el Estado Mexicano sea parte, asimismo sefala que gozardn de las
garantias para su protecciéon, y su ejercicio no podrd restringirse  ni
suspenderse, salvo en los casos y las condiciones establecidas en el mismo.
Asi, el articulo 6° constitucional, en su apartado A, reconoce como derecho
humano, el derecho a la informacién vy la proteccion de los datos
personales. Asimismo, el articulo 116, fraccion VI, del citado ordenamiento,
establece que las constituciones de los estados establecerdn organismaos
autdbnomos, especializados, imparciales vy colegiados, responsables de
garantizar el derecho de acceso a la informacién y de proteccién de datos
personales en posesidon de los sujetos obligados, conforme a los principios y
bases establecidos por el articulo 4° de la Constitucion y las leyes generales
que emita el Congreso de la Unidn para establecer las bases, principios
generales y procedimientos del ejercicio de ambos derechos.

En el caso particular que nos ocupa, tenemos que la consulta juridica se
plantea como consecuencia de tres resoluciones respecto del mismo
nUmero de juicios de amparo, que le fueran noftificadas a la Unidad de
Transparencia del H. Ayuntamiento de Guadalajara, a saber:
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o Juicio de Amparo Indirecto 1643/2018, ante el Juzgado Tercero de
Distrito en Materias Administrativa, Civil y de Trabagjo en el Estado de
Jalisco.

o Juicio de Amparo 97/2017 del indice del Juzgado Noveno de Distrito
en Materias Administrativa, Civil y de Trabajo en el Estado de Jalisco.

o del Juicio de Amparo 2733/2019 framitado ante el Juzgado Sexto de
Distrito en Materias Administrativa, Civil y de Trabajo en el Estado de
Jalisco.

Las resoluciones, en esencia, otorgan la proteccién de la justicia a la parte
promovente (persona moral), en el sentido de que ante “cualqguier acto en
el que se pretende otorgar informacion de Ig impetrante, tanto en lo
presente como en lo futuro, en la aplicacion de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Piblica del Estado de Jalisco Y suUs Municipios, se
respete el derecho fundamental de audiencia de lg pargue quejosa,
mediante requerimiento a ésta para que esté en posibilidad de oponerse a
la entrega de informacién a terceros, ofrecer pruebas y pueda producir
alegatos”.

La normativa impugnada atinente al derecho de acceso a la informacion
publica, segun los juzgadores, “no preven en su conjunto la posibilidad de
que la autoridad gubernamental, ante la cual un ciudadano solicite
determina (sic) informacién o documentacion que involucre directamente
a ofra persona, ya sea fisica o moral, antes de acceder a proporcionarlaq,
deba notificara alas partes interesados e involucrados directamente con la
misma, para que tengan oportunidad de manifestar lo gue a su derecho
corresponda’”.
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Es en este contexto inmediato en el que el sujeto obligado plantea Ia
primero de sus interrogantes, respecto de la forma en que deberd notificar
a la parte protegida por la justicia, respecto de algin procedimiento
administrativo de acceso a la informacién publica que la involucre. Lo
anterior, conla consideracion de que la Unidad de Transparencia manifiesta
no contfar con un domicilio fisico o comreo electrénico para realizar la
noftificacion.

En ofras palabras, sDe qué forma podrd la Unidad de Transparencia cumplir
con los términos de las resoluciones mencionadas, sin contar con los medios
que permitan la nofificacién del procedimiento administrativo de acceso a
la informacién publica?

De esta forma, por el contexto descrito, se advierte que el H. Ayuntamiento
de Guadalajara, como sujeto obligado, tiene en su poder informacién
relacionada con la persona moral que acudié a la justicia, por lo que la
Unidad de Transparencia deberd agotar las gestiones internas para estar en
condiciones de cumplir con las diversas resoluciones de los juzgados, sea por
oficio o por medios electrénicos.

En tanto se trata de informacién de una persona moral, este Organo
Garante no advierte impedimento normativo para que la unidad
administrativa del sujeto obligado que posea tal informacion, entregue
agquellos datos que permitan a la Unidad de Transparencia cumplir con los
términos de las resoluciones mencionadas con anterioridad.

En el supuesto de que la informaciéon que permitiera realizar las
notificaciones, se fratara de informacién confidencial, este Organo Garante
considera que debe atenderse lo dispuesto por el arficulo 22, parrafo 1,
fracciones Il y VI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, asi como el 75, parrafo 1,
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fracciones lil y IV, de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesidn
de Sujetos Obligados del Estado de Jalisco y sus Municipios, transfiriendo los
datos personales a la Unidad de Transparencia para que ésta realice Ia
nofificacion, que permita alos interesados, ejercer su derecho de audienciaq,
en términos de las resoluciones mencionadas.

Ahora bien, en el supuesto especifico planteado por la Unidad de
Transparencia del H. Ayuntamiento de Guadalagjara, en tanto que no
cuenta con los datos necesarios para la nofificacion de Ia parte protegida
por la justicia, y en caso de que, como sujeto obligado no posea la
informacién que permita la notificacién al particular, resulta preciso invocar
el principio general de derecho que dice: “Impossibilium nulla obligatio est":
nadie estd obligado a lo imposible.

En esfe sentido, los principios generales de derecho, en cuanto a la
interpretacion juridica de la ley, encuentran su prevision normativa en el
articulo 14 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y el
principio general citado en particular, es utilizado con frecuencia por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién!.

' Véanse: Amparo Directo en revision 6164/2017, Contradiccion de Tesis 5972017, entre las
sustentadas por los Tribunales Colegiados Segundo en Materia Administrativa del Segundo
Circuito, Primero de Circuito del Centro Auxiliar de la Novena Region, con residencia en
Lacatecas, Zacatecas, Primero y Segundo del Trigésimo Circuito y Décimo Primero en
Materia Administrativa del Primer Circuito; Contradiccion de Tesis 146/2003-SS, suscitada
enfre el Segundo Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Cuarto Circuito v el Primer
Tribunal Colegiado del Octavo Circuito.

Pagina 11 de 28




Consulta Juridica 011/2019

En concordancia con lo anterior, al estar Ia Unidad de Transparencia
imposibilitada para nofificar personalmente a la parte protegida por la
justicia, lo conducente es observar lo previsto por la Ley del Procedimiento
Administrativo del Estado de Jalisco, de aplicacion supletoria a la Ley de
Transparencia, en términos del articulo 7, pdrrafo 1, fracciéon IV de la misma.,

Asi, la norma sefalada en su articulo 84, respecto de las noftificaciones,
indica en su fraccion V, que para aguellos casos que no puedan ser

confemplados en lo establecido en las fracciones | g la IV, se notificard por
listas.

Articulo 84. Las noftificaciones, citatorios, emplazamientos, requerimientos
y la solicitud de informes o documentos deben redlizarse:

l. Personalmente y por escrito, cuando:
a) altf)

ll. Por correo certificado con acuse de recibo, cuando no se frate de los
Casos en que la autoridad tenga un plazo perentorio: o cuando se frate
de actuaciones de trdmite:

lll. Por edictos, cuando se desconozca el domicilio del interesado o en
caso de que la persona a quien deba notificarse haya desaparecido, se

ignore su domicilio o se encuentre en el extranjero sin haber dejado
representante legal.

IV. Cuando el acto por notificar se refiera a derechos de utilizacion de
inmuebles determinados, se podrdn colocar cédulas en los predios o
fincas afectados, donde se expresardn:

a)alac)

V. Por listas para los asuntos no contemplados en los anteriores casos.
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Las nofificaciones por edictos se deben efectuar mediante publicaciones
que contengan el resumen de las actuaciones por nofificar. Dichas
publicaciones deben efectuarse por fres veces, de fres en tres dias en los
medios escritos oficiales de divulgacion. La nofificacién asi hecha, surtirg
efectos quince dias después de la Ultima publicacién.

De esta forma, la notificacion por listas resulta adecuada para el caso
especifico de andlisis, en tanto la notificacion cuyo supuesto es la ausencia
del domicilio delinteresado (los edictos), excede en sus plazos de ejecucion,
el término con el que cuenta la Unidad de Transparencia para emitir su
respuesta, en observancia del articulo 84, en su pdrrafo 1, de la Ley de
Transparencia.

Asi, la noftificacion por edictos, segin lo establece el arficulo 84, de I Ley
del Procedimiento Administrativo, en su Ultimo pdrrafo, deben efectuarse
por tres veces, de tres en tres dias en los medios escritos oficiales de
divulgacion, surtiendo efectos quince dias después de realizada la Ultima
publicacion.

Por lo anterior, esta forma de notificacién no resulta compatible con el
procedimiento de acceso a la informacion publica, en tanto los plazos
previstos para la misma, como se menciond pdrrafos atrds, exceden el
término para que la Unidad de Transparencia emita su respuesta.

Como procedimiento andlogo, que resulta Util como referente relacionado,
enconframos el procedimiento del recurso de revisién, previsto en la Ley de
Transparencia de la entidad federativa.

En este caso, el articulo 96, de la ley mencionada, en su parrafo 2 sefiala
que ante la ausencia de domicilio y/o direccién de correo electrénico para
la notificacion de los diversos actos del procedimiento, tanto del recurrente
como del fercero afectado, el Instituto de Transparencia realizard las
notificaciones a través de estrados electrénicos.
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Por Ultimo, debe decirse que al saberse protegido por la justicia federal (en
terminos de lo sefalado en las resoluciones de los amparos referidos por el H
Ayuntamiento de Guadalgjara), el particular siempre  tendrd  dos
posibilidades para notificarse respecto  de algiun procedimiento
administrativo de acceso a la informacién publica, que involucre
informacion que pueda considerarse de su esfera de interés:

Acudir a los estrados de la Unidad de Transparencia peridédicamente.

2. Senalar una direccién fisica o de correo electrdnico ante la Unidad de
Transparencia para ser notificado cada vez que exista el supuesto que
aqui nos ocupa.

En conclusion, respecto de la primera de las interrogantes del sujeto
obligado, éste deberd agotar las gestiones internas para hacerse de la
informacién que le permita noftificar a la persona protegida por la justicia,
en términos de lo ordenado por la autoridad judicial.

Ahora bien, en caso de que la Unidad de Transparencia se encontrarg
imposibilitada para realizar la notificacién de forma personal o por correo
electronica, por no contar con la informacién para hacerlo, deberd notificar
por listas, de acuerdo con el arficulo 84, fraccion V, de la Ley del
Procedimiento Administrativo del Estado de Jalisco.

Ahora bien, para dilucidar las particularidades de la audiencia ordenada
por la auteridad judicial, es preciso recurrir a Ia normatividad supletoria de
la Ley de Transparencia, en tanto se trata de un acto no previsto por la
norma, en el procedimiento administrativo de acceso a la informacion
publica.
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Asi, el Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco, norma
supletoria de la Ley de Transparencia, en términos del articulo 7, fraccion v,
de la misma, contiene en su Titulo Sexto, que lleva por nombre: Del Juicio
Ordinario, la prevision de elementos para contiendas no senaladas
especificamente en el Cédigo.

Aqui debe hacerse la acotacion de que a pesar de la celebracion de la
audiencia gue ordena la autoridad judicial al sujeto obligado, no significa
que el procedimiento administrativo de acceso a la informacion publica
pueda ser comprendido como un procedimiento seguido en forma de
juicio, toda vez que, aunque se otorgue -como resultado de las resoluciones
senaladas- derecho de audiencia a la parte interesada, no existen dos
partes en litigio, esto es, dos sujetos en conflicto de intereses. Como
consecuencia, no se actualizan las caracteristicas del procedimiento
seguido en forma de juicio, ya que propiamente no existe la notificacion del
inicio del procedimiento.

Una vez aclarado lo anterior, el articulo 266, del Cddigo mencionado sefala
gue las contiendas entre partes que no tengan sefialada una tramitacion
especial, serdn venfiladas a fravés de un juicio ordinario. Este juicio
presupone una audiencia, que a pesar de su cardcter conciliatorio,
establece una serie de caracteristicas de utilidad para los efectos de la
presente consulta juridica.

El primer elemento que debe sefialarse nos indica que la celebracién de
una audiencia en el procedimiento administrativo de acceso a lq
informaciéon publica, no interrumpe el plazo previsto en el articulo 84,
fraccion |, de la Ley de Transparencia. Esto es asf ya que el arficulo 282 bis
del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco establece que la
celebracion de la audiencia de mérito no suspenderd el procedimiento, ni
los términos que estén corriendo.
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Con esto se responde uno de los cuestionamientos del sujeto obligado, en
términos del plazo para emitir respuesta a una solicitud de informacion, que
se encontrara en el supuesto que da origen a la presente consulta. Este
C')rgono Garante considera que no se actualiza una imposibilidad material
para la verificacion de una audiencia que garantice el derecho del
particular -en términos de las resoluciones de mérito- y el plazo que tiene un

sujeto obligado para emitir una respuesta a solicitud de informacién que
hubiere recibido.

Asi, el derecho humano de acceder a la informacion publica no podrd
supeditarse a procedimientos que deban ser desahogados en aras de
cumplir con las resoluciones del Poder Judicial de Ia enfidad, y que se han
sefalado en este documento. Ademds, en términos de los pdarrafos 3y 4 del
articulo 1° de la Ley de Transparencia, el principio pro persona como rector
de la interpretacion del derecho que nos OCupa, nos permite concluir que
éste Ulfimo no podrd ser condicionado a la celebracion de la audiencia en
cuestion, como caso hipotético del planteamiento del sujeto obligado.

Con lo hasta aqui sefalado, en cuanto a las caracteristicas de la
notificacion a la parte interesada, asi como la celebracion de la audiencia,
se cumplen las dos primeras formalidades del procedimiento respecto de la
garantia de audiencia, a saber: la notificacion de la existencia de la solicitud
de informacioén, y la oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas?.

2 Formalidades esenciales del procedimiento. Son las que garantizan una adecuada y
oportuna defensa previa al acto privativo. Tesis: P./J.47/95. Novena Epoca. Instancia: Pleno.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta ll, Diciembre de 1995. Pagina: 133.
Jurisprudencia, Materia(s): Constitucional, Comun.
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Am“es de enfrar al estudio del ofrecimiento y desahogo de las pruebas, es
preuso aclarar gue si bien, la celebracion de la audiencia deberd ocurrir
antes de que se cumpla el plazo pPara que la unidad de transparencia emita
su respuesta a la solicitud de acceso a la informacién publica, este Organo
Garante considera pertinente que se lleve g cabo con posterioridad a tfres

dias hdbiles a partir de que la Unidad de Transparencia fuvo por recibida la
solicitud.

Lo anterior, debido a que son estos 2 dos dias hdbiles con los que cuenta la
unidad administrativa del sujeto obligado, una vez requerida por la Unidad
de Transparencia, para remitir la informacion que posed, que administre o
que haya generado. Este plazo se encuentra previsto en el articulo 38 del
Reglamento Marco de Informacién Publica para sujetos obligados, emitido
por el Insfituto y que fuera publicado en el Periddico Oficial ‘El Estado de
Jalisco’, el 19 diecinueve de marzo de 2015 dos mil quince. Asi como en la
fraccion lll, del articulo 27, del Reglamento de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica del Municipio de Guadalagjara.

Este plazo permite que, al momento de la celebracién de la audiencia, el
sujeto obligado se encuentre en conocimiento de Iq informacién publica
con la que cuenta, y el desahogo de Ila misma le permita una
contextualizacion y comprension de |0s alegatos de la parte interesada.

En este orden de ideas, la audiencia serd el momento procesal mediante el

cual se garantice al particular su derecho de presentar alegatos, asi como
de ofrecer pruebas.
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Si bien es cierto que el plazo de 8 ocho dias habiles para que el sujeto
obligado emita la respuesta a la solicitud de acceso a la informacién
puUblica, resulta breve, en perspectiva de la celebracion de audiencias para
el ofrecimiento de pruebas, lo cierto es que "para el debido cumplimiento
de las formalidades esenciales de todo proceso, ya sea administrativo o
judicial, no basta conceder al afectado la oportunidad de ser oido, sino que
es indispensable que se le permita rendir pruebas en defensa de sus
intereses; pues de impedirsele, arbitrariamente, el derecho de hacerlo, la
audiencia otorgada careceria de sentido.”3

Asi, a pesar de no estar ante un procedimiento privativo de derechos, lo
cierto es que los fribunales han esclarecido que la oportunidad de presentar
pruebas y alegatos debe ser no sélo formal, sino material, esto es, que los
gobernados deberdn estar en posibilidad de ofrecer y desahogar pruebas
y de alegar, con base en los elementos que consideren pertinentes para
fincar la defensa de sus intereses.

La falta de desahogo de las pruebas ofrecidas implicaria la inobservancia
de una formalidad esencial del procedimiento que hace nugatorio el
derecho de defensa, mutilando asi un aspecto fundamental de la garantia
de audiencia consagrada en el arficulo 14 constitucional.

De fal forma que la audiencia serd el momento procesal oportuno para que
la parte interesada rinda pruebas y manifieste ante el sujeto obligado, o que
a su derecho convenga.

* Tesis: PXXXV/98. Séptima Epoca. Instancia: Segunda Sala. Semanario Judicial de Ig
Federacién. Tomo VII. 1998. Pag. 5.
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Para el ofrecimiento y desahogo de pruebas se estard a lo gue establece el
Cddigo de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco. En términos del
articulo 290, del mismo, la audiencia de pruebas y alegatos serd oral y se
procederd a la presentacién y desahogo de las pruebas de la parte
protegida por la justicia, y posteriormente, se procederd a la formulacién de
alegatos, ya sea oralmente o por escrito.

La parte interesada podrd presentar aquellas pruebas que a su derecho
convengay que se encuentren previstas por el articulo 298, del Cédigo, v el
sujeto obligado deberd admitirlas, con excepcién de aqguellas que sean
contrarias a la moral, al derecho o a las buenas costumbres.

En términos del articulo 297, del Cddigo, el sujeto obligado senalard las
pruebas que se admitan y tendrd por desahogadas aquellas que no
requieran preparacion especial, sefialando ademds dia y hora para el
desahogo de aquellas pruebas que asf lo requieran. No deberdn admitirse
diligencias de prueba contra derecho, contra la moral, o sobre hechos
imposibles o notoriamente inverosimiles.

Para el desahogo de las pruebas se estard a lo sefialado por el Codigo de
Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco, en sus arficulos 308 al 391: esto
teniendo siempre en consideracién, la limitante que representa el plazo
para que el sujeto obligado emita la respuesta a la solicitud de mérito,
siendo éste de 8 ocho dias hdbiles a partir de la recepcion de la misma, en
términos del articulo 84, pdarrafo 1, de la Ley de Transparencia, por lo que no
podrd excederse dicho plazo en la realizacion de diligencias.
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Ahora bien, respecto de la autoridad municipal que ha de participar de la
celebracion de la audiencia, debe tenerse en consideracion que en el caso
especifico que motiva la presente consulta juridica, un particular -persona
moral- ha sido protegida por la justicia para efectos de que esté en
posibilidad de oponerse a la enfrega de informacion a terceros, ofrecer y
pruebas y producir alegatos.

En este momento, es preciso recordar, como se ha sefalado en el presente
documento, que en términos del articulo 4° de Ia Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, aparado A, Fraccién |-

“Toda informacién en posesién de cualquier autoridad, entfidad, érgano
y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érgano
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos pUblicos, asi como
de cualquier persona fisica, moral o sindicatos que reciba vy ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad en el dmbito federal,
estataly municipal, es publicay sélo podrd serreservada temporalmente
porrazones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que
fijen las leyes.

La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion PUblica del Estado de
Jalisco y sus Municipios, en su articulo 3°, define Ia informacion publica como:

toda informacion que generen, posean o administren los sujetos
obligados, como consecuencia del gjercicio de sus facultades o
atfribuciones, o el cumplimiento de sus obligaciones, sin importar su
origen, utilizacién o el medio en el que se contenga o almacene; la cual
estd contenida en documentos, fotografias, grabaciones, soporte
magnético, digital, sonoro, visual, electrénico, informdtico, holografico o
en cualquier ofro elemento técnico existente o gue surja con
posterioridad.
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En el mismo articulo de la citadg Ley, se establece la clasificacién de I
informacion en: informacion publica de libre acceso, informacién publica
protegida, informacién proactiva e informacion focalizada.

Asi, la informacién protegida es aquella cuyo acceso es restringido y se
divide en:

a) Informacién publica confidencial, que es la informacién publica
protegida, intransferible e indelegable, relativa a los particulares, que
por disposicion legal queda prohibido  su acceso, distribucidn,
comercializacion,  publicacién v difusién generales de forma
permanente, con excepcidon de las autoridades competentes que,
conforme a estaley o la legislacion estatal en materia de proteccidn de
datos personales en posesion de sujetos obligados, tengan acceso g
ella, y de los particulares fitulares de dicha informacion;

b) Informacién publica reservada, que es la informacién publica
protegida, relativa a la funcién publica, que por disposicion legal
temporalmente queda prohibido su manejo, distribucion, publicacién y
difusion generales, con excepcion de las autoridades competentes que,
de conformidad con la ley, tengan acceso q ella.

Esto resulta muy importante, ya que en términos del articulo 86, de Ig Ley, la
no actualizacion de entrega de informacidon en el marco de un
procedimiento  administrativo de acceso a la informacién  publica,
Unicamente podrd ser en virtud de fratarse de informacién reservada o
confidencial, o desde luego, que sea informacion gue no exista.

Ahora bien, la clasificaciéon de g informaciéon, en el contexto del
procedimiento administrativo sefialado, es ung afribucién del érgano
colegiado previsto en el arficulo 27, de la Ley, que sefnala lo siguiente:
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Articulo 27. Comité de Transparencia-Naturaleza y funcién.

1. El Comité de Transparencia es el organo interno del sujeto obligado
encargado de la clasificacion de la informacién publica.

El articulo 30, en sus fracciones Il, X'y XlI, de la misma Ley, establece que serd
el Comité el responsable de:

Il. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones gue en materia de
ampliacién del plazo de respuesta, clasificacién de la informacién y
declaracion de inexistencia o de incompetencia realicen los fitulares de
las dreas del sujeto obligado;

Xl. Registrar y confrolar la transmision a terceros, de informacién
reservada o confidencial en su poder; '

Xll. Establecer un indice de la informacidn clasificada como confidencial
oreservada; y

De esta forma, resulta claro que en materia de informacidn publica y su
clasificacion, el érgano colegiado competente al interior de un sujeto
obligado a la Ley de Transparencia, como 1o son los ayuntamientos, es el
Comité de Transparencia, razén por la cual, en el caso que aqui nos ocupa,
la audiencia en cuestion deberd llevarse a cabo ante los integrantes del
Comité de Transparencia del sujeto obligado gue plantea la consulta
juridica.

En los términos de lo sefialado por las resoluciones de los jueces, la persona
protegida porlajusticia tendrd, en el contexto de la audiencia, Ia posibilidad
de expresar las razones y consideraciones en las cuales sustente su negativa
para que la informacién relacionada con su persona o con la persona
juridica a la cual representa, sea enfregada a un tercero o través del
procedimiento administrativo de acceso a la informacion publica.
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En tal contexto, en caso de que se tratara de informacion reservada, o en
su defecto, de informacién confidencial, es el Comité de Transparencia el
organo competente para confirmar la clasificacion de la informacién, asi
como para aprobar -en su caso- las versiones pUblicas que pudiesen
generarse, para la respuesta que deberd emitir la Unidad de Transparencia
alas solicitudes de acceso a la informacion publica.

Para tales procedimientos administrativos, el sujeto obligado deberd
atender lo sefialado por los Lineamientos generales en materia de
cClasificacion vy desclasificacién de o informacion, asi como para la
elaboracién de versiones publicas, al igual que los Lineamientos Generales
en Materia de Clasificacion de la Informacion Publica que deberdn observar
los Sujetos Obligados previstos en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Jalisco Y sus Municipios.

Por todo lo anterior, deberd ser el Comité de Transparencia del sujeto
obligado, quien a través de su Presidente cite g Ia audiencia que han
ordenado los juzgadores, la presida y lo desahogue; siendo a su vez el
secretario del Comité, quien levante el acta respectiva, que integrard el
expediente de acceso a la informacién publica.

Como se ha sefialado en el presente documento, 10s Unicos tres supuestos
que prevé la norma en la materia para la no actualizacion de la enfrega de
informacion pdblica a un solicitante, son que ésta sea inexistente, reservada
o confidencial. Por ello, aquello que aporte la parte interesada en el
ejercicio de su garantia de audiencia -tal como ordenaron los jueces-,
deberd ser analizado y ponderado en consideracion de las causas
sefaladas.
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De tal forma que, ante los cuestionamientos del sujeto obligado respecto de
los criterios para ponderar las manifestaciones de Ia parte interesada, debe
decirse que estos serdn los mismos que rigen cualquier ofro procedimiento
de acceso a la informacién, en tanto la informacién publica de la que se
trate, podrd ser de libre acceso, o pUblica protegida, y en su caso, deberd
ser el Comité de Transparencia, en ejercicio de sus atribuciones, quien
clasifique la misma, en los plazos que la propia norma sefala.

En ofras palabras, serd el Comité quien determine sila informacién que fuera
solicitada, y respecto de la cual se manifiesta la parte interesada, presenta
el cardcter de reservada o de confidencial, y siguiendo los procedimientos

que senala la normatividad, en su caso, proceda a la clasificaciéon de la
misma.

Ahora bien, si se frata de informacién publica de libre acceso, serd la Unidad
de Transparencia, en ejercicio de sus atribuciones, quien emita la respuesta
en sentido afirmativo al solicitante, sin menoscabo de aguellos alegatos
presentados por la parte interesada en el contexto de la audiencia.

Con lo presentado hasta aqui, se han respondido las dudas planteadas por
el sujeto obligado en el planteamiento especifico redlizado a través de Ia
consulta juridica:

a. Se ha establecido el procedimiento para llevar a cabo la notificacion
a la parte interesada, respecto de procedimientos de acceso q la
informacién publica de su interés.

b. Se manifestd la inmutabilidad del plazo senalado por la Ley de
Transparencia, para que el sujeto obligado emita las respuestas a las
solicitudes de acceso ala informacion pUblica.
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c. Se sefialaron las caracteristicas y temporalidad de la audiencia, que
posibilita el cumplimiento del sujeto obligado respecto de o
mandatado por las resoluciones que dieron inicio a Ig presente
consulta.

d. Se senald que el Comité de Transparencia es el organo colegiado
competente para atender la audiencia, asi como para valorar las
pruebas ofrecidas y los alegados presentados por la parte interesada,
en virtud de estar posiblemente ante informacion pUblica protegida,
pudiendo ser ésta: reservada o confidencial.

e. A lo largo de este documento, se mencionan y se hace referencia
explicita a las normas que dan fundamento a las diversas
interpretaciones de este Organo Garante, por lo que se ha satisfecho

el proveer al sujeto obligado del marco de referencia para el
desarrollo de sus actividades.

Por los razonamientos antes vertidos, y de conformidad con lo dispuesto por
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Jalisco y sus Municipios, en sus articulos 35, pdrrafo 1, fraccion XXIV, y 41,
parrafo 1, fraccion XI; articulo 90, pdrrafo 1, fraccidon XXVI, de Ig Ley de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado
de Jalisco y sus Municipios; asi como los articulos 42, fraccién I, 43, y 44, del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia e Informacién Publica de
Jalisco, el Pleno del Instituto:
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DICTAMINA

PRIMERO. Para la nofificaciéon de Ia parte protegida por la justicia
respecto de solicitudes de acceso a la informacién publica de su
incumbencia, en los términos de las resoluciones de los juicios de
amparo senalados, la Unidad de Transparencia deberd agotar las

gestiones internas para hacerse de la informacion para redlizarla por
oficio o via electrénica.

SEGUNDO. Ante laimposibilidad de redlizar la notificacién senalada en
el numeral inmediato anterior, el sujeto obligado deberd nofificar
mediante listas, con fundamento en la fraccién V, del articulo 84, de
la Ley del Procedimiento Administrativo del Estado de Jalisco.

TERCERO. La celebracion de la audiencia ordenada por las
resoluciones de los juicios de amparo, no suspende, interrumpe,
prorroga, ni modifica el plazo sefialado en la fraccion |, del articulo 84,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion PUblica del
Estado de Jalisco y sus Municipios, para que la Unidad de
Transparencia emita respuesta a las solicitudes de acceso a la
informacion publica, por lo que la audiencia debe verificarse en ese
periodo de tiempo.

CUARTO. La audiencia serd el momento procesal para que la parte
interesada rinda pruebas y manifieste ante el sujeto obligado, lo que
a su derecho convenga, sea oralmente o por escrifo. Podrdn
presentarse las pruebas previstas por el articulo 298, del Cddigo de
Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco, de aplicacion supletoria
a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
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Estado de Jalisco, mientras que para el desahogo de las mismas se
estard a lo sefialado en los articulos 308 al 391, del citado Caodigo, sin

que pueda excederse el plazo sefalado en el numerdl inmediato
anterior.

QUINTO. El Comité de Transparencia del sujeto obligado es el drgano
colegiado competente para desahogar la audiencia, siendo ésta
presidida por quien haga las veces de Presidente del Comité, mientras
que el Secretario elaborard el acta de la misma.

SEXTO. Una vez valoradas las pruebas ofrecidas porla parte recurrente
y analizadas sus manifestaciones, el Comité de Transparencia
determinard si la informacion que fuera solicitada, y respecto de lg
cual se manifiesta la parte interesada, presenta el cardcter de
reservada o de confidencial, vy siguiendo los procedimientos que
senala la normatividad, en su caso, procederd a la clasificacion de g
misma. Cualquiera que sea el sentido de la respuesta, la Unidad de
Transparencia la emitird y notificard, en observancia de Ia Ley de
Transparenciay Acceso ala Informacién PUblica del Estado de Jalisco
Y sUs Municipios.

SEPTIMO. Notifiquese el presente Dictamen a la Mtra. Ruth Irais Ruiz Velasco
Campos, Directora de Transparencia y Buenas Practicas del H.
Ayuntamiento de Guadalagjara, por los medios legales aplicables.

OCTAVO. Publiguese en el sitio de Internet del Instituto de Transparencia,
Informacién Publica y Protecciéon de Datos Personales del Estado de Jalisco
y en los medios que eventualmente se estime pertinente para su debida
difusion.
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Asi lo acordd vy firma el Pleno del Instituto de Transparencia, Informacién
Pdblica y Proteccidon de Datos Personales del Estado de Jalisco, en su
Septima Sesion Ordinaria celebrada el 03 tres de marzo del 2021 dos mil
veintiuno, ante el Secretario Ejecutivo quien certifica y da fe.

Cynthia Patricia Cantero Pacheco
Presidenta del Pleno

Salvador Romero Espinosa Pedro Antonio Rosas Herndndez
Comisionado Ciudadano Comisionado Ciudadano

Miguel Angel Herndndez Veldzquez
Secretario Ejecutivo

- ---La presente hoja de firmas, forma parte integral del Dictamen correspondiente ala Consulia Juridica 011/2019,
aprobado en la Séptima Sesion Ordinaria celebrada el 03 tres de marzo del 2021 dos mil veintiuno, - - - -~ - - - -

RHG/RAR
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