DICTAMEN CORRESPONDIENTE A LA CONSULTA JURIDICA 01/2021.

El Pleno del Instituto de Transparencia, Informacidn Publica vy Profeccién de Datos
Personales del Estado de Jalisco, en la Trigésima Tercera Sesidn Ordinaria celebrada

el dia 30 ireinta de septiembre del afic 2021 dos mil veintiuno, emite el presente
Dictamen con base en lo siguiente:

COMPETENCIA

El Pleno del instifuto de Transparencia, informacidn PUblica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de Jalisco, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 35,
parrafo 1, fraccidn XXIV, de la Ley de Transparencia y Accese d la Informacion
PUblica del Estado de Jdlisco v sus Municipios, es iegalmenie competenie para

resclver las interpretaciones que se presenten respecto al orden administrativo de
la Ley vy su Reglamento.

De conformidad con lo previsto en los articulos 42, fracciones Il y IV, 43, y 44, del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia e Informacion Publica de Jalisco,
corresponde ¢ la Direccidn Juridica y Unidad de Transparencia de este Organismo
Garanfe emitir el dictamen en tfodocs los asuntos que le ordene el Pleno,
interpretando en el orden administrativo, las disposiciones de la Ley.

Por ello, y de acuerdo con lo dispuesto por el numeral 43, del mencionado
Reglamento Intericr, el proyecto de dictamen elaboradoe por la Direcciédn Juridica,
una vez aprobado por el Pleno del Instituto tendrd un efecto juridico vinculatorio,
es decir, serd obligatorio para fodos los sujetos obligados.
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ANTECEDENTES

1. Se recibié en lg Oficiclia de Partes de este Organismo Garante, correo
electréonico remilido por el Titular de la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento
de Atotonilco el Alie, Jalisco, planteando una consulta juridica respecto de los
registros puUblicos municipaies.

El corre en cuestion contiene como documento adjunto, el oficio No. OG-101-2020,

en &l cual se hace el planteamiento especifico de la consulta, de la siguiente
forma:

[..]

Presento la consulta juridica respecto a si la infermacion que se genera y
resguarda en la Direccién del Registro Civil y en Ig Direccion de Catastro
Municipai es considerada como de libre acceso al ser considerados los
recursos publicos, de conformidad a lo que establece el arficule 4° Punto
1. fraccidn V de la Ley de Proteccidn de Dafos en Posesion de Sujetos
Obligados del Estado de Jalisco.

Los anfecedentes son los siguienfes:

En diversas ocasiones acuden ciudadanos a las direcciones de Registro
Civil y/o dle Catastro Municipal para solicitar, en el caso del Registro Civil,
actas de nacimiento o de divorcio de personas gue no son los solicitantes,
y en el caso del Catastro Municipal acuden a solicitar certificados de
historial catastral, avisos de fransmision de dominio, avaldos catasfrales,
testimonios de escrituras o constancia de pago del impuesto predial de
personas que no son fitulares o propietarios de los bienes inmuebles
registrados ante ia Direccion de Catastro Municipal, lo que ha generado,
que en aras de profeger los datos personales de lg informaciéon que en
dichos documenfos se contiene, en ocasiones ha side negadd la enfrega
de la informacién al no haberse acredifado el interés juridico en los
trarnites que se reclizan, principalmente en ig Direccion de Catastro, pues
en ello se contienen diversos dafos personales que protege la Ley de
Proteccion de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados, en
ocasiones habiéndeose enfregado la informacién solicitada en version
publica, por lo que solicifo a esfe Instifufo de Transparencia la presenfe
consulta juridica a efecto de gque emita criterio ol respecto.
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CONSIDERANDOS

Que, para efectos de dilucidar ia problemdtica planteada, se precisa establecer
los fundamentos normativos aplicables al caso:

1. Constitucion Polifica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 1, 6
apartado A, 16y 116, fraccién VI

2. Ley General de Proteccidén de Datos Personales en Posesidn de Sujeios
Obligados: arficulo 3 fraccion XV, 5, 22, fraccién VI, y 70 fraccion Vil

3. Ley de Profeccion de Daios Personales en Posesidon de Sujetos Obligados del
Estado de Jalisco y sus Municipios: articulos 4 y 15, fraccion VIII.

4. Ley de Caotastro Municipal del Estado de Jalisco, articulos: 1, 2, 13, fracciones
XX, XX XX, y 41,

5. Reglamento de la Ley de Catastro Municipal del estado de Jalisco: articuio
84.

4. Ley del Registro Civil del estado de Jalisco, articulos 1, 2, 21 y 121 Bis.

7. Reglamento de la Ley del Registro Civil del estado de Jalisco.

ANALISIS

En concordancia con lo transcrito en el Antecedente identificado con el nimero
1, de la presente consulta juridica, v una vez establecide el marco normativo

aplicable al caso, se procede al andlisis e interpretacion sistemdatica funcional de
los mismos:
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El articulo 1° de lg Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece que todas las personas gozardn de los derechos humanos
reconocidos en el citado ordenamiento y en los fratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, asimismo sefiala que gozardn de las
garantias para su proteccion, v su ejercicic no podrd restringirse ni
suspenderse, salvo en 1os casos y las condiciones establecidas en el mismo.
Asi, el articulo 6° constitucional, en su apartado A, reconoce como derecho
humano, el derecho a la informacidon vy la proteccion de los datos
personales. Asimismo, el articule 116, fraccién Vili, del citado ordenamiento,
esfablece que las constituciones de los estados establecerdn organismos
auténomos, especiclizados, imparciales y colegiados, responsables de
garantizar el derecho de ccceso ala informacion y de proteccion de datos
personales en posesidon de los sujetes obligados, conforme a los principios vy
bases establecidos por el articulo 6° de la Constitucién y ias leyes generales
que emiig el Congreso de la Unién para establecer las bases, principios
generales y procedimientos del ejercicio de ambos derechos.

Como puede leerse en los antecedentes de esfa Consulta Juridica, el

planteamiento de la misma consiste esencialmente en dos cuestiones que deben
ser dilucidadas:

1.

La primera es respecto de sf el Catastro Municipal es una fuente de acceso
publico, en términos de la Ley de Proteccidn de Datos Personales en
Posesidon de Sujetos Obligados del Estado de Jalisco y sus Municipios, lo que
fendria por consecuencia que la informacién generada, administrada y
resguardada tendria el cardcter de publica de libre acceso.

La segunda comparte el planteamienio de la anterior, pero en referencia a
la informacion en posesién del Registro Civil Municipal.
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En este sentfido, respecto del primer planteamiento, resulia preciso contextualizar
normativamente las funciones y finalidades de los catastros municipales, con el

objefivo de andlizar las implicaciones respecto del fratamiento de los datos
personales en su poder.

De esta forma, en términos de los articulos 1° y 2° de la Ley de Catastre Municipal
del Estado de Jalisco, el catastro es el inventario v la valuacidn, precisos vy
detallades, de los bienes inmuebles publicos y privados ubicados en lo
municipalidad, y flene por objete la determinacidén de las caracteristicas
cualitativas y cuantitativas de los predios y construcciones ubicados dentro del
municipio, mediante la formacién y conservacién de los registros y bases de datos
que permitan su uso multiple, como medio para obiener los elementos técnicos,
estadisticos vy fiscales que lo constituyen,

Asl, en la informacidén gue genera, posee y administra el catastro municipal, resulta
evidente que obran datos respecto del patimonio de quienes habitan el municipio
en cuestion. La pregunta rectora de esta primera parte del dictamen, se
circunscribe o determinar si esa informacidn es plblica de libre acceso o, en su
defecto, protegida.

Resulta enfonces precisa ung breve recapitulacidon de la clasificacion de la
informacién plblica, para proveer a quienas plantean la presenie consulta, de un
contexto tedrico normativo que permiia una mejor comprensién de las
conclusiones a las que se arribard.

La informacién plblica es:

"aquella gue generen, posean © administren los sujetos obligados, como
consecuencia del gjercicio de sus facultades o atribuciones (...} Dicha
informacidn debe ser accesible si algin sclicitante la requiere (a mencs
aue el sujeto obligado justifique una negativa). Ademds, deberd ser
entfregada a un solicitante durante un plazo de veinte dias habiles. De tal
forma, este fipo de informacién debe estar disponible para entregar a
cualquier persona gue la requiera” (Cejudo, 2019: 172).

Como sabemos, el derecho de acceso a la informacidn publica fiene limites que
la normatividad prevé; para el entframado normativo mexicano en especifico, la

fraccion il del articulo 6° de lg Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
sefaia que:
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A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion vy las
entidades federativas, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regiran por
fos siguientes principios y bases:

II. Lo informacion gue se refiere a la vida privada vy los datos personalss serG
protegida en los términcs v con ias excepcionas aue fijen las leyes.

Resulta preciso definir entonces el concepto de doto personal, entendiéndose por
ello:

“cudiquier informacién que la identifica o que, bagjo criterios de
razonadilidad, la haga identificable [ una persongl], esto es, que o
particularice v distinga frente a las demds. Esta relacién puede
manifestarse de manera directa, como en el coso de los datos de
identificacion o las imagenes o, de manera indirecta, o través del cruce
o combinacién de datos pertenecientes a categorias diversas que
permiten identificar al individuo™ (Cejudo, 2019: 103-104).

Asl, una de las implicaciones mds importantes respecto de la relacidn entre la
informacién puklicay los datos personales es que éstos suponen la titularidad de la
persona a la que se refieren, y por tanfo bagjo el amparo del derecho a la

autodeterminacion informativa, los fitulares deberdn conseniir su tratamiento, su
revelacion, asl como su transferencia.

Una de las consecuencias normativas mds importantes de lo anterior es que el
ejercicio del derecho de acceso a la informacidén no es absocluto, y presenta limites
especificos. Asilo resolvié el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn en
la Tesis que lleva por nombre: '‘Derecho a la informacidn. Su gjercicio se encuenira

limitado tanto por los intereses nacionales y de la sociedad, como por los derechos
cde terceros'l.

tTesis Aislada nim, 2a. XLIII/2008 de Suprema Corte de Justicia, Segunda Sala, 1 de Abril de
2008.
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En lo que aqui nos interesa, debe decirse que el gjercicio del derecho referido no
es irrestricto, v que presenia limites que se susientan en la profeccion de los
derechos de los gobernados, especificamente de su vida privada y datos

personales, considerados (ambos elementos) como limites constitucionalmente
fegitimos.

Asl, en los términos del mdximo tribunal, el derecho a la proteccion de datos
personales fiene el mismo nivel jerarquico constitucional, que el de acceso a la
informacién pdblica, y protege ampliamente al tituiar de la informacidn, para que
esie en posibilidad de manifestar su negativa a la divulgacion de sus datos &
informacidn personales.

Una vez dilucidado lo anterior resulta evidente que los catastros municipales, en
términos de sus funciones v las afribuciones que lg normatividad les confiere,
recaban y administran datos personales de |os propietarios de los inmuebles cuyos
inventarios gestionan icles dependencias.

Derivado las atribuciones establecidas en la norma, resulta imprescindible que
estas unidades administrativas se alleguen de informacién gue contfiene datos
persondles: nombre del propietaric del bien, domicilio del predio, superficie y vaitor
fiscal del mismo, historial de antecedentes catasirales, entre ofros.

Con todo lo anterior en consideracion, la pregunta gue debe plantearse es si los
catastros municipales son fuentes de acceso publico, y como consecuencid, si la
fransferencia de datos personales a terceros, no requeriria autorizacidn, en los
términos de la fraccidn Vil del articulo 70, asi como de la fraccidn Vil del articulo
22, ambos de |a Ley General de Protecciéon de Datos Personales en Posesion de
Sujefos Obligados, asi como su similar 15, fraccidn V de la Ley de Proteccidn de

Datos Perscnales en Posesidon de Sujetos Obligados del Estado de Jalisco y sus
Municipios.

Una fuente de acceso plblico "refiere a una base de datos que puede ser
consultada por cualguier persond, cuyo requisitc, en su caso, es el page de und
contraprestacion por el servicic”. Esta definicidn no sélo aplica para el marco
juridico mexicano, pero es retomada por la normatividad de ofras naciones, por
ejemplo Espafia, a fraves de lg Ley Crgdnica 15/1999: "aquellos ficheros cuya
consulta puede ser redlizada por cuclquier persona, Ne impedida por und norma
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limitativa o sin mds exigencia que, en su caso, el abono de una confraprestacidon™
(Davara F. de Marcos, 2019, 386).

Las definiciones que aparecen las leyes de nuestro pals, no se alejan de lo
mencionado en el pdrrafo anterior; sirva de ejemplo la siguienfe, que se establece
en la fraccion XVl del articulo 3 de la Ley General de Proteccidn de Dafos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados:

Fuentes de acceso pubklico: Aquellas bases de datos, sistfemas o archivos
que por disposicion de ley puedan ser consultadas pUblicamente cuandc
no exista impedimento por una norma limitativa v sin mds exigencia que,
&n su caso, el page de una contraprestacion, tarifa o contribucion, No se
considerard fuente de acceso publico cuando la informacién contenida
en la misma sea obtenida o tenga una procedencia ilicita (...)

De los definiciones agui retomadas es posiple adverfir 2 elementos que
caracterizan a las fuentes de acceso publico y que se constifuyen en observables

para determinar si, en el caso que nos ccupa, los catastros municipales son fuentes
de acceso publico.

La primera caracteristica, por obvia gue pueda ser, se refiere al cardcter de las
fuenies de acceso plblico como bases de datos, sistemas de informacidn vy
archivos. En este casc, el catasiro es, en términos de la norma en Jalisco, un
inventario de los bienes inmuebles publicos y privados ubicados en la

municipalidad, que se integra por planocs, censos, padrones y decumentos de 1os
bienes inmuebles localizados en el territorio municipal.

La segunda caracteristica se refiere a g inexistencia de normas que limiten la
consulta publica de los sistemas o archives, por lo que no se actualizan
impedimentos legales para realizar consultas, mds allé de posibles pagos, tarifas o
contribuciones como contraprestacion.

En virtud de estos elementos, resulta necesario analizar la normatividad especifica
de nuestra entidad federativa, con el objetivo de determinar si los catastros
municipales cumplen las dos caracteristicas primordicles de los fuentes de acceso
publice, siendo la de mayor irascendencia, la inexistencia de impedimentos o

limitaciones legales, de alcances que excedan el pago de contfrapresiaciones,
tarifa o contribucidn.
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De esta forma, una vez andlizada la Ley de Catasiro Municipal del Estado de
Jalisco, asi como de su Reglamento, no se advierten limitaciones a la consulta
pUblica de lainformacién que obra en los inventarios en su poder. Es preciso sefialar
que el articulo 2 de la Ley establece que tanto el registro v la valuacién catastral
se declaran de utilidaa piblica, para fines fiscales, socioecondmicos y urbanisticos.

Ahocra bien, en lo que respecta al acceso a la informacidon en poder de los
Catfastros Municipales en el estado de Jalisco, se sefalan en las fracciones XX, XX
y XXll de la Ley de Catastre, las cbligaciones de estas oficinas para la entrega de
informacion, asi como para la expedicidn de certificaciones de las documentales
que generd, poseen y administran:

Arficulo 13.- Corresponden al Catastro Municipal o ¢ la Direccidn de
Catasiro del Gobierno del Esiado, en el caso de los municipios gue hayan
convenido con el Eecutivo del Estado, para la adminisiracién del
catastro, ks siguientes obligacionss:

Il a XIX]

XX. Proporcionar a las personas que lo soliciten, la informacidén catastral
gue se encuentre en sus archives, conforme a los medios con que cuente
y observando los procedimienios que se establezcan;

XX, Expedir certificaciones sobre los octos juridicos, inscripciones y
documentos que formen parte del catastro, asi como certificaciones de
existir © no, inscripciones relativas o las persenas o documentos que se
sefalen por los solicitantes;

XXIt Expedir, a solicitud expresa, copias certificadas de los decumentos
que obren en el archive del catastro, las que bajo ningln concepto
significaran el reconocimiento o aceptacion de un derecho. Estos
documentos son exclusivamente para fines fiscales, urbanisticos vy
gstadisticeos;

De esta manerq, en la normatividad en materia de catastro para los municipios de
la entidad, no se prevén reguisitos o limitaciones para la enfrega de informacién
catastral o tfravés de cerfificaciones, mdés alld del pago de los derechos
correspondientes, tal como o sefiala el siguiente articulo:
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Articulo 41.- La qutoridad catastral expedird informes, ceriificados, copias
certificodas, copias de archives digitales v demds documentos
relacionados con los predios, a quien lo solicite, previo el pago de los
derechos comrespondientes.

En tal sentido, el Reglamento de la Ley en su capifuio lll, de los servicics catasirales,
especificamente en su articulo 84, sefiala los servicios que proporcionard la
auteridad catastral, una vez realizado el page de los derechos correspondientes.

Lo anterior se refuerza en el siguiente articulo (85), en el que se hace mencidon de
lo obligacidn de la auferidad cofostral, previo page de los derechos
correspondientes, para expedir las certificaciones o copias sobre los actos juridicos,

inscripciones y documentos, asi como las certificaciones de inexistencia que les
sean solicitadas.

Del andlisis realizado, debe concluirse que la normatividad no prevé requisitos
adicionales al pago de contraprestaciones, para la consulta y reproduccion de la
informacion en poder los catastros municipales. Siendo la Ley de Catastro, el
instrumento juridico para normar la actividad catastral en la entidad, la ausencia
de restricciones al accese a la informacidn en posesién de los caiasiros

municipales, nos permite concluir que acreditan su cariz de fuentes de acceso
puUblico.,

Por Ulfime, respecto de la consulta juridica en su seccidn de la informacién
catastral, debe decirse que no pasa desapercibida la accidn de
inconstitucionalidad interpuesta ante la Suprema Corie de Justicia de la Nacién
(SCIN}, por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacidn vy
Proteccidn de Datcs Personales (INA), en diciembre del 2017.

En esencia el INAl considerd que la fraccidn Vi del articulo 5 de la Ley de Proteccion
de Datos Personales en Posesidn de Sujetos Obligados del estado de Michoacdn
de Ocampo, confravenia la Ley General de Proteccidon de Datos, y en sentido
indirecto la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Asl, se argumenté gue al incluir a las oficinas municipales catastrales como fuentes
de acceso publico, el H. Congreso del Estado de Michcacdn de Ocampo,
afentaba contra normatividad de la entidad federativa, en virtud de gue su Ley de
Catastro estipulaba que los servicios de medicidén v deslinde catasiral, sélo podrian
ser prestados a quienes comprobaran la propiedad o la posesidn del predio de que
se fratase, mientras que la expedicién de copias (fanto simples como certificadas)
de planos, documentos relativos a los predios, ademds de cerfificados catastrales,
se entregarian a los solicitantes que acreditaran su interés juridico?,

De esta forma, la Suprema Corte considerd que la fraccidn VI del articulo 5 de la
Ley de Proteccidn de Datos Personailes en Posesion de Sujetos Obligados del Estado
de Michoacan de Ocampo, no se ajustd alas bases establecidas en la Ley General,
en virtud de que las oficinas municipales de Catastro no pueden ser consideradas
fuenies de acceso publico, al no cumplir el extremo sefalado por el articulo 5° de
la propia Ley General, debido a que la normatividad de la entidad federativa
preve limitaciones especificas para la consulta y acceso de la informacidn que las
mismas generan, poseen o administran.

Asi, la accidn de inconstitucionalidad 158/2017, publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el 4 de septfiembre de 2019, declard la invalidez de la fraccidon VI del
articulo 5° de la Ley de Proteccién de Datos citada.

Para los efectos de esta consulia juridica, lo anteriormente descrito significa que
para que les catastros municipales en Jalisco sean considerados fuentes de acceso
publico, deben cumplir los exiremos de lo sefalado en el parrafo Ultimo del articulo
5° de |a citada Ley General, asi como la fraccién XVl del articulo 3°, y pdrrafo 2 del
arficulo 4° de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Segun el andlisis presentado, en tanto el H. Congreso del Estado de Jalisco no
reforme, adicione o modifique la Ley de Catastro Municipal del Estado de Jalisco v

su reglamento, los catastros encuadran en la definicidon de fuentes de acceso
publico en tanto:

2 Articulos 14 v 14 de la Ley de Catostro de Michoacén de Ocampo,
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o Se trata de registros publicos, tal como se seficla en la fraccidn V del articule
4° de la Ley de Proteccion de Datos, y en el pdrrafo segundo del articulo 2°
de la Ley de Catasirc Municipal, en tanto son declarados de uiilidad
publica, para fines fiscales, socioecondmicos y urbanisticos.

o Fortalece lo anterior lo sefialado enlos Lineamientos del Programa de
Modernizacién de los Registros PUblicos de la Propiedad y Catastros,
en sus disposiciones generales: los Registros PUblicos de la Propiedad
y los Catastros  son  herramientas fundamentales para
el ordenamiento territorial y funcionamiento del sistema econémico
mexicano, ya gue confribuyen a brindar seguridad juridica sobre |os
bienes inmuebles y scbre las personas morales civiles,

o Enla normatividad de Jalisco, no se prevén mecanismos limitativos para la
consulta v el accese a la informacion en posesion de los catastros
municipales, mas alld del pago de la reproduccidn de la misma.

La consecuencia juridica de lo anterior es que, en tanto los datos personales en
posesion de los catastros municipales, se encuentran en fuentes de accaso publico,
se actualiza ia excepcion al consentimiento para su fransferencia, establecida en
la fraccién V del articulo 15 de la Ley de Proteccion de Datos Personales, asi como

en la fraccion VI del articulo 22 de la Ley General de Proteccidn de Datos
Personaies:

Articuio 22. El responsable no estard obligado arecabar el consentirmiento
del fitular para el fratamiento de sus datos personaies en los siguientes
CasOs!

(I al VII}
ViIl. Cuando los datos personales figuren en fuentes de acceso publico;

Debe decirse que lo antericr confirma o aprebado por el otrora Consejo de este
Instituto, en el dictamen de Consulta Juridica 10/2015, el 01 primero de julio del 2015
des mil quince, mediante el cual se considerd que no se actualiza la vulneracién a
la privacidad, en cuanto al patrimonio de los ciudadanos inscritos en el Catastro
Municipal, ai entregar la informacién contenida en los diversos documentos que
generq, en virtud de gue se frata de una fuente de acceso publico.
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Una vez dilucidado lo anterior, debe analizarse el caso particular del registro civil
municipal, para deferminar si de la misma forma se trata de una fuente de acceso

puUblico, y lainformacion en su poder puede ser catalogada como publica de fibre
acceso.

En primera instancia, el registro civil, en términos del articulo 1° de la Ley del Registro
Civil del estado de Jalisco, es "una institucion de orden publico y de interés social
por medic de la cuai el Estado hace constar, en forma auténtica y da publicidad

a los hechos y actos constitutivos, modificativos y extintivos del estado civil de las
personas”,

El articule 2° de la refericda Ley, sefiala que el registro es publico, y gue “toda
persona puede solicitar copias © extractos certificados de las actas del estado civil
asi como de los documentos archivados y de los constancias de todo lo referente
ala funcidn propia de la Institucidn”. Iguaimente, se especifica que la 'certificacidn
es el medio de publicidad de las actas v documentos gue obren en los diversos
archivos del Registro Civil™.

De esta forma, ademds del cariz de sistema de informacidn o archivo, el andlisis del
marco hormativo respecto de los registros civiles en Jalisco nos muestra que no se
prevén impedimenios para las consultas de la informacion, mas alid de los pagos
por la reproduccicn de las certificaciones.

Asi, et articulo 21 en su fraccidn Il sefiala gue es facultad de los oficiales del Registro
Civil, "expedir las copias o extractos cerfificadas de las actas v de los documentos
del apéndice correspondiente, cuando le fueren solicifadas y se paguen los
derechos respectivos, conforme a la Ley de Ingresos Municipal; asimismo el oficial
podrd certificar las fotocopias de los documentos que se le hayan presentado con
motivo de la realizacion de sus funciones”.

En este sentido, ni en la Ley mencicnada, ni el su respectivo Reglamento, se
establecen requisites, exigencias o similares, ademds del pago de los derechos
respeciivos, en términos de la Ley de Ingresos del municipio que corresponda.

Loarmericans OP 3160, Duadalalore, aileos, Mo » Tal 1252 36200 5745
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Con lo anterior, tenemos que los registros civiles municipales cuentan con las
caracteristicas normativas de fuentes de acceso publico, por o que no se
precisa el consentimiento del fitular para el fratamiento de sus datos personales,
en términos de la fraccidn V del articulo 15 de la Ley de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estade de lJalisco y sus
Municipios, y de la misma forma, no se requiere consentimiento para efectuar
fransferencicas, en férminos de {a fraccion VI del articulo 70 de la Ley Generdl
de Proteccién de Datos en Posesidn de Sujetos Obligados.

La Unica limitante para la entrega de la informacién en poder de los regisiros
civiles, es aquella relacionada con el Registro de Deudores Almentarios
Morosos, estableciéndose en el arficulo 121 Bis de la Ley del Registro Civil, que
la informacioén que se dé a conocer sobre el deudor, deberd proteger los datos

personales sensibles, ademds de que no podrd darse a conocer el nombre del
0 los menores de edad.

En este sentido, los regisiros civiles municipales cumplen con los extremos de |as
caracteristicas seAciadas por la normatividad, respecto de las fuentes de acceso
publico, en tanio no existen impedimentos por normas limitativas para la consulta
de la informacién generada, poseida o adminisirada por éstos, con excepcion
sefialada respecic del registro de deudores alimentarios morosos.

Por Ultimo, debe tenerse en consideracion que el acceso a la informacidn en
posesion tanto de fos catastros municipales como de los registros civiles, podré
actualizarse a través las solicitudes de acceso ala informacidn piblica, en términocs
del procedimiento administrativo establecide en la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de Jalisco v sus Municipios, como también a
fravés de aquellos frdmites que cada dependencia tenga disponibles para sus
potenciales usuarics, y que ambas vias se ajustardn a sus propias caracteristicas.

Resulta importante sefialar las consideraciones vertidas en la Consulta Juridica
009/2015 emitida por este Instituic, mediante la cual se clarifican las diferencias
entre ambos procedimientos, con referencia a las caracteristicas de la informacion
gue se enfregue al ciudadano.
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Por todo o anterior, vy de conformidad con lo dispuesto por la Ley de
Transparencia y Acceso a la informacién PUblica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, en sus articulos 35, fraccion XXIV, y 41, fraccidén X, asi como los
articulos 42, fracciéon Il 43 y 44 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia e Informacién Piblica de Jalisco, se:

DICTAMINA

PRIMERO. Las oficinas municipales de catastro, en los términos del presente
dictamen, encuadran en la definicidén normativa de ‘fuentes de acceso publico’,

por lo gue ia informacidn que generan, poseen y administran es publica de libre
acceso.

SEGUNDO. Los registros civiles municipdles, en los términos del presente dictamen,
encuadran en la definicién normativa de ‘fuentes de acceso publico’, por lo gue
la informacidon gue generan, poseen y administran es publica de libre acceso, con
la excepcidn de los datos personales sensibles y nombres de los menores de edad,
que obre en &l Registro de Deudores Alimeniarios Morosos

TERCERO. Lo aprobado en los numerales inmediatos anteriores, tendrd validez
en tanto el Congreso del estado de Jalisco, no reforme, adicione o modifique
la Ley de Catastro Municipal del Estado de Jalisco, Ia Ley del Registro Civit del
estado de Jalisco, v sus respectivos reglamentos, generdndose limitaciones o
exigencias, que impliguen elementos adicionales al pago de
contfraprestaciones, tarifas ¢ contribuciones para acceder a la informacion.

CUARTO. Noftifiquese el presente Dictamen al Titular de la Unidod de
Transparencia del Ayuntamiento de Atotonilco el Alto, Jalisco, por los medios
legales aplicables.

QUINTO. Publiquese en el sitio de Internet del Instituto de Transparencia,
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco y
en los medios que eventualmente se estime pertinente para su debida difusion.

Asilo acordé y firma el Pleno del Instituto de Transparencia, Informacion Publica
y Protecciéon de Datos Personales del Estado de Jalisco, en su Trigésima Tercera

Tel 123 3630 5743
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Sesion  Ordinaria celebrada el 30 tfreinta de sepiiembre del 2021 dos mil
veintiuno, ante el Secretario Ejecutivo quien certifica y da fe.

Cynthia Patricia Cantero Pacheco
Presidenta del Pieno

Salvador Ro
Comisionas

ro Espinosa
Ciudadano Pedro Anfonio Rosas Herndndez
Comisionado Ciudadano

Miguel Angel Herndndez Veldzquez
Secretario Eecutive
Fuentes consultadas:
Cejudo, Gulllermo. (Coord). (201%). Diccionario de Transparencia y Acceso a la Informacion. México: INAIL
Davara, sabel, {Coord). (2019). Diccionario de Proteccién de Datos Personales, Conceptos Fundamentales.
Mexicor INAL

- - -La presente hoja de firmas, forma parte Integral del Dictamen comespondiente a la Consulta Juridica 001/2021,
aprobada en la Trigésima Tercera Sesidn Ordinaria del Pleno del Instituto de Transparencia, iInformacidn POblica v
Proteccién de Dafos Personales del Estodo de Jalisco, celebrada el 30 treinta de sepfiembre del 2021 dos mil
VEINTIUNO. = = v v e e e oo

RHG/RARC

S o T [ Wy T N TR AU T o o S T P S NS DNV PO TV N T T W L i M B W B s G g
AL VRATTA Loy v LD, AUETICang L ey D, e LI AR, DT, M a0 B vl L2050 SGsl U el

Pagina 16 de 16

& o, &
=] T ey
a0 o ® .
ot




