DICTAMEN CORRESPONDIENTE A LA CONSULTA JURIDICA 02/2020.

El Pleno del Instituto de Transparencia, lnformocxon PUblica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de Jalisco, en |l Séptima Sesidn Ordinaria celebrada el dia
6 seis de marzo del 2020 (dos mil veinte), emite el presente Dictamen con base en
lo siguiente:

COMPETENCIA

El Pleno del Instituto de Transparencia, Informacién PUblica y Proteccion de Datos A
Personales del Estado de Jalisco, con fundamento en lo dispuesto por el articulo

35, parrafo 1, fraccion XXIV, de |a Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pblica del Estado de Jalisco y sus Municipios, es legalmente competente para—""
resolver las interpretaciones que se presem‘en respecto al orden administrativo de

la Ley vy su Reglamento.

De conformidad con lo previsto en |os articulos 42, fracciones lll y 1V, 43, y 44, del a
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia e Informacién Poblica de N
Jalisco, corresponde a la Direccién Juridica y Unidad de Transparencia de este  //
Organismo Garante emitir el dictamen en todos los asuntos que le ordene el
Pleno, interpretando en el orden administrativo las disposiciones de |a Ley.

Por ello, y de acuerdo con lo- dispuesto por el numeral 43, del mencionad
Reglamento Intferior, el proyecto de dictamen elaborado por la Direccidony
Juridica, una vez aprobado por el Pleno del Instifuto tendrd un efecto juridico
vinculatorio, es decir, serd obligatorio para todos los sujetos obligados.
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ANTECEDENTES

1. Enfecha 19 (diecinueve) de diciembre del afic 2019 (dos mil diec;inueve), enla
Oficialia de Partes de este Organismo Garante, se recibié escrito via electrénica,
al cual se asignéd el folio interno 13147, a tfravés del cual se formula la siguiente
consulta juridica, en los siguientes términos:

[...]

Cuando una Unidad de Transparencia nofifica a un particular la
respuesta a una solicitud de informacidn publica que el no peticiono, es
decir, que se ftrate de. un error por parte de la Unidad, dicho
aconfecimiento, da lugar a que el parficular al tener la siguiente
informacién:

I. Lainformacién solicitada:
2. Larespuesta del sujeto obligado; y
3. Se encuentre dentro del fermino_ legal.

Pueda presentar un recurso de revision, en contra de dicha solicitud de
acceso ala informacion publica. (Sic)

[..]

2. En la Cuadragésima Tercera Sesion Ordinaria del Pleno del Insfituto de //"

Transparencia, Informacién PUblica y Proteccion de Datos Personales del Estado
de Jalisco, celebrada el 18 (dieciocho) de diciembre de 2019 (dos mil
diecinueve), se dio cuenta de lqpresen’r@cién del ocurso antes mencionado, y'se
instruyd a la Direccidn Juridica y Unidad de Transparencia su atencidn: instruccion
que se formalizdé mediante el Memordndum No. SEJ/013/20 recibido por la
Direccion Juridica y Unidad de Transparencia en fecha 16 (dieciséis) de enero de
2020 (dos mil veinte), a fin de proceder con la elaboracién del proyecto de
dictamen que dé respuesta a la consulia juridica planteada, de conformidad con
lo previsto por los articulos 42, fraccion I, 43, v 44, del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia e Informacién PUblica de Jalisco.
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Consulta Juridica 002/2020

 CONSIDERANDOS

Que, para efectos de dilucidar la problemdtica planteada, se preaso establecer
los fundamentos normativos ophcob!es al caso:

1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, arficulos 1°, 6°
apartado Ay 116, fracciéon VUL, ‘ ///

2. Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica (en (10
sucesivo Ley General de Transparencia), articulos 142, 143, 144 y 145, \/ %

3. Ley de Transparencia vy Acceso a la Informacion PUblica del Estado de [
Jalisco y sus Municipios (en los sucesivo Ley de Transparencia), articulos 91,
92,93, 95,95y 96. |

4. Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica ‘ /‘
del Estado de Jalisco y sus Municipios (en lo sucesivo, Reglamento de la Ley /
de Transparencia), articulos 73 y 74. -

ANALISIS

En concordancia con lo transcrito en el Antecedente identificado con el numero
1, de la presente consulia juridica, v una vez establecido el marco normativ

aplicable al caso, se procede al andlisis & interpretacion sistemdtica funcional de
los mismos:

El articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece que todas las personas gozardn de los derechos humanos
reconocidos en el citado ordenamiento y en los tratados mTemocronQIes
de los que el Estado Mexvccno sea parte, asimismo sefiala que gozardn de /
las garantios para su proTecoon, Y sU ejercicio no podrd restringirse ni \\
suspenderse, salvo en los casos y las condiciones establecidas en el mismo. !
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Asi, el articulo 6° constitucional, en su apartado A, reconoce como

derecho humano, el derecho a la informacion y la proteccién de los datos
personales. Asimismo, el articulo 116, fraccion VI, del citado ordenamiento,

establece que las constituciones de los estados establecerdn organismos
auténomos, especializados, imparciales y colegiados, responsables de ‘
garanfizar el derecho de acceso a la informacion y de proteccion de j/ﬁfi:::"'
datos personales en posesidn de los sujetos obligados, conforme a los/
principios y bases establecidos por el arficulo 6o de la Constitucidn y l/o

leyes generales que emita el Congreso de la Unidén para establecer

5
pases, principios generoles y procedimientos del ejercicio de Gmb&
derechos.

SRR S

J—

La presente consulta juridica, en sintesis, plantea la interrogante respecto de g
procedencia de la interposicidon de un recurso de revision que impugne una

respuesta que fuera emitida por una unidad de transparencia para un solicitante 1 /
diverso. Es decir, sPodria inferponer un recurso de revision, un ciudadano que /
recibié una respuesta a una solicitud que no hubiese sido presentada por &2 {

Transparencia sefala en su articulo 92, respecto del recurso de revisién, lo //

/

En este senfido, resulta per‘nnen’re tener en consideracion que la Ley de / \?\\

siguiente:

I. El recurso de revisién tiene por objefo que el Instituto revise la
respuesta del sujefo obligado sobre Ia procedencia de las solicitudes

de informacién publica v resuelva con plenitud de jurisdiccién lo
conducente,

De esta forma, resulta claro que el objeto del recurso de revisién, una vez Vv

inferpuesto por el ciudadano, es que el drgano garante estudie el proceso de
acceso alainformacién publica de ese caso en particular.

La mencionada Ley sefiala con claridad los sujetos del recurso de revisién, en su
arficulo 91, siendo los siguientes:
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1. Son sujetos del recurso de revisién:

. Las partes que son el solicitante de informacién pdblica como
promotor, el sujeto obligado como responsable, y en su caso, el
tercero afectado, y )

Il Elnstituto, quien conoce y resuelve.

[Enfasis afadido] //-’“"“ AN

En este sentido, y respecto de la interposicién del recurso de revision, resqué

pertinente puntualizar que g Ley General de Transparencia, de OplicociéL
supletoria a la Ley de Transparencia, en términos del articulo /°, de la citada Ley, ~
que sefiala lo siguiente: '

Articulo 142. El solicitante podrd interponer, por si mismo o a fravés de su
representante, de manera directa o por medios elecfrénicos, recurso de
revisién ante el organismo garante que corresponda o ante la Unidad de e

Iransparencia que haya conocido de Ja solicitud denfro de los quince - /2
dias siguientes a la fecha de la ‘nofificacién de la respuesta, o del

vencimiento del plazo para su notificacion ‘ : /
[Enfasis afadido] ‘ B

.
Fortalece lo anterior, lo sefialado en los articulos 73y 74, del Reglamento de la Ley -_// Y
de Transparencia, respecto de la presentacion del medio de impugnacién:

Articulo 73. El recurso de revisién es el medio de impugnacién con el que
cuenta el solicitante para recurrir la resolucion o la falta de ésta a su

solicitud de acceso a informacion publica, en los términos del articulo 93
de la Ley.

Articulo 74. El recurso de revision sélo podrd presentarse por el solicitanfe
de la informacién publica que dio origen al recurso de revisidn o su
represenfante legal.

[Enfasis afiadido]
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En una primera conclusién, teriemos que los fres ordenamientos juridicos citados,
son especificos en referirse a las siguientes partes en el procedimiento del recurso
de revisién: quien interpone el recurso, siendo éste el solicitante de Ia informacién
publica [(ahora como promovente del recurso), el sujeto obligado como
responsable, y como tercer actor: el organo garante que conoce y resuelve el
recurso.!

Es claro enfonces que las normas en la materia Unicamente prevén lo// :
participacion del ciudadano que im‘erpone el recurso de revisién, pero e 1 z
referencia a un procedimiento administrativo de solicitud de informacién pubhcb /
especifico. En este sentido, el Reglamento mencionado es especifico en cuanto /
que Unicamente podrd ser el solicitante quien presente el recurso de revisién. o

Ahora bien, esto Ultimo se re!oc:onc directamente con el andlisis de |os requisitos
del escrito inicial para g presentacion del recurso de revisién, previstos en el

articulo 96, de la Ley de Transparencia, particularmente respecto del pdarrafo 3, e
que senala lo siguiente: . ' . /

Articulo 96, Recurso de revisién — Escrito inicial ' /
I. Elescrito de presentacion del recurso de revision debe contener:

(I a Vil)

2. Al escrifo de presentacion del recurso  de revision debe
acompanarse copia de la solicitud de informacién pdiblica
presentfada y, en su caso, copia de la respuesta impugnada.

[Enfasis aAadido]

"' El articulo 91, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion PUblica del Estado  ~ /

de Jalisco vy sus Municipios, parrafo 1, fraccion |, también prevé un tercero afectado como '
sujeto del recurso de revision.
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En el mismo sentido, la Ley General de Transparencia, en su articulo 144, sefiala
como requisito para la presentacion del recurso de revision, 1o siguiente:

Articulo 144. El recurso de revision deberd contener:
I. El sujeto obligado. ante la cual se presentd la solicitud;

IIl. El nombre del solicitante que recurre o de su representante y, en su
caso, del fercero interesado, asi como la direccién o medio que senale
para recibir notificaciones: '

Ill. El'numero de folio de respuesta de la solicitud de acceso;

IV. La fecha en que fue notificada la respuesta al solicitante o tuvo
conocimiento del acto reclamado, o de presentacion de la solicitud,
en caso de falta de respuesta;

V. El acfo que se recurre;
VI. Las razones o motivos de inconformidad, y o

Vil. La copia de Ia respuesta que se impugnd Y, en su caso, de la ' /
notificacion correspondiente, salvo en el caso de respuesta de la /
solicitud. ' /

[Enfasis afadido]

De lo anterior, tenemos como segunda conclusion, que de los requisitos gue debe
contener la presentacion del recurso de revision, se advierte que el escrito de
solicitud de informacion es elemento fundamental del recurso, en tanto se trata
del acto inicial del proceso administrativo de acceso a la informacién publica,
Cuyarespuesta -o la ausencia de ésta- se recurre.

En este sentido, de una interpretacion a partir de elementos gramaticales, asi
como logicos de las normas, se desprende que quien se encuentra facultado
para la presentacion del recurso de revisién es aquel ciudadano que hubiera
redlizado una solicitud de informdcién, Yy que considerara que se actualizd alguna
de las hipdtesis que aparecen en el articulo 93, de la Ley de Transparencia.
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Asi, desde una aproximacion sistémica, las fres normas que hemos citado y que se
relacionan entre si, se advierte que hacen referencia. al ciudadano solicitante de
la informacién, por lo que estamos frente a ung clara referencia al mencionado
solicitante como aquel que recibié la respuesta a una peticion en especifico, y a
partir de la cual puede presentar el medio de impugnacién que nos ocupa.

En este contexto, debe decirse que el recurso de revision tiene por objeto que el /

organo garante revise el procedimiento de acceso a la informacidn, respecto de

una solicitud en especifico presentada por un ciudadano en particular, quien al e
considerar que la respuesta del sujeto obligado recae en alguna de las causales

de procedencia previstas en el arficulo 93, de la Ley de Transparencia.

Se desprende del parrafo anterior, o presencia de fres elementos sine qua non en -
el contexto de la presentacién de un recurso de revision: un ciudadano solicitante

de informacién, una solicitud, un sujeto obligado que responde -o que es omiso /
en hacerlo-, y como consecuencdia, un recurso de revision.

En la hipdtesis planteada por el ciudadano en sU pefticion de esta consulta
juridica, en la gue refiere a la emisién de una respuesta emitida por un sujeto
obligado y notificada a un ciudadano dls‘nm‘o de aquel que la solicitara, estamos
anfe un escenario en el que para la presenTomon de un recurso de revision, no s
cumplen los extremos de lo sefalado en los articulos 91 vy 96, de la Ley d
Transparencia, asi como 144, de |a Ley General de Transparencia.
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Resulta l6gico advertir que el ciudadano que recibiera la respuesta debido al
hipotético error, no se constituye en parte o sujeto del recurso de revision, en tantfo
no se trata del solicitante de la informacién que esté en condiciones de

constituirse en promotor del mismo. e
//\_\

Lo mismo sucede para el requ&sn‘o sefialado en el numeral 3, del articulo 96 de I@{
Ley de Transparencia de esta entidad federativa, en cuanto ala presentacion dé )
la copia de la solicitfud de informacién publica, en fanto la misma no habria snd\& /
presentada por el ciudadano en comento, ya que no requirid la informacidén gue _—
dio origen a la solicitud. N

Por Ultimo, resulta preciso sefalar que un ciudadano que recibiera una respuesta
a una solicitud gue no fuera requerida por éste, y en concordancia con lo hasta /ﬂw
aqui expuesto, no podria invocar un inferés juridico (directo) o legitimo (indirecto) ~

en tanfo no existe afectacion a su esferqg juridica o violacién dé los derechos
reconocidos en la Constitucidn.

Lo anterior es asi ya que en el escenario hipotético plonfeodo no es el ClUdOdOﬂO /
que ejercid su derecho de acceso a g informacion puUblica a través de un@f
solicitud de informacion, aqguel que recibe la respuesta de la Unidad df’e /
Transparencia, y por lo tanto, a éste Ultimo no se le actualiza afectacion Olguné] 5
quedando ademds a salvo el ejercicio de su derecho de acceder o lb\i
informacion publica, con ese sujeto obligado o con ofro diverso, respecto de |
cualquier tépico de su interés.

En este contexto, no se actualiza afectacion personal o directa en los derechos
del ciudadano receptor de g respuesta notificada por error, pues como se dijo, el
ejercicio de acceso a lg informacién pUblica, a través de Ig solicitud,
correspondia a una persona diversa.
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Refuerza lo anterior la definicién de interés legitimo en la Tesis Aislada: 11.70.A.32 A
(10a.), de la siguiente forma:

‘el interés legitimo “es aquel inferés de naturaleza personal, individual o
colectiva, cudlificado, actual, reql y juridicamente relevante, gue puede
tfraducirse, en caso de concederse el amparo, en un beneficio juridico /
en favor del quejoso; en otras palabras, conlleva la obligacion de ' ‘
acreditar una afectacion directa a la esfera juridica del impetrante, en /
virtud de la especial situacion que éste guarda frente al orden juridico.”? ’

De fal forma, quien recibg una respuesta a una solicitud de informacion no
requerida, carece de interés legitimo para reclamar mediante recurso de revision \
la respuesta emitida por el sujeto obligado, en tanto no se puede acreditar una
afectacion directa a su esfera juridica.

Por dltimo, si bien es cierto que la informacién que nos ocupa en esta consultg /7
juridica, —~como su nombre lo indica- presenta el cardceter de publica y por tanto - /
debe considerarse como un bieh pobﬁcé, también lo es que en el caso gue nos /
atafie, el procedimiento a fravés del cual se accede a éstg presupone un
requerimiento individual (Cejudo, 2019, 172, 195)3, por lo que la afectacién en el -~ /1~ \
Caso de una respuesta o entrega insatisfactoria, o en su defecto la ausencia de '
estas, es para aquella persona que Ig hubiere requerido o solicitado, y para lo /
cual se prevé el medio de impugnacién sefialado en las normas referidas en esTe/ \

documento. . ' | ;
i
i
i

e —

2 Décima Epoca; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tesis Aislada {Comun,
Administrativa); Gaceta del Semanario Judicial de Ia Federacién; Libro 66, Mayo de 2019, /
Tomo ll; Tesis: 111.70.A.32 A (10a.); Disponible en: /
hﬁps://sjf.scjn.gob.mx/sjfsisT/poginos/DeTQHeGenerol\/2.ospx2Epocc1=1 e3e10000000000& A
pendice=1 OOOOOOOOOOOO&Expresion=Tesis%3A%2520ll|,7o.A.32%2520A%2520(l 0a.)&Dominio
=Rubro,Texto&TA_TJ=280Orden=1 &Clase=DetalleTesisRL&NUMTE=] &Epp=20&Desde=-
100&Hasta=-
lOO&lndex=O&lns’rancicsSeleccionodcs=é,1,2,50,7&!D=20]9836&HH:I&ID5=2019836&ﬂpoTes
is:&SemonGrio=O&Tablo:&Referencio=&Temo= [Consultado en enero de 2020]

3 Cejudo, G (2019). Diccionario de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica.
México: INAL.
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En el contexto del caso due nos ocupa estamos frente al ejercicio de una
garantia individual en  términos de o Tesis Jurisprudencial - 54/2008 (en
contraposicién de su acepcidén como derecho colectivo o garantia social);

‘el acceso a lainformacion como garantia individual tiene por objeto
maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el ejercicio
de la libertad de expresién en un ‘contexto de mayor diversidad de
datos, voces y opiniones: incluso algunos instrumentos internacionales lo
asocian a la libertad de pensamiento y expresion, a las cuales describen )

como el derecho que comprende la libertad de buscar, recibir y difundir o
informaciones e ideas de toda indole" 4 }

////////// )
Por los razonamientos antes vertidos, y de'conformidad con lo dispuesto por la Ley /
de Transparencia y Acceso g la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus /
Municipios, en sus articulos 35, parrafo 1, fraccion XXIV, v 41, parrafo 1, fraccion Xi: o

arficulo 90, parrafo 1, fraccién XXVI, de la Ley de Proteccion de Datos Personales A/j{\ \
en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Jalisco y sus Municipios: asl como ‘
los articulos 42, fraccion 1l 43, y 44, del Reglamento Interior del Instituto de// /
Transparencia e Informacién Publica de Jalisco, el Pleno del Instituto:

“Acceso a la Informacién. Su naturaleza como garantias individual v social. Novena
Fpoca; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Jurisprudencia (Constitucional: Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion Y su gaceta; Tomo XXVII, Junio de 2008. Tesis: P./J. 54/2008. P&g.
743, Disponible en:
h'r’rps://sif.scin.qob.mx/sifsisf/poqinas/DeToHeGenerol\/ZGsox?EDoco=]eSeTOOOOOOOOOO&A
pendice=1 OOOOOOOOOOOO&ExDresion:Occes0%25200%2520[0%25201nformoci%QSCB%QSBSn
%2520‘rrcmsporenci0%2520individuol%2520v%252030dol&Dominio=Rubro Texto&TA TJ=28&0r
den=] &Close=DeToHeTesisBL&NumTE=4&Eop=20&DeSde:—1 00&Hastg=-
100&!ndesz&lns’ronciosSeleccionodos=6 1.2,50,781D=16957 48 Hit=4&IDs=2021412 2002944,
164878 ]69574&‘ripoTesisz&SemQnorio=O&Toblc=&Referencic=&TemO= [Consultado  en
enero de 2020].
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DICTAMINA

PRIMERO. En el supuesto de que un pdr’riculor reciba una nofificacidn de una P
respuesta a una solicitud de informacién que no peficiond, éste no podra /I/,;.\
presentar un recurso de revision en confra de la respuesta, en tanto la/* ﬁ
normatividad sefala que es el solicitante (personalmente o a través de Y , ‘
representante) quién puede mTerponer el medio de impugnacién senolcdo\K—/ /
ademds de que en las condiciones del caso hipotético descrito, -se desprende -
que el ciudadano no tendria en su poder copia de la solicitud de informacién \

presentada, al no haber sido éste quien lo hiciera.

i

SEGUNDO. Nofifiquese el presente Dictamen al promovente de la presente
consulta, por los medios legales opllcobles

TERCERO. Publiquese en el sitio de Internet del Instituto de Transparencia/.
Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Jalisco y e
los medios que eventualmente se estime pertinente para su debida difusion.,
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Asi lo acordd vy firma el Pleno del Instituto de Transparencia, Informacion PUblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Jdlisco, en su Séptima Sesién
Ordinaria celebrada el dia 6 seis de marzo del 2020 {dos mil veinte), ante el

Secretario Ejecutivo qunen CET ?ﬁccﬁ«do fe

i
i

Salvador RomerQ'/E/s,pinosql, / /Pe oAm‘ 6@”’ *é Z
Comisionado Gludadano/ //,f’ / Comisionado-€ildadano
/ /

Miguel Angel/Hérr{éndez Veldzquez
Secretario Ejecutivo

;’

o de firmas, forma parte integral del D|ctomen correspondiente a la Consulta Juridica 002/2020
‘enla Septima Sesion Ordinaria ceiebroda el dia 6 seis de marzo del 2020 dos mil veinte .
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