DICTAMEN CORRESPONDIENTE A LA CONSULTA JURIDICA 009/2019.

El Pleno del Instituto de Transparencia, Informacién PUblica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de Jalisco, enla Trigésima Cuarta Sesidon Ordinaria celebrada

el 16 dieciséis de diciembre del 2020 dos mil veinte, emite el presente Dictamen con
base en lo siguiente:

COMPETENCIA

El Pleno del Instituto de Transparencia, Informacion Publica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de Jalisco, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 35,
pdrrafo 1, fraccion XXIV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
PUblica del Estado de Jalisco y sus Municipios, es legalmente competente parg

resolver las interpretaciones que se presenten respecto al orden administrativo de
la Ley y su Reglamento.

De conformidad con lo previsto en los articulos 42, fracciones |l y IV, 43, vy 44, del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia e Informacion PUblica de Jalisco,
corresponde a la Direccion Juridica y Unidad de Transparencia (antes Direccién
Juridica) de este Organismo Garante emitir el dictamen en todos los asuntos que le

ordene el Pleno, interpretando en el orden administrativo las disposiciones de la
Ley.

Por ello, y de acuerdo con lo dispuesto por el numeral 43, del mencionado
Reglamento Interior, el proyecto de dictamen elaborado por la Direcciéon Juridica
y Unidad de Transparencia, una vez aprobado por el Pleno del Instituto tendrd un
efecto juridico vinculatorio, es decir, serd obligatorio para todos los sujetos
obligados.
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ANTECEDENTES

1. El 02 dos de octubre del 2019 dos mil diecinueve, en la Oficialia de Partes de
este Organismo Garante, se recibid un escrito por la via electrénica al cudl se

asigné el folio interno nimero 10505, por medio del cual se formuld consulta juridica
en los siguientes términos:

[...]

Dada la importancia del derecho de acceso a la informacién, es necesario que
este Instifufo se pronuncie sobre los plazos establecidos en Ley General de
Transparencia y en la Ley de Transparencia y Acceso ala Informacién Publica del
Estado de Jalisco y sus Municipios.

Sibien cierto la ley de Transparencia local establece un término de 08 dias hdbiles
para emitir respuesta a las solicitudes de informacién, no menos cierfo es que la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica establece dos
plazos para emitir respuesta, un plazo genéerico y un plazo cuando la informacién
requerida por el solicitante ya esté disponible al publico en medios impresos, tales
como libros, compendios, tripticos, registros publicos, en formatos electrénicos
disponibles en internet o en cualquier otro medio.

En ese senfido, el articulo 132 de la Ley General establece como plazo genérico
que la respuesta deberd ser nofificada al interesado en el menor tiempo posible,
que no podrd exceder de veinte dias, contados a partir del dia siguiente a la
presentacion de aguélla.

Ahora bien, la misma Ley General establece en su arficulo 130 establece un plazo
distinto cuando la informacién requerida por el solicitante ya esté disponible al
publico en medios impresos, tales como libros, compendios, fripticos, registros
publicos, en formatos electrénicos disponibles en Internet o en cualquier otro
medio, siendo este de 05 cinco dias hdbiles.

En ese sentido, en el supuesto de que un solicitante pida informacién la cual ya
esté disponible al piblico en medios impresos, fales como libros, compendios,
tripficos, registros publicos, en formatos electrénicos disponibles en Internet o en
cualquier ofro medio, es importante que se pronuncie esfe instituto sobre que
articulo se debe aplicar, el de la ley de Transparencia di Estado de 08 dias hdbiles
o bien el de la Ley General de 05 dias hdbiles,
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Es importante que este Instituto tome en consideracion el principio pro persona
en virtud de que son dos plazos distintos que establecen dos legislaciones
diferentes sin embargo una es de mayor jerarquia que la otra, siendo esta la Ley
General, aunado a que aplicar el término de estq legislacion general favorecerd

ala sociedad a acceder a la informacién g que por derecho le pertenece en un
plazo menor.

Aunado a ello, se debe considerar que al estar publicada la informacién el emitir
respuesta no le causa frabajo extra a la dependencia en cuanto a la busqueda

o elaboracion publica de la informacion, pues este frabajo ya fue hecho con
anterioridad. (sic)

[..)]

2. EnlaTrigésima Cuarta Sesién Ordinaria del Pleno del Instituto de Transparencia,
Informacién PUblica y Proteccién de Datos Persondles del Estado de Jalisco,
celebrada el 14 catorce de octubre del 2019 dos mil diecinueve, se dio cuenta de
la presentacion del ocurso antes mencionado, y se instruyd a la Direccidn Juridica
y Unidad de Transparencia su atencién: instruccidn que se formalizé mediante el
Memordndum No. SEJ/378/2019, recibido por la Direccién Juridica y Unidad de
Transparencia en fecha 16 dieciséis de octubre del afio 2019 dos mil diecinueve, a
fin de proceder con la elaboracién del proyecto de dictamen que dé respuesta a
la consulta juridica planteada, de conformidad con lo previsto por los articulos 42,

fraccion lil, 43, y 44, del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia e
Informacién PUblica de Jalisco.

CONSIDERANDOS

I. Que, para efectos de dilucidar la problemdtica planteada, se precisa establecer
los fundamentos normativos aplicables al caso:

1. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos ¢° apartado
A, fracciéon V.

2. Constitucion Politica del Estado de Jalisco: articulo 4°, articulo 9° fracciones |,
I, IVy VI.
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3. Ley General de Transparencia y Acceso ala Informacién Publica, articulos 1°,
2°,4°,6°, 23, 24, fracciones V, IX, XI, 25, 40 y 130.

4.Ley de Transparenciay Acceso ala Informacién PUblica del Estado de Jalisco
Y sus Municipios, articulos 1°, 2° fracciones || y VI, 5°, fraccién X1V, 25

fracciones Viy VII, 32, fracciones |, || y lll, asi como 84, pdrrafo 1y 87, pérrafo
2.

ANALISIS

En concordancia con lo franscrito en el Antecedente identificado con el nUmero
1, de la presente consulta juridica, y una vez establecido el marco normativo

aplicable al caso, se procede al andlisis e interpretacion sistemdtica funcional de
los mismos.

En este sentido, se realizard la exposicién de las reflexiones en tres principales lineas
argumentales:

a. El cariz de las leyes generales en el marco juridico mexicano, vy su relacién
con las leyes que se dotan las enfidades federativas,

b. Los plazos previstos para responder solicitudes de acceso a la informacién
publica enla Ley Generaly en la Ley Transparencia,

C. Los principios de interpretacion que preve la Ley en la materia, en Jalisco.

El articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece
que fodaslas personas gozardn de los derechos humanos reconocidos en el citado
ordenamiento y en los tfratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asimismo sefiala que gozardn de Ias garantias para su proteccioén, y su

ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos v las condiciones
establecidas en el mismo.
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Asi, el articulo &° Constitucional reconoce como derechos humanos, el derecho g
la informacién y la proteccién de los datos personales. Asimismo, el arficulo ] 16
fraccion ViIl, del citado ordenamiento, establece que las constitfuciones de los
estados establecerdn organismos auténomos, especializados, imparciales v
colegiados, responsables de garantizar el derecho de acceso a la informacién y
de proteccién de datos personales en posesion de los sujetos obligados, conforme
a los principios y bases establecidos por el articulo é° de la Constitucidn y las leyes
generales que emita el Congreso de la Unidn para establecer las bases, principios
generales y procedimientos del ejercicio de ambos derechos.

’

Sobre las leyes generdles, la Suprema Corte de Justicia de lg Nacidn ha
deferminado:

LEYES GENERALES. INTERPRETACION DEL ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL.

La lectura del precepto citado permite advertir la intencién del
Constituyente de establecer un conjunto de disposiciones de observancia
general que, en la medida en que se encuentren apegadas alo dispuesto
por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, constituyan
la "Ley Suprema de la Unidn" En este senfido, debe entenderse que las
leyes del Congreso de la Unién a las que se refiere el articulo constitucional
no corresponden a las leyes federales, esto es, a aquellas que regulan las
atribuciones conferidas a determinados organos con el objeto de
frascender Unicamente al dmbito federal, sino que se frata de leyes
generales que son aquellas que pueden incidir vdlidamente en todos los
érdenes juridicos parciales que integran al Estado Mexicano. Es decir, las
leyes generales corresponden a aquellas respecto a las cuales el
Constituyente o el Poder Revisor de Ia Constitucién ha renunciado
expresamente a su pofestad distribuidora de afribuciones enfre las
enfidades polificas que integran el Estado Mexicano, lo cual se traduce
eén una excepcion al principio establecido por el articulo 124
constitucional. Ademds, estas leyes no son emitidas motu proprio por el
Congreso de la Unién, sino que tienen su origen en cldusulas
constitucionales que obligan a éste a dictarlas, de tal manera que una vez
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promulgadas y publicadas, deberdn ser aplicadas por las auforidades
federales, locales, del Distrito Federal y municipales.’

(Enfasis afadido.)

Asimismo, la Suprema Corte de Justicia de I Nacion, en relacién con las leyes
generales, ha argumentado lo siguiente:

[..]

En efectfo, en México se ha denominado leyes-generales o leyes-marco

a aquellas que expide el Congreso para cumplir con dos propdsitos
simultdneos:

1. Distribuir competencias entre la Federacién y los Estados otorgando las
bases para el desarrolio de Ilas leyes locales correlativas; y,

2. Establecer el régimen federal para regular la accién de los poderes
centrales en la materia de que se trate.

Asi pues, el objeto de una ley-general puede consistir en la regulacidn de
un sistema nacional de servicios, como sucede con I educacién y la
salubridad general, o establecer un sistema nacional de planeacioén,
como acontece en el caso de los asentamientos humanos.

Por tanto, resulta necesario precisar Ia jerarquia de las leyes generales
dentro del orden legal mexicano, para lo cual es preciso atender a lo
dispuesto por el articulo 133 constitucional que dice;

"Arficulo 133. Esta Constitucién, Ias leyes del Congreso de la Unidn que
emanen de ella y fodos los tratados que estén de acuerdo con la misma,
celebrados y que se celebren por el presidente de la Republica, con
aprobacion del Senado, serdn la Ley Suprema de toda la Unién. Los
Jueces de cada Estado se arreglardn a dicha Constitucion, leyes y
fratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haberen las
Constituciones o leyes de los Estados."

De este precepfo se desprende que la Constitucidn Federal Mexicana es
la Norma Fundamental y a ella se subordinan las leyes federales y locales
y los fratados internacionales. Es, por tanfo, la base de las demds leyes Y,

' SCIN. Novena Epoca; Registro: 172739; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XXV, Abril de 2007: Materia(s): Constitucional: Tesis: P.
VII/2007; P&gina: 5. Disponible en: hitps://is.qad/dSrl5! (consultado el 06 de diciembre del 201 9}
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en consecuencia, opera como un instrumento orientador de las leyes
federales y locales y de los tratados internacionales.

Asl, tenemos que el principio de supremacia constitucional se traduce en
el hecho de que la Constitucién tiene el mds alto valor normativo
inmediato y directo sobre todas las demds normas de la jurisdiccion
federal y local. Dicho principio opera como ordenador del resto de la
produccion juridica (leyes orgdnicas, reglamentarias, ordinarias, locales,
Constituciones de los Estados, reglamentos).

Luego, al establecer el articulo 133 en cita, que las leyes del Congreso de
la Unién que emanen de la Constitucidn y los tratados internacionales
expedidos de acuerdo al propio ordenamiento, serdn Ia Ley Suprema de
toda la Unidn, fija el cardeter de subordinacién de dichas leyes y tratados
frente a la norma constitucional.

Asimismo, del dispositivo constitucional se advierte que hace alusion a las
leyes que emanan del Congreso de la Unién (federales) y a las leyes
locales o de los Estados. Las primeras, son las que van a ejercer los tres
Poderes de la Unién (Ejecutivo, Legislativo y Judicial), las segundas, los tres
Poderes de los Estados. Estos dos tipos de leyes sonlos que forman el orden
federal y el orden local.

Empero, nuestro sistema constitucional no establece una preeminencia o
superioridad de las leyes federales sobre las leyes de los Estados, pues

ambas son de igual jerarquia ante nuestra Constitucién, como lo ha
sostenido este Alto Tribunal.,

Lo anferior se apoya en lo dispuesto por los arficulos 40 y 4]
constitucionales, en relacién con el articulo 133 del propio ordenamiento,
pues el pueblo mexicano adoptd una forma de gobierno que es Ia
Federacion, compuesta por los Estados libres y soberanos de la Republica
y por el Distrifo Federal. Los dos érdenes de gobierno (el federal y el de los
Estados) son coextensos y, en consecuencia, se rigen por disposiciones
constitucionales y legales distintas, y que en su expresion conjunta dan
como resultado una forma de organizacién jurisdiccional v politica
denominada Federacién, es decir, esta Ulitima es la conjuncién de estos
dos érdenes: el federal y el local o estatal.

Por tanto, ninguno de estos dos érdenes de gobierno es superior al ofro,

sino que cada uno fiene su jurisdiccién, que le atribuye la Constitucién
Federal.

S
L0 A
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Sin embargo, aun cuando técnicamente estdn a la par la Federacién y los
Estados en cuanto a su orden juridico, como excepcién a esta regla se
encuentran las leyes generales, cuyo objeto, como se indicd, es la
distribucién de competencias en materias concurrentes, porlo que en este
caso las leyes locales deben sujetarse a aguellas leyes, pues si bien es
cierfo que una misma materia queda a cargo de la Federacién, Estados 1%
Municipios, también lo es que el Poder Legislativo Federal es quien tiene Ig
facultad de establecer en qué términos participard cada una de estas
enfidades.?

(Enfasis afiadido.)

En tal tenor, la Ley General de Transparenciay Acceso ala informacién fue emitida
por el Congreso de la Unidn y entrd en vigor el 05 cinco de mayo del 2015 dos mil
quince; enrazén de ello, la Ley de Transparenciay Acceso a la Informacién PUblica
del Estado de Jalisco vy sus Municipios, fue reformada para atender los principios vy
bases establecidos en la Ley General de Transparencia; esta reforma se concretéd
el 10 diez de noviembre de 2015 dos mil quince, a fravés del Decreto 25653/LX/15,
que entrd en vigor el dia 20 veinte de diciembre del mismo ano.

Cabe sefialar que, previo a la aprobacién del decreto mediante el cual se emitid
la reforma a la Ley de Transparencia, asi como su consecuente publicaciéon en el
Periddico Oficial “El Estado de Jalisco”, el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccidn de Datos Personales (INAI), en junio del 2015
dos mil quince, emitié el "Diagndstico para la Armonizacién de las Legislaciones
Locales en materia de Transparencia y Acceso ala Informacién’s, en el cual sefiald
sobre la Ley de Transparencia:

Diagndstico general

? SCIN. CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE LA NORMA GENERAL
IMPUGNADA NO HAYA ENTRADO EN VIGOR, NO HACE IMPROCEDENTE EL JUICIO. Novena Epoca;
NUm. de Registro: 7570; Instancia: Pleno: Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta;

Tomo XV, Enero de 2002, pagina 919. Disponible en: hitps://finyur.com/ygmsurb7 {consuttado el 06 de
diciembre del 2019).

3 INAL 2015, Diagndstico para la Armonizacidn de las Legislaciones Locales en materia de
Transparencia y Acceso a la informacién. Pp. 214-225. Disponible en: https://tinyurl.com/sre?bos
{consultado el 04 de diciembre del 2019)

Ay 5
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La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Jalisco y sus Municipios (Ley Local) requiere de algunas modificaciones
para armonizarla con los estdndares que establece Ia Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Poblica (Ley General)

No se omite mencionar que existen aspectos de la Ley Local que ya
cumplen con lo estipulado por la Ley General, como el capitulo relativo a
los Comités de Transparencia. También Ia prevision de un ‘recurso de
fransparencia” equivalente a la “denuncia por incumplimienfo a las
obligaciones de fransparencia” que incorpord la Ley General, demuestra

que la Ley Local se encuentra en varios aspectos a la vanguardia en
materia de fransparencia.

Sin embargo, la entrada en vigor de la Ley General ha establecido nuevos
conceptos y obligaciones por lo que se abren dreas de oportunidad para

que la legislatura local incorpore incluso capitulos adicionales como el
relafivo al “Gobierno abierto".

[...]
10. Procedimiento de acceso a la informacién ante los sujetos obligados

La Ley General establece la Plataforma Nacional CcComo uno de los medios
considerados dentro del SNT, a través de los cuales se podrd ejercer el
derecho de acceso a la informacién. Es conveniente incorporar la
referencia a este medio.

Se considera oportuno un ajuste en cuando a los costos de la
reproduccion de informacién en atencién al articulo 141 de Ig Ley General
que establece "los sujetos obligados a los gque no les sea aplicable la Ley
Federal de Derechos deberdn establecer cuotas que no deberdan ser
mayores a las dispuestas en dicha ley" toda vez que el escaneo de
documentos en formato electrénico no implica un costo por la
reproduccion por lo que, en atencién al principio de gratuidad podria
eliminarse el cobro por cada escaneo.

Es de desatacar que en la Ley Local se contempla la posibiidad de
responder mediante la elaboracién de informes (documentos ad hoc), lo
que podria catalogarse como una disposicién de avanzada y COmo una
buena practica en la entidad.

Asimismo, se estima conveniente sefialar expresamente en la Ley Local la
gratuidad de los costos de reproduccién y envio en los casos en los que
esta no supere las veinte hojas asi como que los costos de la reproduccién
de la informacidén solicitada no podran ser mayores a los establecidos en

Consulta Juridica 009/2019
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la Ley Federal de Derechos, en concordancia con lo dispuesto por el
arficulo 141 de la Ley General,

Es recomendable que en la Ley Local se considere la posibilidad de que
a fravés de la Plataforma Nacional de Transparencia, una solicitud de
informacién podrd dirigirse o uno o mds sujetos obligados.

De esta forma, como puede apreciarse, en un primer momento el INAI no emitid
ninguna recomendacién en relacion a la homologacion de los plazos previstos en
la Ley General de Transparencia para la atencién de las solicitudes de acceso ala
informacién; y asimismo, en un segundo momento, eso es al concretarse Ig
publicacion de la reforma a la norma local de la materia, no ejercié su facultad de
interponer controversia constitucional, en términos de lo dispuesto por el articulo
105, fraccidn |1, inciso 1), vy fraccidn I, inciso h), de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, por lo que es dable sefialar que en su momento, no se
estimé como una falta de congruencia delaley local, respecto ala norma general.

Asi, la consulta juridica que nos ocupa, plantea la necesidad de precisar cudl plazo
debe prevalecer, el determinado en la Ley General de Transparencia o el de Ia Ley
de Transparencia, para dar respuesta a las solicitudes de acceso a la informacién
en los casos en los que el sujeto obligado remite a informacién que ha sido
publicada previamente; es decir, si debe prevalecer el plazo sefialado en el
articulo 84, parrafo 1, de o Ley de Transparencia (08 dias hd&biles), o el plazo referido
por el articulo 130, de la Ley General de Transparencia (05 dias hdbiles).

Como antes se ha sefialado, la Ley de Transparencia se reformé para adecuarse o

la horma general de la materia y respecto al precepto reclamado, en la reforma o
la Ley se asentd lo siguiente:
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LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA

LEY DE TRANSPARENCIA

Articulo 130. Cuando la informacién requerida
por el solicitante ya esté disponible al publico en
medios impresos, tales como libros, compendios,
tripticos,  registros  pUblicos, en formatos
electronicos  disponibles en Internet o en
cualguier ofro medio, se le hard saber por el
medio requerido por el solicitante ia fuente, el
lugar y la forma en que puede consultar,
reproducir o adquirir dicha informacién en un
plazo no mayor a cinco dias.

Articulo 87. Acceso a Informacion — Medios
[...]

2. Cuando parte o toda la informacién solicitada
ya esté disponible al piblico en medios
impresos, tales como libros, compendios,
tripticos, archivos publicos, formatos
electrénicos disponibles en Internet o en
cualquier ofro medio, o sea informacién
fundamental publicada via internet, bastard con
que asi se sefiale en la respuesta y se precise la
fuente, el lugar y la forma en que puede

consultar, reproducir o adquirr  dicha
informacién, para que se tenga por
cumplimentada la solicitud en Ia parte

correspondiente.

[..]

Articulo 132. La respuesta a la solicitud deberd
ser notificada al interesado en el menor tiempo
posible, que no podrd exceder de veinte dias,

contados a partir del dia siguiente a Ia
presentacion de aquélia.
Excepcionalmente, el plazo referido en el

parrafo anterior podrd ampliarse hasta por diez
dias_mds, siempre y cuando existan razones
fundadas y motivadas, las cuales deberdn ser
aprobadas por el Comité de Transparencia,
mediante la emisién de una resolucién que
deberd nofificarse al solicitante, antes de su
vencimiento.

Articulo 84. Solicitud de Acceso a la Informacion
- Respuesta

1. La Unidad debe dar respuesta y notificar al
solicitante, dentro de los ocho dias hdbiles
siguientes a la recepcién de la solicitud,
respecto a la existencia de la informacién vy la
procedencia de su acceso, de acuerdo con
esta ley y los lineamientos estatales de
clasificacion de informacién publica,

2. Cuando la solicitud de acceso o o
informacién publica sea relativa g expedientes
médicos o datos sobre la salud del solicitante,
debe darse respuesta y notificarse al solicitante,
dentro de los cuatro dias hdbiles siguientes a la
recepcion de aquella.

3. A falta de respuesta vy notificacién de una
solicitud de acceso a la informacion en el plazo
senNalado, se entenderd resuelta en senfido
procedente, salvo que se trate de informacion
clasificada como reservada o confidencial o de
informacién inexistente, por lo que el sujeto
obligado debe permitr el accceso a la
informacién en los términos de esta ley,
cubriendo el solicitante los costos que, en su
Caso, se generen.

s
~
o
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LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA LEY DE TRANSPARENCIA

4. Si al término de los plazos anteriores no se ha
notificado la respuesta al solicitante, éste podra
acudir ante el Instituto mediante el recurso de
revision.

Sobre los articulos 130y 132, de I Ley General de Transparencia, en la “Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica, comentada™, se sefiala:

Artficulo 130. [.. ]
Comentario

Este articulo busca garantizar la celeridad en el acceso a la informacidn
del solicitante, toda vez que obliga al sujeto obligado a informar dentro
de un periodo no mayor a cinco dias si la informacién ya se encuentra
publicada en algin medio. Esta disposicién ya existia en la anterior LFTAIP,
en el dlfimo pdrrafo de su arficulo 42, solo se senalaba que debia
nofificarsele al o la solicitante de forma escrita dénde podia encontrar la
informacién requerida. La LGT modifica ese criterio al seAalar que se le
nofificard a fravés del mismo medio que hubiese elegido y en un periodo

de cinco dias, como ya se seAald.

Articulo 132.[..]

Comentario

El arficulo establece los tiempos de respuesta de las solicitudes de
informacién. En principio, todas deben responderse en el lapso mdximo de
veinte dias hdbiles, pero cuando existan razones fundadas, el sujeto
obligado podrd ampliar el plazo de respuesta diez dias hdbiles mds,
siempre que el Comité de Transparencia lo apruebe. En relacién con Ia
anferior LFTAIPG, la Ley General reduce el plazo por el cual se puede
ampliar el periodo de respuesta y establece el candado de que seq el
Comite el que deba aprobar dicha ampliacion. Con ello, se busca
desincentivar la dilacién en el procedimiento de acceso a la informacién
y que el ejercicio del derecho sea mds rapido.

4INAI. 2016, Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica, comentada. Pp.:407,

409 y 410. Disponible en: hﬁp://inicio.ifoi.orqmx/PubIicociones/Lev%?_OcomenTGdG%QOweb.pdf
{consultado el 06 de diciembre del 2019)
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Respecto de la celeridad del procedimiento, existe una tesis aislada de
Tribunales Colegiados de Circuito que sefala como los “principios bdsicos
que rigen el acceso a la informacién los siguientes: 1. El derecho de
acceso a eésta es un derecho humano fundamental; 2. El proceso para
acceder a la informacién pUblica deberd ser simple, rdpido y gratuito o
de bajo costo, y 3. Deberd estar sujeto a un sistema restringido de
excepciones, las que solo se aplicardn cuando exista el riesgo de dafo
sustancial a los intereses protegidos y cuando ese dafo sea mayor que el
interés pUblico en general de tener acceso a g informacién...”. Si bien es
clerto que el término “rdpido™ no se encuentra en la legislacién definido,
debe entenderse que el sujeto obligado realizard todas las acciones
necesarias para dar respuesta a las solicitudes de informacién de la
manera mds eficiente y resuelta posible, sin dilatar en momento alguno el
proceso.

[..]

Por ofra parte, en términos de o establecido tanto en la Ley de Transparencia
como en la Ley General de Transparencia, ambas normas resultan de observancia
para el Instituto en su calidad de organismo garante, asi como de |os sujetos
obligados en el Estado de Jalisco (del propio Instituto, también en su calidad de
sujeto obligado), en términos de 1o sefialado por los articulos

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general
en foda la Repuiblica, es reglamentaria del articulo &° de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de fransparencia y
acceso ala informacién.

Tiene por objeto establecer [os principios, bases generales y
procedimientos para garantizar el derecho de gcceso a la informacién en
posesion de cualquier autoridad, enfidad, oérgano y organismo de los
poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, organos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos v fondos publicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos pUblicos o reglice
actos de autoridad de la Federacién, las Entidades Federativas y los
municipios.

Una vez expuestas las dos primeras lineas argumentales, tenemos dos conclusiones
parciales en la presente consulta juridica:
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a. En la jerarguia normativa, g Ley General de Transparencia fiene
preminencia respecto a la ley de las enfidades federativas.

L. Es evidente que existe una discrepancia en la Ley de Transparencia,
respecto ala Ley General de Transparencia, en relacién con los plazos para
responder una solicitud de acceso g lg informacion.

Como hemos mencionado, debe realizarse una reflexion en torno a los principios

de interpretacién de la Ley de Transparencia de Jalisco, para estar en condiciones
de concluir el estudio.

De esta forma, el arficulo 1° de g Ley de Transparencia sefiala lo siguiente:

Arficulo 1° Ley - Naturaleza e Interpretacion
I...
2...

3. Elderecho de acceso ala informacién publica se interpretard conforme
a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos; el Pacto Infernacional de Derechos
Civiles y Politicos; la Convencién Americana sobre Derechos Humanos; la
Convencidn sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion
Contfra la Mujer, y demds instrumentos infernacionales suscritos y
rafificados por el Estado Mexicano y la interpretacion que de los mismos
hayan realizado los érganos intfernacionales especializados; asi como lo
dispuesto por la Constituciéon Politica del Estado de Jalisco, favoreciendo
en fodo tiempo los principios pro persona y de madxima publicidad.

En términos asequibles, el principio pro persona “es un criterio hermenéutico
caracteristico de los derechos humanos que consiste en aplicar el precepto juridico
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o la interpretacion mas favorable cuando se frate del reconocimiento vy goce de
derechos, e inversamente, en Ig aplicacién del precepto o interpretacion mds
restrictiva cuando se infente ofectar el acceso o goce de un derecho
fundamental, en aras de estar siempre a favor de la persong™.

En este sentido, resulta pertinente reproducir en la presente consulta, la
conceptudlizacion y fundamentos del principio pro homine, con miras o resaltar la
pertinencia de su utilizaciéon en la interpretacion normativa.

En atencion al articulo 1o., segundo parrafo, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, adicionado mediante decreto publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el diez de junio de dos mil once, las
normas en materia de derechos humanos se interpretardn  de
conformidad con la Carta Magna y con los tratados internacionales de Ig
materia, procurando favorecer en todo fiempo a las personas con Ia
aplicacién mds amplia. Dicho precepto recoge de manera directa el
criterio o directriz hermenéutica denominada principio pro homine, el cual
consiste en ponderar ante todo Ig fundamentalidad de los derechos
humanos, a efecto de estar siempre a favor del hombre, lo que implica
que debe acudirse a la norma mds amplia o a la interpretacién extensiva
cuando se frate de derechos protegidos e, inversamente, a la norma o o
la interpretacién mds restringida, cuando se trate de establecer limites
para su ejercicio. Asimismo, en el plano del derecho internacional, el
principio en mencién se encuentra consagrado en los articulos 29 de Iq
Convencién Americana  sobre Derechos Humanosy 5 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, publicados en el Diario Oficial
de la Federacién, de manera respectiva, el siete y el veinte de mayo de
mil novecientos ochenta y uno.¢

Teniendo en consideracién lo anterior, resulta evidente que la interpretacidon mds
favorable al ciudadano, Yy que por tanto esté en favor de la persona, como o

SBahena, Alma. (2015). El Principio Pro Persona en el Estado Constitucional y Democratico
de Derecho. Ciencia Juridica. Afio 4. NUmero 7. México: Universidad de Guanajuato. pp. 7-
8.

¢ SCIN. Décima Epoca; Registro: 2000630; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo
de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion v su Gaceta; Tomo 2, Abril de
2012; Materia(s): Constitucional: Tesis: XVIIL.3o.1 K (10a.); Pagina: 1838. Disponible en:
hﬁps://sjf2.scjn.gob.mx/de’rolle/fesis/2000<’>30.
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estipula el principio pro homine, implica que el plazo de 5 cinco dias habiles para
la recepcion de una respuesta por parte de la Unidad de Transparencia, resulta un

peneficio mayor respecto del plazo de 8 ocho dias hdbiles, para quien solicita
informacién publica.

Debe tambien mencionarse que uno de los principios establecidos en el articulo 5°
de la Ley de Transparencia, especificamente e previsto en la fraccidon XIV: sencillez
y celeridad, consiste en que en los procedimientos y frémites relativos al acceso a

la informacién publica, asi como la difusién de los mismos, se optard por lo mds
sencillo o expedito.

En concordancia con el parrafo anterior, y habiendo realizado el andlisis respecto
de la normatividad en la materia, resulta claro que el principio de celeridad en la
interpretacion y aplicacion de la Ley de Transparencia, indica que el plazo menor
para la emision de la respuesta a una solicitud de acceso a Ig informacion, por

parte de la unidad de fransparencia, serd el que mejor se ajuste al principio
mencionado.

Por Ultimo, el Pleno de este Instituto tiene como antecedente del topico de la
presente consulta juridica, la resolucidon del recurso de revisién con numero
2813/2019, misma que se derivé de la resolucidn del recurso de inconformidad RIA
250/2019, substanciado ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos Personales.

En la resolucion mencionada, el Pleno del Instituto una vez realizado el andlisis
particular del medio de impugnacién, considerd que el plazo para que la unidad
de fransparencia del sujeto obligado hiciera saber al solicitante el medio de
consulta de lainformacion publica, cuando ésta se encuentre disponible al pUblico
en medios impresos o en formatos electrénicos disponibles en Intermnet (en términos
del articulo 130 de la Ley General) debia ser no mayor de cinco dias.

En este sentfido, y como conclusién de la tercera linea argumental, tenemos que la
interpretacion de la normatividad vigente en materia de acceso o la informacién
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publica, mediante los principios pro persona, asi como el de sencillez y celeridad,
nos indica que el plazo de cinco dias hdbiles es el que mas beneficio representa
para el solicitante, respecto de la emisién de Ia respuesta por parte de una unidad
de transparencia, cuando la informacién ya se encuentre disponible a través de Ia
consulta en medios electrénicos, o en medios impresos, tales como libros,
compendios, tripticos, registros o archivos pUblicos.

Por los razonamientos antes vertidos, y de conformidad con lo dispuesto porlaley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, en sus articulos 35, parrafo 1, fraccion XXIV, y 41, parrafo 1, fraccién Xi:
articulo 90, pdrrafo 1, fraccién XXVI, de Ia Ley de Proteccién de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Jalisco Y sus Municipios; asi como
los articulos 42, fraccién IIl, 43, y 44, del Reglamento Interior del Instituto de

Transparencia e Informacién PUblica de Jalisco, el Pleno del Instituto:

DICTAMINA

PRIMERO. El plazo para la emision de la respuesta de una solicitud de acceso, cuya
informacién publica, ya se encuentre en su totalidad, disponible al publico en
medios impresos, tales como libros, compendios, fripticos, registros o archivos
puUblicos, en formatos electrénicos disponibles en Internet o en cualquier otro
medio, serd de 5 cinco dias hdbiles, en términos del arficulo 130 de la Ley General

~ de Transparencia y Acceso a la Informaciéon PUblica.

SEGUNDO. Nofifiquese el presente Dictamen al promovente de la presente
consulta, por los medios legales aplicables.

TERCERO. Publiquese en el sitio de Internet del Instituto de Transparencia,
Informacion PUblica y Proteccidn de Datos Personales del Estado de Jaliscoy en los
medios que, eventualmente, se estimen pertinentes para su debida difusidn.

Pagina 17 de 18




=T

e

Consulta Juridica 009/2019

Asilo acordé vy firma el Pleno del Instituto de Transparencia, Informacién Publica y
Proteccidn de Datos Personales del Estado de Jalisco, en su Trigésima Cuarta Sesidn

Ordinaria celebrada el 16 dieciséis de diciembre del 2020 dos mil veinte, ante el
Secretario Ejecutivo quien cerfifica y da fe,

Cynthia Patricia Cantero Pacheco
Presidenta del Pleno

Salvador mero Espinosa Pedro Antonio Rosas Herndndez
Comisionado Ciudadano Comisionado Ciudadano

Miguel Angel Herndndez Veldazquez
Secretario Ejecutivo

----La presente hoja de firmas, forma parte integral del Dictamen correspondiente a la Consulia Juridica 00972019,

aprobado en la Trigésima Cuarta Sesion Ordinaria celebrada el 16 dieciséis de diciembre delf 2020 dos mil veinte.

RHG/RAR

S

Pagina 18 de 18

s




