DICTAMEN CORRESPONDIENTE A LA CONSULTA JURIDICA 007/2019.

El Pleno del Instituto de Transparencia, Informacién PUblica y Protecciéon de Datos
Personales del Estado de Jalisco, enla Trigésima Cuarta Sesion Ordinaria celebrada

el 16 dieciséis de diciembre del 2020 dos mil veinte, emite el presente Dictamen con
base en lo siguiente:

COMPETENCIA

El Pleno del Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de Jalisco, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 35,
pdrrafo 1, fraccion XXIV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn
PUblica del Estado de Jalisco vy sus Municipios, es legalmente competente para

resolver las interpretaciones que se presenten respecto al orden administrativo de
la Ley y su Reglamento.

De conformidad con lo previsto en los articulos 42, fracciones i y IV, 43, y 44, del
Reglamento Inferior del Instituto de Transparencia e Informacion PUblica de Jalisco,
corresponde ala Direccidn Juridica y Unidad de Transparencia de este Organismo
Garante emitir el dictamen en todos los asuntos que le ordene el Pleno,
interpretando en el orden administrativo Ias disposiciones de la Ley.

Por ello, y de acuerdo con lo dispuesto por el numeral 43, del mencionado
Reglamento Interior, el proyecto de dictamen elaborado por la Direccién Juridica,
una vez aprobado por el Pleno del Instituto tendrd un efecto juridico vinculatorio,
es decir, serd obligatorio para todos los sujetos obligados.
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ANTECEDENTES

1. El'11 once de septiembre del afo 2019 dos mil diecinueve, en la Oficialia de
Partes de este Organismo Garante, se recibié el Oficio 1235/2019, signado por el
Secretario General del Congreso del Estado de Jalisco, a través del cual se formula
consulta juridica en los siguientes términos:

[..]

Sirva el presente para solicitar el apoyo técnico del instituto de
Transparencia, Informacidn Piblica y Proteccidn de Datos Personales del
Estado de Jalisco en los temas que se desarrollan en el presente escrito por
medio del cual se solicitan las siguientes consultas juridicas.

[...]

En un segundo fema, me permito consultar lo referente a lo estipulado
como informacién fundamental en el arficulo 8 numeral 1 fraccion Vil de
la ley de transparencia del Estado, el cual requiere "las versiones publicas
de las resoluciones y laudos que emitan los sujetos obligados en los
procesos o procedimientos seguidos en forma de juicio y que hayan
causado estado”. Bajo esa tesitura y en razén de que los "Lineamientos
Generales en materia de Publicacién y Actuadlizacion de Informacién
Fundamental, que deberdn observar los Sujetos Obligados previstos en la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Jalisco y sus Municipios”, en lo referente a dicha fraccién no corresponden
ala vigente ley de transparencia del Estado, es que les solicito conocer el
alcance de la misma, toda vez que los procedimientos de responsabilidad
administrativa cuentan con su propio apartado dentro del cafdlogo de la
informacién fundamental, y de que los laudos son informacién que genera
el Tribunal de Arbitraje y Escalafén, y de que el articulo 9 numeral 1 fraccién
XIX de la ley cumplimenta los posibles procedimientos que dentro del
fema desahoga este sujeto obligado.

Alrespecto, las funciones del Congreso del Estado de Jalisco se constrifien
en legislar estableciendo las leyes y demds normas juridicas de aplicacién
general en el Estado de Jalisco, como se aprecia a contfinuacion:

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE JALISCO

Articulo 16.- El Poder Legislativo se deposita en una asamblea que se
denomina Congreso del Estado.

LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE JALISCO.
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Articulo 2.

I. El Congreso del Estado es el organo depositario del Poder Legisiativo,
que se compone con el numero de diputados y diputadas que establece
la Constitucion Politica del Estado y la ley estatal en materia electoral y
que ostentan la representacién popular.”

[..]

2. En la Trgésima Segunda Sesién Ordinaria del Pleno del Instituto de
Transparencia, Informacion PUblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
Jalisco, celebrada el 18 dieciocho de septiembre del 2019 dos mil diecinueve, se
dio cuenta de la presentaciéon del ocurso antes mencionado, y se instruyd a la
Direccion Juridica y Unidad de Transparencia su atencion; instruccion que se
formalizé mediante el Memordandum No. SEJ/355/2019, recibido por la Direccidn
Juridica y Unidad de Transparencia en fecha 02 de octubre del afo 2019 dos mil
diecinueve, a fin de proceder con la elaboracién del proyecto de dictamen que
de respuesta a la consulta juridica planteada, de conformidad con lo previsto por

los articulos 42, fraccion I, 43, v 44, del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia e Informacién Publica de Jalisco.

CONSIDERANDOS

Que, para efectos de dilucidar la problemdtica planteada, se precisa establecer
los fundamentos normativos aplicables al caso:

1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 1°, 4°
apartado A, fracciones |y Il

2. Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidn PUblica (en lo,
sucesivo Ley General de Transparencia) articulos 1°y 70, fraccidn XXXVI.

3.Ley de Transparenciay Acceso ala Informacidn PUblica del Estado de Jalisco

Yy sus Municipios (en lo sucesivo Ley de Transparencia), articulo 8°, parrafo 1,
fraccién VII.
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4. Lineamientos técnicos generales para la publicacion, homologacién y
estandarizaciéon de la informacién de las obligaciones establecidas en el
fitulo quinto y en la fraccién IV del arficulo 31 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que deben de difundir los
sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de
Transparencia (en lo sucesivo Lineamientos Técnicos Generales), lineamiento
Octavo, fraccion V, y Anexo 1, fraccidn XXXVI.

ANALISIS

En concordancia con lo transcrito en los antecedentes de la presente consulta
juridica, y una vez establecido el marco normativo aplicable al caso, se procede
al andilisis & interpretacion sistematica funcional de los mismos:

El articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece
gue todas las personas gozardn de los derechos humanos reconocidos en el citado
ordenamiento y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asimismo sefiala que gozardn de las garantias para su proteccion, vy su

ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y las condiciones
establecidas en el mismo.

Asi, el articulo 6° Constitucional reconoce como derecho humano, el derecho a g
informacién, v en la fraccién |, de su apartado A, determina que “toda la
informacién en posesién de cualquier autoridad, enfidad, érgano y organismo de
los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos pUblicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el
dmbito federal, estatal y municipal, es publica y solo podrd ser reservada

temporalmente porrazones de interés publico y seguridad nacional, en los términos
que fijen las leyes.”

Pagina 4 de 12




Consulta Juridica 007/2019

Asimismo, la fraccién 1, del dispositivo legal en cita, sefiala que "los sujetos
obligados deberdn preservar sus documentos en archivos administrativos
actualizados y publicardn, a fravés de los medios electrénicos disponibles, Ia
informacién completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos pUblicos y los

indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus objetivos y de los
resultados obtenidos.”

La Ley General de Transparencia, reglamentaria del articulo 6° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de fransparencia y acceso g
la informacién, establece en su Titulo Quinto Obligaciones de Transparencia,
Capitulo Il, articulo 70, que en la Ley Federal vy de las Entidades Federativas se
contemplard que los sujetos obligados pongan a disposicion del publico y
mantengan actualizada, en los respectivos medios electrénicos, de acuerdo con
sus facultades, atfribuciones, funciones U objeto social, segin corresponda, Ia
informacién, por lo menos, de los temas, documentos y politicas que en el citado
articulo se enlistan; en cuya fraccién XXXVI, se encuentran las resoluciones v laudos
gque se emitan en procesos o procedimientos seguidos en forma de juicio.

Es necesario recordar, que la Ley General de Transparencia fue promulgada el 05
de mayo del afio 2015, y que fue necesario armonizar la Ley de Transparencia a los
principios y bases establecidos en Ia Ley General, por lo que se afadieron, entre
ofras cosas, nuevas obligaciones en materia de publicacion y actualizacion de
informacion, entre otras, la relativa a las resoluciones y laudos que se sefiald en el
parrafo precedente y que es motivo de Ia presente consulta juridica.

Pdgina 5 de 12




Consulta Juridica 007/2019

Ahora bien, cierto es que al reformarse el Titulo Segundo dela Ley de Transparencia,
para adecuarse a la Ley General, los Lineamientos Generales en materia de
Publicacion vy Actudlizacion de  Informacion Fundamental emitidos por este
Organismo Garante, quedaron desfasados, mds no superados, en relacién con las

nuevas obligaciones de transparencia, quedando vigentes en los términos
aprobados por el Pleno de este Instituto!.

La Ley General de Transparencia, por su parte, establecid que para el
cumplimiento de la publicacién de la informacion fundamental, sefalada en su
Titulo Quinto, el Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccién de Datos Personales tendria la obligacion de emitir los lineamientos a
fravés de los cuales se contemplaran las especificaciones necesarias para la
homologacién en la presentacion y publicacion de la informacién, al tiempo que
se detallarian los criterios minimos, tanto de contenido como de forma, que los
sujetos obligados deberian tomar en consideracion al preparar la informacién para
cumplir con sus obligaciones de transparencia.

Esta obligacion quedd cumplimentada a fravés de Ig aprobacion y publicacion en
el Diario Oficial de la Federacién, el 05 de mayo del 2016, de los “Lineamientos
técnicos generales para la publicacion, homologacion vy estandarizacion de la
informacion de las obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la fraccion IV
del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion

PUblica, que deben de difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en
la Plataforma Nacional de Transparencia”.

" Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de Jalisco, mediante el cual expide las bases de interpretacion,
implementaciéon y recomendaciones respecto del Decreto NUmero 25653/LX/15 que
reforma, adiciona y deroga diversos articulos de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Jalisco Y sus Municipios, publicado el 10 diez de
noviembre del afio 2015 dos mil quince, en el Periddico Oficial "Bl Estado de Jalisco".

Disponible en: https://www itei.org.mx/v3/documentos/art]2-
22/acuerdo_implementacion recomendaciones.pdf
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Estos Lineamientos Técnicos Generales, sufrieron diversas modificaciones en el mes
de diciembre del 2017, por lo que fue necesario que el ITEI, llevara a cabo también
una revision de los criterios que habia adoptado con base en estos lineamientos,
previo a su reforma. Por ello, en afio 2018, a través del acuerdo identificado con fe}
clave alfanumérica AGP-ITEI/012/2018, el [TEI aprobé para los sujetos obligados del
Estado de Jalisco, la modificacion de Ia aplicabilidad de las obligaciones comunes
contenidas en el articulo 70 de g Ley General de Transparencia.

En este sentido, se determind que la informacion correspondiente al articulo 8°,
parrafo 1, fracciéon Vi, de la Ley de Transparencia, tenia correspondencia con el
articulo 70, fraccion XXXVI, de la Ley General de Transparencia:

Ley de Transparencia Ley General de Transparencia

Articulo 8°. [...] Articulo 70. [...]

VIl Las versiones puUblicas de las | XXXVI. Las resoluciones v laudos qgue se
resoluciones y laudos que emitan los | emitan en procesos o procedimientos
sujetos  obligados, en procesos o seguidos en forma de juicio;
procedimientos seguidos en forma de
juicio y que hayan causado estado:

De acuerdo a lo anterior, en la fabla de aplicabilidad correspondiente al Poder

Legislativo del Estado, quedd asentado o siguiente, en relacién con esta
obligacién:
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ANEXO 1. APLICABILIDAD DE LAS OBLIGACIONES COMUNES CONTENIDAS EN EL

ARTICULO 70 DE LA LEYGENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA, DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE JALISCO2,

Siones de Ia Aplicabiidad
XXXV, Las ~ [Invocando el principio de maxima
resoluciones y laudos publicidad, publicard los
gue se emitan en documentos que sean similares de
procesos o) X acuerdo  a la normatividad y
procedimientos atribuciones  aplicables al sujeto
seguidos en forma de obligado.
juicio;

En este sentido, para el cumplimiento de la publicacion de la informacion relativa,
deberd tenerse en cuenta lo que determinan los Lineamientos Técnicos Generdles,
ensu Anexo 1, y que se frascribe a confinuacién:

XXXVI. Las resoluciones y laudos que se emitan en procesos o procedimientos
seguidos en forma de juicio

Todos los sujetos obligados que, derivado de sus atribuciones emitan resoluciones
y/o laudos derivadas de procesos judiciales, administrativos o arbitrales;
publicardn de manera timestral las determinaciones emitidas en procesos o
procedimientos seguidos en forma de juicio.

Es importante considerar que los laudos son Ias resoluciones que ponen fin a los
procedimientos en materia laboral o de arbifraje, por ello se consideran
resoluciones distintas a las judiciales y administrativas.

Los sujetos obligados que, derivado de sus atribuciones, no emitan resoluciones
y/o laudos de ftipo judicial, jurisdiccional o arbifral, deberdn especificarlo
medianfe una nota fundamentada, motivada y actudlizada al periodo que
corresponda, que sefiale claramente que no generan informacién al respecto
foda vez que no flevan procesos de ninguno de estos fres tipos.

2Acuerdo AGP-ITEI/012/2018. Disponible en hitps://www.itei.org.mx/v3/documentos/art] 2-
22/acuerdo_modificacion_aplicabilidad art70.pdf
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Las instituciones de educacion superior publicas auténomas incluirdn en sus
respectivos sitios de Internet y Plataforma Nacional las resoluciones emitidas por
los fribunales universitarios, juntas o comisiones de honor, segin corresponda.

Se publicard la informacién de las resoluciones y/o laudos que hayan causado
estado o ejecutoria. Para efectos del cumplimiento de esta fraccién, de manera

general, se entenderdn por resoluciones definitivas que queden firmes, aquéllas
que:

* No admitan en su contra recurso ordinario alguno;

* Tengan categoria de cosa juzgada (sentencias firmes, ejecutorias, poseen
autoridad de cosa juzgada, es decir, son aquellas que fueron consentidas por las
partes, o bien contra las que no concede la ley ningun recurso ordinario o, por
ultimo, las sentencias dictadas en segunda instanciay.

Se vuelvan irrevocables:

* Por haberse consentido expresamente:

* Por no haberse impugnado oportunamente:

* Por haberse desistido el apelante de su recurso;
* Por no expresar agravios; o

* Por haber el superior confirmado la sentencia del inferior, ésta dltima es
susceptible de serimpugnada por la via del amparo

Ademds, se publicard el nimero de expediente y cuando el nUmero de
resolucion sea distinfo al expediente se especificardn ambos. En su caso, 10s
sujetos obligados incluirdn una nota fundamentada, motivada y actualizada al
periodo que corresponda, sefalando las razones por las cuales no se puede
publicar el nimero de expediente, de resolucién u otro dato de los requeridos en
esta fraccion.

Asimismo, se incluird un hipervinculo a la versién publica de la resolucién y, con la
finalidad de que las personas puedan complementar la informacién que el sujeto
obligado publique, se vinculard a los bolefines oficiales o medios de difusion

homdlogos, utilizados por los organismos encargados de emitir resoluciones
jurisdiccionales .

Esta fraccién no contemplard las resoluciones del Comité de, toda vez que las

determinaciones emitidas no son derivadas de procesos o procedimientos en
forma de juicio.
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Ademdas, deberd considerarse el contenido del lineamiento Octavo, fraccién
V, de los Lineamientos Técnicos Generales que sefala:

Octavo. Las politicas para actualizar la informacién son las siguientes:

V. En la seccién “Transparencia” donde se difundird la informacién
publica correspondiente a las obligaciones de transparencia, se
deberd incluir el nimero y el texto del articulo y de las fracciones y/o
incisos, asi como un hipervinculo para acceder a la informacidén
correspondiente. En caso de que respecto de alguna obligacién de
fransparencia el sujeto obligado no haya generado informacién se
deberd observar lo siguiente:

I. Si el sueto obligado no generd informacion en algin periodo
determinado, se deberd especificar el periodo al que se refiere e incluir
una explicacion mediante una nota breve, clara, y moftivada.

2. Cuando se frate de criterios de informacién en fracciones que el
sujeto obligado no posea por no estar especificado en las facultades,
competencias y funciones de los ordenamientos juridicos que le son
aplicables, deberd incluir una nota mediante la cual justifique la no

posesién de la informacién sefalada en el/los criterios que
corresponda.

[...]

[Enfasis afadido]

En conclusion, en la publicacion de la informacién fundamental que
corresponde al articulo 8°, fraccién VI, de la Ley de Transparencia, las versiones
publicas de las resoluciones v laudos que emitan los sujetos obligados, en
procesos o procedimientos seguidos en forma de juicio y que hayan causado
estado, deberdn observarse los criterios y las especificaciones detalladas en el
Anexo 1, de los Lineamientos Técnicos Generales; o en su caso, el sujeto
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obligado, de manera fundada y motivada informard las razones por las que
dicha informacién no fue generada, o en su defecto, no le resulta aplicable.

Por los razonamientos antes vertidos, y de conformidad con lo dispuesto por
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica del Estado de
Jalisco y sus Municipios, en sus articulos 35, parrafo 1, fraccion XXIV, v 471,
parrafo 1, fraccion XI; articulo 90, parrafo 1, fraccidn XXVI, de Ia Ley de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado
de Jalisco y sus Municipios; asi como los articulos 42, fraccion lll, 43, y 44, del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia e Informacién Publica de
Jalisco, el Pleno del Instituto:

DICTAMINA

PRIMERO. En la publicacién de la informacién fundamental que corresponde
al articulo 8°, fraccién VI, de la Ley de Transparencia, y que corresponde o
las versiones puUblicas de las resoluciones y laudos que emitan los sujetos
obligados, en procesos o procedimientos seguidos en forma de juicio y que
hayan causado estado, deberdn observarse los criterios y las
especificaciones detalladas en el Anexo 1, de los Lineamientos Técnicos
Generales; o en su caso, el sujeto obligado, de manera fundada y motivada
informard las razones por las que dicha informacién no se ha generado, o
en su defecto, no le resulta aplicable.

SEGUNDO. Nofifiquese el presente Dictamen al Secretario General del
Congreso del Estado de Jalisco, por los medios legales aplicables.

TERCERO. Publiquese en el sitio de Internet del Instituto de Transparencia,
Informacién PUblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Jalisco

y en los medios que eventualmente se estime pertinente para su debida
difusion.
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Asi lo acordd y firma el Pleno del Instituto de Transparencia, Informacién
PUblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Jalisco, en su

Trigeésima Cuarta Sesién Ordinaria, celebrada el 14 dieciséis de diciembre del
2020, ante el Secretario Ejecutivo quien certifica y da fe.

Cynthia Patricia Cantero Pacheco
Presidenta del Pleno

Salvador Romero Espinosa Pedro Antonio Rosas Herndndez
Comisionado Ciudadano Comisionado Ciudadano

Miguel Angel Herndndez Veldzquez
Secretario Ejecutivo

----La presente hoja de firmas, forma parte integral del Dictamen correspondiente a la Consutta Juridica 007/2019,
aprobado en la Trigésima Cuarta Sesidén Ordinaria celebrada el 16 dieciséis de diciembre del 2020 dos mil veinte. -

RHG/KAA/RAR
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