DICTAMEN CORRESPONDIENTE A LA CONSULTA JURIDICA 006/2019.

El Pleno del Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de Jalisco, enla Trigésima Cuarta Sesién Ordinaria celebrada

el dieciseis de diciembre del 2020 dos mil veinte, emite el presente Dictamen con
base en lo siguiente:

COMPETENCIA

El Pleno del Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Protecciéon de Datos
Personales del Estado de Jalisco, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 35,
parrafo 1, fraccion XXIV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
PUblica del Estado de Jalisco y sus Municipios, es legalmente competente para

resolver las interpretaciones que se presenten respecto al orden administrativo de
la Ley y su Reglamento.

De conformidad con lo previsto en los articulos 42, fracciones i y IV, 43, y 44, del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia e Informacién PUblica de Jalisco,
corresponde a la Direccion Juridica y Unidad de Transparencia de este Organismo
Garante emitir el dictamen en todos los asuntos que le ordene el Pleno,
interpretando en el orden administrativo las disposiciones de la Ley.

Por ello, y de acuerdo con lo dispuesto por el numeral 43, del mencionado
Reglamento Interior, el proyecto de dictamen elaborado por la Direccién Juridica,
una vez aprobado por el Pleno del Instituto tendrd un efecto juridico vinculatorio,
es decir, serd obligatorio para todos los sujetos obligados.

Pdgina 1 de 13




pmsamE e

Consulta Juridica 006/2019

ANTECEDENTES

1. El 11 once de septiembre del 2019 dos mil diecinueve, en la Oficialia de Partes
de este Organismo Garante, se recibié el Oficio 1235/2019, signado por el Abogado
Salvador de la Cruz Rodriguez Reyes, en su calidad de Secretario General del

Congreso del Estado de Jalisco, a fravés del cual se formula una consulia juridica
en los siguientes términos:

[...]

Sirva el presente para solicitar el apoyo técnico del Instituto de
Transparencia, Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del
Estado de Jalisco en los temas que se desarrolian en el presente escrito por
medio del cual se solicitan las siguientes consultas juridicas:

La primera de ellas versa en relacién a lo sefialado en el articulo 8 numeral
I fracciéon V inciso y) (la informacién en versidn publica -de las
declaraciones patrimoniales de los servidores publicos que asi lo
determinen, en los sistemas habilitados para ello. de acuerdo a la
normatividad aplicable) e inciso z) (el registro de los procedimientos de
responsabilidad administrativa, con indicacién del nimero de expediente,
fecha de ingreso, nombre del denunciante, nombre y cargo del
denunciado, causa del procedimiento, estado procesal y, €N suU caso, la
sancion impuesta), ademds del articulo 9 numeral 1 fraccién XIX inciso d)
(la lista de los servidores pUblicos que no hayan presentado su declaracion
de situacion pafrimonial, conforme a la ley), todos catalogados como
informacién  publica fundamental de conformidad a la ley de
Transparencia y Acceso a la informacién Publica del Estado de Jalisco y
sus Municipios. Al respecto, el dia 11 de noviembre del afo 2018 Ia
Asamblea del Congreso aprobé el decreto nimero 27060, el cual abrogo
la hasta entonces vigente Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado
de Jalisco emitiendo una nueva en su lugar, la cual se aplica en la
actualidad. Dicha norma juridica sefiala en su articulo 65 que la Unidad de
Vigilancia es "el drgano con autonomia técnica, que auxilia a la Comisién
de Vigilancia y Sistema Anticorrupcién en su tarea de fiscalizacion y
revision de informes de cuenta publica de los sujefos fiscalizables y
auditables; y funge como dérgano interno de control de la Auditoria
Superior del Estado y como érgano técnico auxiliar y dictaminacién de la
Comision de Vigilancia y Sistema Anticorrupcién™ En ese sentido, el
cuestionamiento es en razén de conocer zqué sujeto obligado debe
publicar la informacién sefialada en el presente pdrrafo? Toda vez que
mas alla de que dicha Unidad de Vigilancia es un dreq del Congreso del
Estado de Jalisco, al ser el érgano interno de confrol de la Auditoria
Superior genera y resguarda informacidn publica fundamental de un
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sujeto distinfo a nosotros como lo es la Auditoria Superior del Estado de
Jalisco.

[...]

2. En la Trigésima Segunda Sesién Ordinaria del Pleno del Instituto  de
Transparencia, Informacién PUblica y Proteccién de Datos Persondales del Estado de
Jalisco, celebrada el 18 dieciocho de septiembre del 2019 dos mil diecinueve, se
dio cuenta de la presentacidn del ocurso antes mencionado, y se instruyd a la
Direccién Juridica y Unidad de Transparencia su atencion: instruccion que se
formalizd mediante el Memordndum No. SEJ/355/2019, recibido por la Direccidn
Juridica y Unidad de Transparencia el 02 de octubre del afio senalado, a fin de
proceder con la elaboracién del proyecto de dictamen que de respuesta a la
consulta juridica planteada, de conformidad con lo previsto por los articulos 42,

fraccion ll, 43, y 44, del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia e
Informacion PUblica de Jalisco.

CONSIDERANDOS

Que, para efectos de dilucidar la problemdatica planteada, se precisa establecer
los fundamentos normativos aplicables al caso:

1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 10, 4°
apartado A, fracciones Iy I, y 113.

2. Constitucion Politica del Estado de Jalisco, arficulo 117-Ter.

3. Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (en lo
sucesivo Ley General de Transparencia) articulo 3, fraccidn Il.

4. Ley General de Responsabilidades Administrativas, arficulos 1 y 3., fraccion
XXI.
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S.Ley de Transparenciay Acceso ala Informacion Publica del Estado de Jalisco
y sus Municipios (en lo sucesivo Ley de Transparencia), articulos 8°, parrafo 1,
fraccion V, inciso y) y z); 9° pdrrafo 1, fraccidn XIX, inciso d), y articulo 24,
parrafo 1, fraccién .

6. Ley de Responsabilidades Politicas y Administrativas del Estado de Jalisco,
arficulos 1, 3, 46 y 52.

7. Ley Orgdnica del Poder Legislativo, articulos 63 y 64
ANALISIS

En concordancia con lo transcrito en el Antecedente identificado con el nimero
1, de la presente consulta juridica, y una vez establecido el marco normativo

aplicable al caso, se procede al andlisis e interpretacion sistemdatica funcional de
los mismos:

El articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece
que fodas las personas gozardn de los derechos humanos reconocidos en el citado
ordenamiento y en los fratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asimismo sefiala que gozardn de las garantias para su proteccion, y su
ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y las condiciones
establecidas en el mismo.

Asi, el articulo 6° Constitucional reconoce como derecho humano, el derecho ala
informacién, y en la fraccién |, de su apartado A, determina que “toda la
informacion en posesién de cualquier autoridad, enfidad, oérgano y organismo de
los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, organos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o readlice actos de autoridad en el
dmbito federal, estatal y municipal, es publica y solo podrd ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos
que fijen las leyes.”
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Asimismo, la fraccién I, del dispositivo normativo en cita, sefiala que “los sujetos
obligados deberdn preservar sus documentos en archivos administrativos
actualizados y publicardn, a través de los medios electrénicos disponibles, la
informacién completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos pUblicos y los

indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus objetivos y de los
resultados obtenidos.”

De igual manera, el articulo 113, de la Constitucién Federal, establece las bases del
Sistema Nacional Anficorrupcion, vy sefiala, en su Ulfimo parrafo que “las enfidades
federafivas establecerdn sistemas locales anticorrupcion con el objeto de
coordinar a las autoridades locales competentes en Ia prevencion, deteccidn y
sancion de responsabilidades administrativas y hechos de corrupcidn”; por lo que,
al tenor de este precepto, fueron emitidas las leyes generales que dan vida a este
sistema, entfre las que se encuentran la Ley General del Sistema Nacional
Anficorrupcion y la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

En cumplimiento a lo sefialado en el parrafo anterior, en el Estado de Jalisco, la
Constitucion Politica, determina en su articulo 117-Ter, los principios y bases para
conformacion del Sistema Estatal Anticorrupcion, a la vez que fueron promulgadas
la Lley del Sistema Anticorrupcion del Estado de  Jalisco y la Lley de
Responsabilidades Politicas y Administrativas del Estado de Jalisco, entfre otfras leyes

y reformas, para la adecuada implementacion del Sistema Anficorrupcion en el
Estado de Jalisco.

En este sentido, la Ley de Responsabilidades Politicas y Administrativas del Estado
de Jalisco tiene por objeto:

Articulo 1.

I. Esta ley tiene por objeto reglamentar las disposiciones contenidas en la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco en materia de:

I Los sujetos de responsabilidad politica en el servicio publico;

Il. Las causas de responsabilidad, procedimientos y sanciones en materia
de juicio politico;
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. La observancia, de manera general, de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, en el Estado de Jalisco; y

IV. La aplicacién, en lo particular, de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas en el Estado de Jalisco, respecto a:

a) Las causas de responsabilidades administrativas no graves;

b) Las facultades y esfructura minima de los organos internos de control:
y

c) Los procedimientos de responsabilidad administrativa que resuelve el
Tribunal de Justicia Administrativa.

Asimismo, el articulo 3 de la ley en cita sefiala:

Articulo 3.

I. Las autoridades competentes para aplicar esta ley serdn:
[...]

lll. Los érganos internos de control de los Poderes Legislativo y Ejecutivo, de
los organismos constitucionales auténomos y de los entes de la
Adminisfracién  Pdblica  Estatal  cenfralizada y paraestatal y  sus
equivalentes en los municipios;

Porsu parte, la Ley General de Responsabilidades Administrativas, de acuerdo a su
articulo 1, "tiene por objeto distribuir competencias entre los érdenes de gobierno
para establecer las responsabilidades administrativas de los Servidores Publicos, sus
obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en qgue estos
incurran 'y las que correspondan a los particulares vinculados con  faltas
administrativas graves, asi como los procedimientos para su aplicacion”.

Asimismo, la norma en cita, en su articulo 3, fraccidn XXI, define que los érganos
internos de control son las unidades administrativas a cargo de promover, evaluar
y fortalecer el buen funcionamiento del control interno en los entes publicos, asi
como aquellas ofras instancias de los érganos constitucionales auténomos que,
conforme a sus respectivas leyes, sean competentes para aplicar las leyes en
materia de responsabilidades de servidores publicos.
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Asi, la Ley de Responsabilidades Politicas y Administrativas del Estado de Jalisco,

determina en su articulo 46, que:

Articulo 46.

I. La Ley General de Responsabilidades Administrativas es de observancia

obligatoria en el Estado de Jalisco y de cardcter principal frente a las
disposiciones locales.

2. Los servidores puUblicos y los particulares quedardn sujetos a lo dispuesto
por la Ley General de Responsabilidades Administrativas en todas las
materias que regula y que corresponden a las siguientes:

[..]

Il. Los mecanismos de prevencién y rendicién de cuentas, las
declaraciones de situacién patrimonial y su evolucidn, las declaraciones
de intereses y manifestacion de los posibles conflictos de interés, o
obligacion de presentar la constancia de presentacién de declaracion
fiscal y fodas sus disposiciones afines y complementarias;

[..]

IV. Los procedimientos de investigacidn, sustanciacién y calificacion de las
faltas administrativas, impugnaciones en la calificacion de las faltas
administrativas, procesos de responsabilidad administrativa, medios
ordinarios de defensa, ejecucidn de sanciones, registros, plataformas
digitales y en general, fodo lo que conlleve al sistema disciplinario
administrativo de los servidores pUblicos; y

[...]

Resultando aplicables los preceptos de la citada norma general, para el caso del
Estado de Jalisco, y en lo particular, de acuerdo al caso gue nos ocupa, para el

Congreso del Estado.

Ahora bien, conforme al arficulo 52, de la Ley de Responsabilidades Politicas y
Administrativas del Estado de Jalisco, los érganos internos de control, fienen, entre

ofras, las siguientes atribuciones:
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Articulo 52,

I. Los drganos internos de control tendrdan, respecto al ente publico
correspondienfe y de conformidad con las normas y procedimientos
legales aplicables, las siguientes afribuciones:

[...]
Il Investigar, substanciar y calificar las faltas administrativas;

ll. Resolver las faltas administrativas no graves e imponer y ejecutar las
sanciones correspondientes;

V. Remitir los procedimientos sobre faltas administrativas graves,

debidamente sustanciados, al Tribunal de Justicia Administrativa para su
resolucion;

[..]

VIl. Recibir y en su caso, requerir, las declaraciones de situacién
patrimonial, de infereses y la constancia de presentacion de la
declaracion fiscal de los servidores publicos, asi como inscribirdas y
mantenerlas actualizadas en el sistema correspondiente;

[..]

En este orden de idecs, la Ley de Transparencia, establece en su articulo 8, parrafo

1, fraccidn V, como obligacién de los sujetos obligados, la publicacion de la
informacién que corresponda a:

y) La informacién en versién publica de las declaraciones patrimoniales de
los servidores publicos que asi lo determinen, en los sistemas habilitados
para ello, de acuerdo a la normatividad aplicable; y

z) El registro de los procedimientos de responsabilidad administrativa, con
indicacion del nimero de expediente, fecha de ingreso, nombre del
denunciante, nombre y cargo del denunciado, causa del procedimiento,
estado procesal y, en su caso, la sancién impuesta;
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Ademds, sefiala en su arficulo 24, a las entidades publicas y privadas que son
sujetos obligados al cumplimiento de la Ley, previendo en su fraccién |, al Poder
Legislativo del Estado.

En este sentido, no existe duda en cuanto ala aplicacidon de la norma en todos sus
preceptos al sujeto obligado que promueve la presente consulta juridica.

Ahora bien, el articulo 3, fraccién Il, de la Ley General de Transparencia, define el
concepto de “dreas”, como: "instancias que cuentan o puedan contar con la
informacion. Tratdndose del sector pUblico, serdn aquellas que estén previstas en
el reglamento interior, estatuto orgdnico respectivo o equivalentes”.

Por ofra parte, el articulo 63, de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo sefiala:

Articulo 63.

I. La Contraloria es el érgano interno de conirol del Congreso del Estado,
con aufonomia técnica, y de nivel jerdrquico de direccidn, que depende
de la Asamblea y auxiia a la misma en el control, investigacion,
substanciacidn y resolucién, en su caso, de los procedimientos de
responsabilidad administrativa de los servidores publicos del Congreso del
Estado.

[Lo resaltado es propio.]

Asimismo, el articulo 64, de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo, sefiala como
atribuciones de su contraloria:

Arficulo é4.
1. La Contraloria tiene las siguientes atribuciones:

[...]

Iil. Sustanciar los procedimientos de responsabilidad administrativa en
contra de servidores pUblicos del Congreso del Estado;

IV. Resolver los procedimientos de responsabilidad administrativa, en faltas
no graves, de acuerdo con las leyes general y estatal en la materia y
demas legislacion aplicable y comunicar dicha resolucion a la Comisién
de Administracion y Planeacidén Legisiativa, asi como al Secretario

val
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General, o remitir al Tribunal de Justicia Administrativa el expediente de las

faltas administrativas graves debidamente sustanciado, para efectos de
resolucion;

[..]

Xll. Solicitar la publicacion en el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco”, de
los nombres de los servidores pUblicos que omitieron la presentacion de
declaraciones patrimoniales y de intereses en fiempo y forma;

[...]

XIV. Las demds que le concedan la legislacion generaly estatal aplicable.

De esta manera, de una interpretacion sistemdtica funcional de Ia normatividad
aqui vertida, se desprende que es la Confraloria del Congreso del Estado, el drea
generadora y poseedora de la informacién relativa tanto a las declaraciones de
siftuacion patrimonial como a los procedimientos de responsabilidad administrativa
que corresponden a los servidores pUblicos del propio sujeto obligado: Congreso
del Estado, por lo que corresponderd a esta, publicar de manera directa, o poner
a disposicion de la Unidad de Transparencia, la informaciéon necesaria para el
cumplimiento de esta obligacién, de conformidad al procedimiento interno que
tenga establecido el propio sujeto obligado.

Ahora bien, tal y como se sefala, previo a la enfrada en vigor del enframado
normativo del Sistema Estatal Anticorrupcién, correspondia al Congreso del Estado
recibir las declaraciones de situacion patrimonial de los servidores publicos en el
Estado, con excepcién de aquellos pertenecientes al Poder Ejecutivo, en cuyo

caso, dichas declaraciones patrimoniales eran presentadas ante la Contraloria del
Estado.

Es en esfe sentido que la Ley de Transparencia, al fratarse de una norma emifida
en el 2013, considerd entre las obligaciones de transparencia del propio Congreso
del Estado, la publicacion del “listado de los servidores puUblicos que no hayan
presentado su declaracion de situacion patrimonial, conforme a la ley” (articulo 9°,
parrafo 1, fraccion XIX, inciso d), de la Ley de Transparencia).
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En este confexto, al haberse modificado el entramado normativo sefialado, vy
haber dejado de surtir sus efectos en los t&rminos previstos, y estando vigente la Ley
de Transparencia, el Congreso del Estado deberd publicar Unicamente la
informacién que posea, genere o administre sobre las personas que estéen
obligadas a la presentacion de la declaracion de situacién patrimonial al interior
del mismo, y que se encuentren en incumplimiento, explicando a los ciudadanos
gue consulten la informacién, las razones de dicha situacion.

Por los razonamientos antes vertidos, y de conformidad con lo dispuesto porla Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco vy sus
Municipios, en sus articulos 35, parrafo 1, fraccién XXV, y 41, parrafo 1, fraccidn XI;
articulo 90, pérrafo 1, fraccidn XXVI, de la Ley de Proteccidn de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Jalisco y sus Municipios; asi como
los articulos 42, fraccion I, 43, y 44, del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia e Informacion PUblica de Jalisco, el Pleno del Instituto:

DICTAMINA

PRIMERO. La Contraloria del Congreso del Estado es el dreq generadora y
poseedora de la informacion relativa, tanto a las declaraciones de situacién
patimonial como a los procedimientos de responsabilidad administrativa que
corresponden a los servidores pUblicos del propio sujeto obligado, por lo que le
corresponderd (a la Contraloria), publicar de manera directa o poner a disposicion
de la Unidad de Transparencia, la informacion necesaria para el cumplimiento de

esta obligacion, de conformidad al procedimiento interno que tenga establecido
el sujeto obligado.

SEGUNDO. Por lo gque respecta ala obligacién sefialada en el articulo 9°, parrafo 1,
fraccion XIX, inciso d), de la Ley de Transparencia, relativa a la lista de los servidores
publicos que no hayan presentado su declaracién de situacién patrimonial,
conforme a la Ley, y al haberse modificado el entramado normativo, y haber
dejado de surtir sus efectos, en los términos previstos, al emitirse la Ley de
Transparencia en el 2013, el Congreso del Estado deberd publicar Unicamente la
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informacién que posea, genere o administre sobre aguellas personas que estén
obligadas a la presentaciéon de la declaracion de situacién patrimonial al interior
de este, y que se encuentren en incumplimiento, explicando a los ciudadanos que
consulten la informacién, las razones de dicha situacion.

TERCERO. Notifiquese el presente Dictamen al Secretario General del Congreso del
Estado, por los medios legales aplicables.

CUARTO. Publiquese en el sitio de Infernet del Instituto de Transparencia,
Informacidn PUblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco y enlos
medios que eventualimente se estime pertinente para su debida difusién.

Asi lo acordd y firma el Pleno del Instituto de Transparencia, Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, en su Trigésima Cuarta Sesién
Ordinaria celebrada el 16 dieciséis de diciembre del 2020 dos mil veinte, ante el
Secretario Ejecutivo quien certifica y da fe.

Cynthia Patricia Cantero Pacheco
Presidenta del Pleno

J

Salvador Romero Espinosa Pedro AT”.°“‘° dRoz:qs;e(;ndndez
Comisionado Ciudadano Comisionado Ciudadano

Pagina 12 de 13




@

Consulta Juridica 006/2019

Miguel Angel Herndndez Veldzquez
Secretario Ejecutivo

--- -Lapresente hoja de firmas, forma parte integral det Dictamen correspondiente ala Consulta Juridica 006/2019,
aprobado en la Trigésima Cuarta Sesién Ordinaria celebrada el 16 dieciséis de diciembre del 2020 dos mil veinte. -

RHG/KAA/RAR
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