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DICTAMEN CORRESPONDIENTE A LA CONSULTA JURIDICA 012/2019.

El Pleno del Instituto de Tronsporéncio, Informacion Publica y Proteccidn de Datos
Personales del Estado de Jalisco, en la Cuadragésima Tercera Sesién Ordinaria
celebrada el dia 18 dieciocho de diciembre del afio 2019 dos mil diecinueve
emite el presente Dictamen con base en lo siguiente:

COMPETENCIA

El Pleno del Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de Jalisco, con fundamento en lo dispuesto por el articulo
35, parrafo 1, fraccion XXIV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, es legalmente competente par
resolver las interpretaciones que se presenten respecto al orden administrativo.de
la Ley y su Reglamento. |

De conformidad con lo previsto en los articulos 42, fracciones Il y IV, 43, v 44, del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia e Informacién Pdblica de -
Jaisco, corresponde a la Direccién Juridica de este Organismo Garante emitir el VN
dictamen en todos los asuntos que le ordene el Pleno, interpretando en el orderl | \
acministrativo las disposiciones de la Ley. Y%

Por ello, y de acuerdo con lo dispuesto por el numeral 43, del mencionad
Reglamento Interior, el proyecto de dictamen elaborado por la Direccid
Juridica, una vez aprobado por el Pleno del Instituto tendrd un efecto juridico \
vinculatorio, es decir, serd obligatorio para todos los sujetos obligados.

ANTECEDENTES

1. En fecha 17 diecisiete de octubre del afio 2019 dos mil diecinueve, en la
Oficialia de Partes de este Organismo Garante, se recibid un escrito por la via
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electronica al cual se asignd el folio interno nimero 11310, por medio del cual se
fermula consulta juridica en los siguientes términos:

[...]

Si dentro de la estructura de la unidad de fransparencia de un sujeto
obligado se cuenta con un fitular de la unidad de fransparencia y un
coordinador de la unidad de transparencia, quien de los dos tiene
facultades para emitir (firmar) y notificar respuesta foda vez que la ley
establece como requisito para emitir respuesta la firma. (Sic)

[..]

2. EnlaTrigésima Cuarta Sesién Ordinaria del Pleno del Instituto de Transparencia,
Informacién Pdblica y Proteccidon de Datos Persondles del Estado de Jalisco,
celebrada en fecha 23 veintitrés de octubre del afio 2019 dos mil diecinueve, se
dio cuenta de la presentacién del ocurso antes mencionado, y se instruyd a la_
Direccién Juridica y Unidad de Transparencia su atencién; instruccidn que se
formalizé mediante el Memordndum No. SEJ/420/2019, recibido por la Direccién
Juridica y Unidad de Transparencia eri fecha 14 catorce de noviembre del afio
2019 dos mil diecinueve, a fin de proceder con Ia elaboracién del proyecto de
dictamen que dé respuesta a la consulta juridica planteada, de conformidad con
lo previsto por los articulos 42, fraccién il 43, y 44, del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia e Informacidn Publica de Jalisco.

CONSIDERANDOS

Que, para efectos de dilucidar Ia problemdtica planteada, se precisa establecer
los fundamentos normativos aplicables al caso:

1. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 1°, 6°
apartado Ay 114, fraccién VIII.

2. Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn PUblica del Estado de

Jalisco y sus Municipios: articulos 7°, fracciones IV, 28, 31y 85.
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3. Ley del Procedimiento Administrativo del Estado de Jalisco, articulos 8y 13.
ANALISIS

En concordancia con lo transcrito en el Antecedente identificado con el hUmero
1. de la presente consulta juridica, y una vez establecido el marco normativo

aplicable al caso, se procede al andlisis e interpretacion sistemdatica funcional de # \
los mismos: )
|
El articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanas, /
establece que todas las personas gozardn de los derechos humano //

reconocidos en el citado ordenamiento y en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, asimismo sefiala que gozardn de
las garantias para su proteccién, y sU ejercicio no podrd restringirse_ni
suspenderse, salvo en los casos y las condiciones establecidas en Eﬂ{mz’—
Asi, el arficulo 6° constitucional, en su apartado A, reconoce como
derecho humano, el derecho a la informacién y la proteccién de los datos
personales. Asimismo, el articulo 114, fraccidn Vlll, del citado ordenamiento,
esfablece que las constituciones de los estados establecerdn organismos
auténomos, especializados, imparciales y colegiados, responsables de
garantizar el derecho de acceso a la informacidn y de proteccidon de
datos personales en posesidén de los sujetos obligados, conforme a los
principios y bases establecidos por el articulo éo de la Constitucién y las
leyes generales que emita el Congreso de la Unién para establecer las
bases, principios generales y procedimientos del ejercicio de ambos
derechos.

De esta manera, de conformidad al ordenamiento constitucional, en el
Estado de Jalisco, el derecho de acceso a lg informacién se ejerce a
través de los procedimientos establecidos en Ig Ley de Transparencia.

La Ley de Transparencia establece, en sus articulos 78 a 90, el
procedimiento que rige el procedimiento de acceso a Ig informacién. El
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arficulo 85, de la Ley de Transparencia establece los requisitos que debe
cumplir la respuesta que emita la Unidad de Transparencia a una solicitud
de acceso a la informacion:

Articulo 85. Respuesta de Acceso a la Informacion - Contenido

I. Larespuesta de una solicitud de acceso a la informacién publica debe P
contener: = \

l. Nombre del sujeto obligado correspondiente:; ]
Il. Nomero de expediente de la solicitud: /
lll. Datos de la solicitud; |

IV. Motivacidn y fundamentacién sobre el sentido de Ig resolucion;

V. Puntos resolutivos sobre la procedencia de la solicitud, incluidas las
condiciones para el acceso o entrega de la informacidn, en su caso, y

VI. Lugar, fecha, nombre y firma de quien resuelve. /]

(Enfasis afadido.)

De la misma manera, la Ley de Transparencia establece en su articulo 7°,
pdrrafo 1, fraccidn 1V, como normatividad supletoria, la Ley del
Procedimiento Administrativo del Estado de Jalisco, misma que tiene por
objeto establecer las bases de los actos administrativos estableciendo para
ello los principios y normas que deben observarse en los procedimientos no
jurisdiccionales; la Ley del Procedimiento aplica a los actos administrativos
emanados de los organismos constitucionales auténomos, en todo lo n
previsto por sus leyes respectivas, tal como es e caso de la Ley de
Transparencia, en el tema que nos ocupa, a saber, la competencia para
firmar las respuestas a las solicitudes de acceso a la informacidn.

La respuesta a las solicitudes de acceso a la informacién se constituyen
como un acto administrativo, y al respecto, I Ley de materia sefala:

Articulo 8. El acto administrativo, es |a declaracién unilateral de la
voluntad dictada por las autoridades administrativas, en ejercicio de su
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potestad publica, que crea, declara, reconoce, modifica, transmite o
extingue, derechos u obligaciones de los administrados o entes publicos.

[..]

Articulo 13. Son requisitos de validez del acto administrativo:

I. Constar por escrito;

Il. Contener la mencién del lugar, fecha y autoridad que lo suscribe;
Ill. Estar debidamente fundado y mativado;

IV. Contener la manifestacion clara y precisa del objeto del acto;

V. Contener la referencia especifica de identificacién del expediente
que se trate y nombre completo del o los interesados:

VI. Ser nofificado apegdndose a los ordenamientos en vigor aplicables y
en su caso publicado. Igualmente deberd mencionar los recursos
administrativos que puede internoner su destinatario en caso de
desacuerdo;

VIl. Dar intervencién a terceros interesados cuando el ordenamiento de
la materia asi lo establezca; y

Vill. Ser efectuado por el servidor piblico facultado para ello.

(Enfasis afadido.)

Si bien la Ley de Transparencia establece las figuras legales que deben
consfituirse al interior de las entidades publicas (sujetos obligados de
acuverdo a la Ley), para hacer efectivo el derecho de acceso a la
informacion y la proteccidon de los datos personales, a saber el Comité de
Transparencia y la Unidad de Transparencia, Unicamente sefala en su
articulo 28, cémo debe integrase el Comité de Transparencia. En cuanto a
la Unidad de Transparencia, en su articulo 31, parrafo 2, sefiala que las
funciones y atribuciones de la Unidad se asignardn a los titulares de las
unidades administrativas due dependan directamente del titular del sujeto
obligado, preferentemente a las que cuenten con experiencia en la
materia o a las encargadas de los asuntos juridicos; no obstante, no invade
la competencia de los sujetos obligados para constituir una estructura
orgdnica especifica, es decir, los -sujetos obligados quedan en potestad
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apsoluta de conformar administrativamente la Unidad de Transparencia
con la estructura y personal en la forma en que deseen.

Por ello, en el supuesto de las unidades de transparencia que cuentan con
un director y un coordinador, o cualquier otra estructura similar, cualguiera
que sea la nomenclatura de los cargos, la entidad publica a la que
pertenezcan establecerd en su normativa interna las facultades de los Y

. , . R . . 7 \
servidores publicos que las integren. De esta manera, si tanto el direct \
como el coordinador cuentan con facultades para emitir las respuestas/a J
las solicitudes de acceso a la informacién, estas se tendrdn como /

vdlidamente emitidas por el servidor publico facultado para ell
cumpliendo con lo establecido por el articulo 13, fraccién VIIl, de la Ley del
Procedimiento Administrativo del Estado de Jalisco.

Por los razonamientos antes vertidos, y de'conformidad con lo dispuesto por |
de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica del Estado de Jalisco vy sUs
Municipios, en sus articulos 35, pdrrafo 1, fraccion XXIV,y 41, pérrafo 1, fraccidn Xli:
articulo 90, pérrafo 1, fraccién XXVI, de g Ley de Proteccién de Datos Personales
er Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Jalisco y sus Municipios; asf como
los articulos 42, fraccion Ill, 43, y 44, del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia e Informacién Publica de Jalisco, el Pleno del Instituto:

DICTAMINA

PRIMERO. En el supuesto de las unidades de transparencia que cuentan con un
director y un coordinador, o cualquier otra estructura similar, cualquiera que sea
la nomenclatura de los cargos, la entidad publica a la que pertenezcan
establecerd en su normativa interna las facultades de los servidores pUblicos que
las integren. De esta manera, si'tanto el director como el coordinador cuentan.
con facultades para emitir las respuestas a las solicitudes de acceso a Ig
informacién, estas se tendrdn como vdlidamente emitidas por el servidor publico
facultado para ello, cumpliendo con lo establecido por el articulo 13, fraccién VI,
de la Ley del Procedimiento Administrativo del Estado de Jalisco.
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SEGUNDO. Notifiquese el presente Dictamen dl promovente de la presente
consulta, por los medios legales aplicables.

TERCERO. Publiquese en el sitio de Internet del Instituto  de Transparencia,
Informacién Plblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Jalisco y en
los medios que eventualmente se estime pertinente para su debida difusion.

Asi lo acordd vy firma el Pleno del Instituto de Transparencia, Informacién PUblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, en su Cuod'rogésimo
Tercera Sesion Ordinaria celebrada el diar 18 dieciocho de diciembre del afo 2019
dos mil diecinueve, ante el Secretario Ejecutivo quien certifica y da fe.

Salvador Romero
Comisionado Cj

Miguel Ang€l Hetndndez Veldzquez
Secretario Ejecutivo

- - - -La presente hoja de firmas, forma parte integral del Dictamen comespondiente a la Consulia Juridica
\ 012/20192)aprobado en Ig Cuadragésima Tercera Sesidn Ordinaria celebrada el dia 18 dieciocho de diciembre
del ano 20§19 dos mil diecinueve -~ -~----ooooooooo .
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