DICTAMEN CORRESPONDIENTE A LA CONSULTA JURIDICA 010/2018.

El Pleno del Instituto de Transparencia, Informacion PUblica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Jadlisco, en la Cuadragésima Tercera Sesion Ordinaria
celebrada el dia 18 dieciocho de diciembre del ano 2019 dos mil diecinueve,
emite el presente Dictamen con base en |o siguiente:

COMPETENCIA

El Pleno del Instituto de Transparencia, Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Jalisco, con fundamento en lo dispuesto por el articulo

35, parrafo 1, fracciéon XXIV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién ey
PUblica del Estfado de Jalisco v sus Municipios, es legaimente competente p@t/
resolver las inferprefaciones que se presenten respecto al orden administrativo de

la Ley y su Reglamento.

De conformidad con lo previsto en los arficulos 42, fracciones iy IV, 43, y 44, del
Reglamento Interior del Instifuto de Transparencia e Informacidon Piblica de
Jalisco, corresponde a la Direccion Juridica de este Organismo Garante emitir el
dictamen en todos los asuntos que le ordene el Pleno, interpretando en el orden
administrativo las disposiciones de la Ley.

Por ello, y de acuerdo con lo dispuesto por el numeral 43, del mencionado
Reglamento Interior, el proyecto de dictamen elaborado por la Direccion
Juridica, una vez aprobado por el Pleno del Instituto tendrdé un efecto juridico
vinculatorio, es decir, serd obligatorio para todos los sujetos obligados.

ANTECEDENTES
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Informacidén PUblica del Gobierno del Estado de Jalisco; mediante el cual formula
consulta juridica en los siguientes términos:

Comisionados del Pleno del Insfitufo de Transparencia, Informacién
PiUblica y Proteccién de Datos Personales de Jalisco.

Presente.

Por medio del presente, le envio un cordial saludo, y con fundamento en
lo dispuesto por la fraccion IV, del articulo 2, del Decreto emitido por el
Gobernador Constitucional del Estado de Jalisco, publicado con fecha
20 veinte de abril de 2013 dos mil trece, en el Periddico Oficial "El Estado
de Jalisco", a través del cual sé crea la Coordinacion General de
Transparencia e Informacion Publica, que fiene como finalidad auxiliar af
Gobernador en los asuntfos relativo a la transparencia y acceso a la
informacion publica, asi como coadyuvar 'y orientar o los sujetos
obligados pertenecientes al Poder Ejecutivo, en el cumplimiento de las

obligaciones que dispone la Ley de Transparencia y Acceso a la MMMMM )
Informaciéon  Publica del Estado de Jalisco vy sus Municipios,‘"‘w o
particularmente por lo que ve al fema de la elaboracion y aprobacion de

la version publica en el supuestc de clasificar informacion de cardcter /
confidencial.

De conformidad a lo previsto por el arficulo 35.1 fraccion XXIV, de la Ley
de la materia, que faculta al Instituto, a interpretar la Ley, y lo dispuesto
por el arficulo 42 fracciones VIl y IX, del Reglamento Interior del Instituto,

que precisa que la interpretacion se genera a través de consulta juridica
o tesis.

El articulo 43 del citado Reglamento, refiere que la consulta juridica
corresponde  a  planteamientos  concretos vy actuales sobre la
problemdtica de los sujetos obligados en torno a la aplicacion de la Ley,
que tendrd efectos vinculantes por tratarse de una resoluciéon de Consejo
y de cardcter obligatorio.

l.- Planteamiento de la problemdtica.

Respecfo al fema de la publicacion de la informacién fundamental de los
fideicomisos sin  estructura este Instituto  dictamino  un  criterio
correspondiente a la consulta juridica ndmero 015/2016 donde menciona
como- dardn cumplimiento a las obligaciones de transparencia, respecto
a los fideicomisos sin estructura tal como lo menciona la Ley de
Transparencia y la Ley General de Transparencia, estos fideicomisos sin
estructura cumplirdn con sus obligaciones en ellas establecidas, atreves
de la unidad adminisfrativa responsable de coordinar su operacion, es
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decir no pierden su cardcter de sujetfos obligados pero quedan
consfrefidos al cumplimiento de sus obligaciones de transparencia de
forma indirecta.

Y para tal efecto se entenderd al sujeto obligado del cual depende la
operacion del fideicomiso toda vez que si bien es cierto el tema de
“unidad adminisfrativa”" hace referencia a un drea interior del sujetfo
obligado, resultaria ilégico, trasladar las obligaciones del fideicomiso a un
drea que pueda dar el incumplimiento de las obligaciones en materia de
fransparencia, derecho al acceso de la informacidén y profeccion de
datos personales.

Ahora bien, desde el puntfo de vista préctico y conforme a lo dispuesto
en los principios de minima formalidad, sencillez y celeridad establecidos
en la propia Ley especial de la materia, se propone a consideracion del
Pleno de este Insfituto que cuando en el supuesto de que denfro del
fideicomiso sin estructura se tenga varios sujetos obligados y estén sujefos
a diferentes obligaciones denfro del fideicomiso dependiendo sus
atribuciones, y en la misma se advierta que se tiene que atribuir la carga
de informacion fundamental del Arficulo 16 BIS de la Ley de

Transparencia 'y Acces6 a la Informacion Publica a la unidad .
administrativa y en referencia que hay diversos sujetos obligados tales

como la Secretaria de Planeacidon, Administracion y Finanzas del
Goblerno del Estado de Jalisco, y la Secretaria de Movilidad del Estado
de Jalisco, y el Instituto de Movilidad y Transporte del Estado de Jalisco;
para evitar la multiplicidad de derivaciones por confusion de a quién de
los fres anteriores sujetos obligados le corresponde la a sumir la carga del
portal, exista la posibilidad de determinar quien serd el responsable
directo. '

Por lo expuesto, es de suma imporfancia que se pronuncie el Pleno de
este Instituto respecto a poder simplificar el proceso de determinar la
responsabilidad a cual sujeto obligado se hard responsable del portal de
fransparencia del fideicomiso de inversidon y administracion para la
mejora vial Gnicamente en el supuesto planteado.

Il. Consulta.

Por lo anferiormente expuesto, es imporfanfe que el Pleno de esfe
Organo Garante emita un pronunciamiento precisando la viabilidad de
la propuesta planteada en materia de la carga fundamental del portal
de Por tal mofivo, con el debido respeto se les solicita en apego a sus
funciones, emita la debida interpretacion que responda la presente
consulta juridica.
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[...]
(Sic)

2. En la Trigésima Sexta Sesién Ordinaria del Pleno del Instituto de Transparencia,
Informacién PuUblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Jalisco,
celebrada en fecha 17 diecisiete de octubre del afio 2018 dos mil dieciocho, se
dio cuenta de la presentacion del ocurso antes mencionado, y se instruyd a la
Direccién Juridica y a la Direccion de Investigacion y Evaluacion su atencion;
instruccién gue se formalizd mediante el Memordndum No. SEJ/341/2018, recibido
por la Direccidn Juridica en fecha 22 veintidds de octubre del afio 2018 dos mil
dieciocho, a fin de proceder con la elaboracién del proyecto de dictamen que
de respuesta a la consulta juridica planteada, de conformidad con lo previsto por
los articulos 42, fraccion 1ll, 43, v 44, del Reglamentfo Interior del Instituto de
Transparencia e Informacién PUblica de Jdlisco.

3. En cumplimiento a lo anterior, la Direccién de Investigacion y Evaluacion, emitié
la Opinién Técnica OT/DIE/04/2018, en la cual establecié sus consideraciones cer™
relacion a los planteamientos de la consulta jurldica gue nos ocupa, misma que
fue recibida en la Direccion Juridica en fecha 19 diecinueve de diciembre del
2018 dos mil dieciocho.

CONSIDERANDOS

. Que, para efectos de dilucidar la problemdtica planteada, se preciscj
establecer los fundamentos normativos aplicables al caso:

1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 1°, 6°

apartado A.

2. Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (Ley
General de Transparencia), articulo 26.

3. Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica del Estado de
Jalisco y sus Municipios (Ley de Transparencia), articulos 16-Bis y 81.
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4. Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco, articulos 87, 88y 89.

ANALISIS

En concordancia con lo franscrifo en el Antecedente idenfificado con el numero
1, de la presente consulta juridica, y una vez establecido el marco normativo
aplicable al caso, se procede al andlisis e interpretacion sistemdatica funcional de
los mismos:

El articulo 1° de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece que todas las personas gozardn de los derechos humanos
reconocidos en el citado ordenamiento y en los tratados infernacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte; asimismo, sefiala que las
personas gozardn de las garantias para su proteccion, vy su ejercicio no

podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos v las condiciones en s

)

/

&

ella establecidas. Asi, el articulo 6° constitucional, reconoce como d@,nefc‘fﬁo

humano, el derecho a la informacién; para el caso que nNos ocupdad,.

concretamente en lo referente al derecho de acceso a la informacion
senala:

{...] Elderecho a la informacion sera garantizado por el Estado.

Toda persona fiene derecho al libre acceso a informacién plural y
oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir informacion e ideds de
foda indole por cualguier medio de expresién.

Al

I. Toda la informacién en posesiéon de cualquier autoridad, enfidad,
organo y organismo de los Poderes Ejecufivo, Legislatfivo y Judicial,
drganos auténomos, parfidos polificos, fideicomisos y fondos pUblicos, asi
como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
recursos pUblicos o realice actos de autoridad en el dmbito federal,
estatal y municipal, es pUblica y sélo podrd ser reservada temporalmente
por razones de interés pUblico y seguridad nacional, en los términos que
fijen las leyes. £n la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el
principio de mdxima publicidad. Los sujetos obligados deberdn
documentar fodo acfo que derive del ejercicio de sus facultades,
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competencias o funciones, la ley detferminard los supuestos especificos
bajo los -cuales procederd la declaracion de inexistencia de. la
informacion.

[...]

[Enfasis aAadido.)

El ardbigo en cita establece, por una parte, la garanfia del derecho
humano de acceso a la informacidn y, por ofra, la obligacion de todas las
entidades que reciben o ejercen recursos pUblicos de poner a disposicion
del publico en general, sin que medie una solicitud, la informacion que
poseen, como un ejercicio de apertura y escrutinio hacia la sociedad. De
esta forma, los fideicomisos y fondos publicos, fueron infegrados al sistema
de transparencia nacional, en el afio 2015, al tenor de la publicacion de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica, aungue
en la normatividad en materia de transparencia del Estado de Jalisco, los

fideicomisos publicos estatales v mumapoles han sido considerados SUJGTQ&»W\
obligados al cumplimiento de la Ley de Transparencia desde el on&ﬁ/S ,X

H

H
/
i -

dos mil cinco,

La Ley General de Transparencia, establecid por primera vez una serie de
obligaciones aplicables a los fideicomisos y fondos publicos, haciendo una
distincién enfre aquellos que cuentan con estructura administrativa vy los
que no; el articulo 26, del dispositivo legal referido, sefiala que “en el caso
de los fideicomisos y fondos publicos que no cuenten con esfruc’rurok,f
orgdnicay, por lo tanto, no sean considerados una entidad paraestatal, os;
como de los mandatos publicos y demds contfratos andlogos, cumphron*\
con las obligaciones de esta Ley a fravés de la unidad administrativa
responsable de coordinar su operacion”. Esta distincion también se
encuentra establecida en‘el articulo 16-Bis, de la Ley de Transparencia.

El supuesto referido en el planteamiento de la consulta que nos ocupa,
estriba en la necesidad de determinar la pauta o seguir para efectos de la
publicacion de informacion y la contestacion de solicitudes de acceso a la

74
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informacion, en los casos en que un fideicomiso puUblico sin esfructura
tenga intervencién de varios sujetos obligados. En Dictdmenes previos
emitidos por este Pleno, especificamente los dictdmenes de las consultas
juridicas 015/2016, 007/2017 vy OO8/ZOI 7, se han fijado criterios especificos en
cuanto a los alcances del cumplimiento de los fideicomisos publicos, los
cuales resultan aplicables al caso que nos ocupa, en los términos que en
lineas posteriores se abundard.

La Ley Orgdnica del Poder Ejeéuﬂvo del Estado de Jalisco vigente,
establece con relacidn a los fideicomisos publicos lo siguientfe:

Articulo 87.

1. Los Fideicomisos Publicos son Entidades de la Administracion Publica
Paraestatal, constituidos por la Administracion Publica mediante la
celebracion de un confrato de fideicomiso, organizados de manera »
andloga a los Organismos Publicos Descentralizados, que fienen como )

propdsito auxiliar al Estado mediante la realizacion de actividades™ /
prioritarias. /
Arficulo 88,

1. Atendiendo a la forma de su administracién, los fideicomisos publicos
se clasificardn como:

a) Fideicomisos sin estructura, los cuales serdn aquellos que carezcan
de una estructura administrativa propia para su operacién, sin perjuicio
de que cuenten con un comifé técnico;

b] Fideicomisos con estructura, los cuales seran aquellos que cuenten
con una estructura administrativa interna propia para su operacion,
ademds de un comité técnico.

2. A los Fideicomisos Publicos que cuenten con esfructura, les son
aplicables las disposiciones legales y reglamentarias de los Organismos
Publicos Descentfralizados, relativas a la infegracion, atribuciones vy
funcionamiento de los comités técnicos y direcfores generales, que no
confravenga lo dispuesto por la legislacion mercantil.

3. La Secretaria de la Hacienda Piblica serd el fideicomitente Unico de la
Adminisfracion Publica Centralizada.

R
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4. Los Organismos Publicos Descentralizados y Empresas de Parficipacion
Estatal podran actuar como fideicomitentes contando para ello con la
autorizacién expresa de la Secretaria de la Hacienda Piblica. De igual
forma, para la constitucion de fideicomisos secundarios por parte de los
Fideicomisos Publicos Estatales se deberd contar con la corespondiente
auforizacion de la referida Secrefaria.

Articulo 89.

1. Ademds de lo dispuesto en el presente capitulo, los Fideicomisos
Publicos se regirén por las siguientes bases:

I. En los Fideicomisos Publicos siempre debe existir un Comité Técnico, y
preferentemente un Director General;

Il. En los confratos respectivos deberdn precisarse:

a) Los derechos y acciones que corresponda ejercitar al fiduciario
sobre los bienes fideicomitidos;

b) Las limitaciones que establezca o que se deriven de derechos de
terceros; ’ "

]
o /
/

c) Los derechos que el fideicomitente se reserve y las facultades que
fije en su caso al comite técnico; /

d} Las atribuciones especiales adicionales a las correspondientes /
como drgano de gobiemo, que determine el Gobernador del Estado
para el Comité Técnico, con la precisién de los asuntos que requieren
aprobacion del mismo, para el ejercicio de acciones y derechos que
correspondan al fiduciario, entendidas dichas afribuciones como
limitaciones para la institucion fiduciaria; y

e) La reserva del Gobierno Estatal de la facultad expresa de
revocarlos, sin perjvicio de los derechos que correspondan a los
fideicomisarios o a terceros, salvo los fideicomisos constituidos por
mandato de la ley o que la naturaleza de sus fines no lo permita;

lll. Las obligaciones establecidas en esta ley a cargo de las instituciones
qgue funjan como fiduciarias en los fideicomisos que constituya la
Administracion Pidblica, en lo que no se oponga a la legislacién federal
aplicable, siempre serdn asumidas por éstas de manera convencional
en los insfrumentos en que se formalice la operacién, y cuando el
instrumentfo carezca de este requisito, el Gobernador del Estado se
abstendrd de celebrar el confrato, salvo autorizacion especial del
Congreso del Estado;
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V. En los contrafos se establecerd que las instituciones fiduciarias
deberdn:

a) Someter a la consideracion de la dependencia coordinadora de
sector, los proyectos de estructura administrativa o las modificaciones
que se requieran, a traveés del delegado fiduciario general;

b) Abstenerse de cumplir las resoluciones que el Comité Técnico
emita en excesc de los faculfades expresamente fijadas por el
fideicomitente o en violacidon a las cldusulas del confrato de
fideicomiso, y en su caso deberd responder de los danos y perjuicios
causados, al ejecutar actos en acatamiento de dichas resoluciones o
en violaciéon del contrato; y

V. Cuando por la naturaleza o especializacion de los fideicomisos, la
institucion fiduciaria requiera informes y confroles especiales, en
acverdo con la dependencia coordinadora de sector, instruirdn al
delegado fiduciario para:

a) Someter a la consideracion de la fiduciaria los actos, confratos [
convenios de los que resulten derechos vy obligaciones pa;omféT ;

"

fideicomiso o la fiduciaria; ¢ j/

b) Consultar con anficipacién a la fiduciaria los asuntos a fratarse en /
el Comité Técnico;

c) Informar a la fiduciaria y al Comité Técnico sobre la ejecucién de 4
los acuerdos del Ultimo; '

d] Presentar a la fiduciaria la informacién contable requerida para
precisar la situacion financiera del fideicomiso; y

e) Cumplir las demds insfrucciones acordadas por dependencia
coordinadora de sector y la fiduciaria.

(Enfasis afadido.)

Los fideicomisos publicos sin estructura, entonces, son aguellos que
carecen de una estructura administrativa propia para su - operacion, sin
perjuicio de que cuenten con un comité técnico. En los criterios asentados
por el Pleno del Instituto, ha guedado establecido que los fideicomisos
publicos sin estructura, no pierden su calidad de sujetos obligados, pero
quedan constrefidos al cumplimiento de las obligaciones de fransparencia
de forma indirecta, a través del sujeto obligado responsable de su
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puede contar con la intervencion de mdas de un sujeto obligado en la
administracion o ejecucion del recurso publico fideicomitido, también es
cierfo que cuenta con un comité técnico y un director general o
responsable., '

Ahora bien, este Instituto carece de elementos para dictaminar la
existencia de un fideicomiso publico sin esfructura, si no existe por parte de
la entidad publica responsable de su administracion, una nofificacion de su
existencia; por ello, en la consulta juridica 015/2016, se determind que el
titular del sujeto obligado del cual dependa la administracion u operacion
de algun fideicomiso p(}blico, deberd nofificar al Instituto el estatus de este,
es decir si se trata de un fideicomiso con estructura o sin estructura,
adjuntando el documento juridico idéneo que acredite esta situacion. Por
lo tanto, al acreditarse la existencia de un fideicomiso por parte del titular
del sujeto obligado del cual dependa la administracion, se estarian
cumpliendo dos cuestiones: primero, acreditar la existencia del fideicomiso ..
para efectos de su registro como sujeto obligado, y segundo, qg,effﬁ”g /}
establezca un sujeto obligado responsable de este. < /

De esta manera, en los casos en los que infervienen mds de un sujeto
obligado en la operacidon o administraciéon de un fideicomiso puUblico,
corresponde a estos determinar al sujeto obligado iddneo para
comparecer ante este Instituto como responsable del fideicomiso, asf
como establecer los canales de comunicacién necesarios v adoptar el
esquema administrativo que les sea mas favorable para el cumplimiento
de las obligaciones en materia de transparencia, derecho de acceso a la
informacion y proteccion de datos personales del fideicomiso publico sin
estructura, dado que este Instituto carece de facultades para intervenir en
su organizacion inferna, por lo- que deberdn ser los propios sujetos
obligados quienes determinen esta situacion.

Establecido o anferior, serd innecesario que bajo el fundamento del
arficulo 81, de la Ley de Transparencia, una solicitud de acceso a la
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informacion se derive a fodos los sujefos ob}igddos que tienen injerencia en
un mismo fideicomiso publico sin esfructura, ya que al ser todos, en parte,
responsables de la administracién de este y, en consecuencia, de la
informacién que con relacidon a él generen, posean o administren, al
haberse determinado un responsable, el resto de los sujetos obligados
podrian fungir como dreas internas del fideicomiso, es decir, se les
requeriria por la informacién, ya sea para dar contestacion a una solicitud
de acceso a la informacién o para dar cumplimienfo a la publicacion de
informacion fundamental, de manera interna, sin la necesidad de hacer
una derivacion y fraccionar la informacion requerida, de forma tal, que el
sujeto obligado que sea designado como responsable del fideicomiso
puUblico sin estructura, sea el encargado de acopiar la informacion y
otorgar la respuesta al solicitante, o publicar la informacidn atinente.

Por los razonamientos antes vertidos, y de.conformidad con lo dispuesto porla Ley
de Transparencia y Acceso a la Informaciéon PUblica del Estado de Jalisco y/s«@"s”w?
Municipios, en sus articulos 35, pdrrafo 1, fraccion XXIV, y 41, parrafo 1, froc@fgn Xl .
asi como los arficulos 42, fraccion il 43, v 44, del Reglamento Interior del Instituto
de Transparencia e Informaciéon Publica de Jalisco, el Pleno del Instituto

DICTAMINA

PRIMERO. El sujefo obligado del cual dependa la administracion u operacion de
algun fideicomiso publico, deberd nofificar al Instituto el estatus de este, es decir §i |
se frata de un fideicomiso con estrucfura o sin estructura, adjuntando el |

documento juridico idoneo gue acredite esta situacién, ello con la finalidad dé:

St

acreditar la existencia del fideicomiso para efectos de su registro como suje‘ro"\'"
obligado y establecer al sujeto obligado que serd responsable de este.

SEGUNDO. En los casos en los que intervienen mds de un sujeto obligado en la
operacion o administracién de un fideicomiso puUblico, corresponde a estos
determinar al sujeto obligado idéneo para comparecer ante este Instituto como
responsable del fideicomiso, asi como establecer los canales de comunicacion
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necesarios y adoptar el esquema administrativo que les sea mas favorable para el
cumplimiento de las obligaciones en materia de transparencia, derecho de
acceso a la informacion y proteccion de datos personales del fideicomiso pUblico
sin estructura, dado que este Instituto carece de faculfades para intervenir en su
organizacion interna, por lo que deberdn ser los propios sujetos obligados quienes
determinen esta situacion. ‘

TERCERO. Con base en lo sefalado en el punto anterior, serd innecesario que bajo
el fundamento del articulo 81, de la Ley de Transparencia, una solicitud de
acceso a la informacion se derive a tfodos los sujetos obligados que fienen
injerencia en un mismo fideicomiso publico sin estructura, ya que al ser todos, en
parte, responsables de la administracion de este y, en consecuencia, de la
informacion que con relacion a este generen, posean o administren, al haberse
determinado un responsable, el resto de los sujetos obligados podrian fungir como
dreas internas del fideicomiso, es decir, se les requeriria por la informacidn, ya sea
para dar contestacion a una solicitud de acceso a la informacién o para d%«»«“‘\z‘
cumplimiento a la publicacion de informacién fundamental, de manera interha, /
sin la necesidad de hacer una derivacion y fraccionar la informacion requerida, /

de forma tal, que el sujeto obligado que sea designado como responsable del
fideicomiso publico sin estructura, sea el encargado de acopiar la informacion y

oforgar la respuesta al solicitante, o publicar la informacién atinente.

CUARTO. Noftifiquese el presente Dictamen a la Coordinacién General de/
Transparencia del Gobierno del Estado de Jalisco, por los medios legates‘%
aplicables. \

QUINTO. Publiquese en el sifio de Internet del Insfituto de Transparencia,
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco y en 4
los medios que eventualmente se estime pertinente para su debida difusién

Asilo acordo vy firma el Pleno del Instituto de Transparencia, Informacion Pdblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, en su Cuadragésima

£
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Consulta Juridica 010/2018

Tercera Sesidn Ordinaria celebrada el dia 18 dieciocho de diciembre del ano 2019
dos mil diecinueve, ante el Secretario Ejecutivo quien cerfifica y da fe.
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Salvador Rom#ro Espinosa / /"edro“"Anto‘?riT;fR as’
Comisionadg Cigdadano / / Comisieriado-Ciudadano

//
Miguel Angel"/ng andez Veldzquez
/ Secretario Ejecutivo
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