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DICTAMEN CORRESPONDIENTE A LA CONSULTA JURIDICA 009/2018.

El Pleno del Instituto de Transparencia, Informacion PUblica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de Jalisco, en la Cuadragésima Tercera Sesion Ordinaria
celebrada el dia 18 dieciocho de diciembre del afio 2019 dos mil diecinueve,
emite el presente Dictamen con base en lo siguiente:

COMPETENCIA

El Pleno del Instituto de Transparencia, Informacion PUblica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de Jalisco, con fundamento en lo dispuesto por el articulo
35, parrafo 1, fraccion XXIV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
PUblica del Estado de Jalisco y sus Municipios, es legalmente competente para
resolver las interpretaciones que se presenten respecto al orden administrativo-de /
la Ley v su Reglamento. — /

De conformidad con lo previsto en los articulos 42, fracciones il y IV, 43, vy 44, dei/
Reglamento Inferior del Instituto de Transparencia e Informacion Piblica de
Jalisco, corresponde a la Direccion Juridica de este Organismo Garante emitir el
dictamen en fodos los asuntos que le ordene el Pleno, inferpretando en el orden
administrativo las disposiciones de la Ley.

Por ello, y de acuerdo con lo dispuesto por el numeral 43, del mencionado /|
Reglamento Interior, el proyecto de dictamen elaborado por la Direccion
Juridica, una vez aprobado por el Pleno del Instituto fendrd un efecto jun’dico%‘
vinculatorio, es decir, serd obligatorio para todos los sujetos obligados.

ANTECEDENTES i

1. En fecha 01 primero de octubre del afo 2018 dos mil dieciocho, se recibid en
la Oficidglia de Partes de este Organismo. Garante, oficio No. 0715/2018, signado
por la LTS. Martha Alicia [bdnez Hermndndez, Directora General del Organismo
PUblico Descentralizado denominado Hogar Cabafas, a fravés del cual se
formula consulta juridica en los siguientes términos:
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CYNTHIA PATRICIA CANTERO PACHECO.

COMISIONADA PRESIDENTA DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA,
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES.
PRESENTE.

Martha Alicia Ibdahez Herndndez, Directora General del Organismo
Publico Descentralizado denominado Hogar Cabafias, con cardcter
reconocido de Representante legal de dicho sujeto obligado; senalando
como domicilio procesal para recibir toda clase de notificaciones en la
Avenida Mariano Otero No. 2145, Residencial Victoria, Zapopan, Jalisco;
comparezco ante Usted y respetuosamente:

EXPONGO:

En mi cardcter reconocido ampliamente, ocurro ante este Organo
Garante, a efecto de que determine bajo la presente CONSULTA
JURIDICA, el ALCANCE QUE TIENEN LOS FAMILIARES DE UN TITULAR
EXANIME de Datos Personales PARA EFECTO DE ACCEDER, RECTIFICAR,
CANCELAR U OPNERSE A LOS MISMOS SIN TENER EL TITULO DE
REPRESENTANTE LEGAL en este sentido cudles son los DOCUMENTOS
IDONEOS PARA ACREDITAR EL CARACTER en el ejercicio de una accion
de Derechos ARCO (cuando no exista un mandato judicial ni la voluntad
del titular fallecido], SOBRE DATOS PERSONALES DE UNA PERSONA QUE HA
FALLECIDO, ELLO EN PARENTESCO POR AFINIDAD Y CONSANGUINIDAD
ASCENDENTE, DESCENDENTE Y COLATERAL HASTA EL CUARTO GRADO,
formulando para fal efecto la siguiente relacion de:

HECHOS:

.- Bl Hogar Juan Cruz Ruiz de Cabanas y Crespo, indistinftamente
conocido como Hogar Cabafas, es un Organismo Publico
Descentralizado que tiene a su cdrgo principalmente la proteccidn de
nifias, ninos y adolescentes que carecen de padres o familiares que los
sostengan o que sean derivados de autoridades competentes por ser
victimas de algun delito.

2.- Dentro de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesién de
Sujetos Obligados del Estado de Jalisco y sus Municipios, se presenfan
diversas obligaciones para el ejercicio de Derecho ARCQ, senalando
que para su ejercicio se debe acreditar la personalidad con la que
comparece el solicitante, fal como a continuacion se cifa:

“Articulo 48. Ejercicio de Derechos ARCO — Personalidad.

S
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Consulta Juridica 009/2018

1. Al presentar la solicitud de gjercicio de los derechos ARCO
serd necesario acreditar la identidad del-fitular y, en su caso, la
identidad y personalidad con la qgue actie el representante.

2. El ejercicio de los derechos ARCO por persona distinta a su
titular o a su representante, serd posible, excepcionalmente, en
aquellos supuestos previstos por disposicion legal, o en su caso,
por mandato judicial.

3. Tratdndose de datos personales concernientes a personas
fallecidas, la persona gue acredite tener un interés juridico, de
conformidad con las leyes aplicables, podrd ejercer los
derechos que le confiere el presente Capitulo, siempre que el
titular de los derechos hubiere expresado fehacientemente su
voluntad en fal sentfido o que exista un mandato judicial para
dicho efecto.

4. En la acreditacién del fitular o su representante, el

responsable deberd seguir las siguientes reglas: : T j

I El titular podrd acreditar su identidad a fraveés de los siguientes /
medios: ' /

a) Identificacién oficial; /

b) Insfrumentos elecfronicos o mecanismos de autenticacion
permitidos por ofras disposiciones legales o reglamentarias que
permitan su identificacion fehacientemente, habilitados por el
responsable; o

c) Aquelios mecanismos establecidos por el responsable de
manera previa, siempre y cuando permitan de forma
inequivoca la acreditacion de la identidad del titular.

. Cuando el fitular ejerza sus derechos ARCO a fravés de su
representante, éste deberd acreditar su identidad vy
personalidad presentando ante el responsable:

a) Copia simple de la identificacion oficial del titular;
b} Idenfificacion oficial del representante; e

c) Instrumento publico, o carta poder simple firmada ante dos
testigos, o declaracion en comparecencia personal del titular.”

3. En ese orden de ideas y conforme a los requisifos previstos en el arficulo
51 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados del Estado de Jalisco y sus Municipios que a la letra dicen:
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Consulta Juridica 009/2018

Articulo 51. Ejercicio de Derechos ARCO — Requisitos.

I. La solicitud debe hacerse en términos respetuosos y no
podran imponerse mayores requisitos que los siguientes:

. De ser posible, el drea responsable que frata los datos
personales y ante el cual se presenta la solicitud;

lI. Nombre del so!icif@rﬁe fitular de la informacién y del
representante, en su caso;

Nl Domicilic o cualquier otro medio para recibir notificaciones;

IV. Los documentos con los que acredite su identfidad vy, en su
caso, la personalidad e identidad de su representante;

V. La descripcion del derecho ARCO que se pretende ejercer,
o bien, lo que solicita el fitular; '

VI. Descripcién clara y precisa de los dafos sobre los que se e
busca ejercer alguno de los derechos ARCO, salvo que se trate™ /
del derecho de acceso; y

VIl. Cualquier ofro elemento o documentfo que facilite la
localizacion de los datos personales, en su caso.

2. Tratdndose de una solicitud de acceso o datos personales, el
fitular deberd sefialar la modalidad en la que prefiere que éstos
se reproduzcan. El responsable debera atender la solicitud en
la modalidad requerida por el titular, salvo que exisfa una
imposibilidad fisica o juridica que lo limite a reproducir los datos
personales en dicha modalidad, en este caso deberd ofrecer
ofras modalidades de enfrega de los datos personales
fundando y mofivando dicha actuacion.

3. La informacion se enfrega en el estado que se encuentra y x
preferentemente en el formato solicitado. No existe obligacion u
de procesar, calcular o presentar la informacion de forma
distinta a como se encuentre.

4. En el caso de solicitudes de rectificacion de datos
personales, el fitular, ademds de indicar lo sefialado en las
fracciones anteriores del presente arficulo, podrd aportar la
documentacion que sustente su peticion.

5. Con relacion a una solicitud de cancelacion, el titular deberd

N . . . |
senalar las causas que lo motiven a solicitar la supresion de sus 1/
datos personales en los archivos, registros o bases de datos del I~
!
responsable. /f f
e
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6. En el caso de la solicitud de oposicion, el tifular deberd
manifestar las causas legitimas o la situacion especifica que lo
llevan a solicitar el cese en el tratamiento, asf como el danfo o
perjuicio que le causaria la persistencia del tratamienfo o, en su
caso, las finalidades especificas respecto de las cuales requiere
ejercer el derecho de oposicion.

7. El titular podrd aportar las pruebas que estime pertinentes
para acreditar. la procedencia de su solicifud, las cuales
deberan acomporiarse a la misma desde el momento de su
presentacion. '

La Ley enuncia textualmente que se debe requerir los documentos
idéneos para acreditar la personalidad e interés, sin embargo,
fratandose de Datos personales de personas fallecidas, es
indispensable que acredite tener un interés juridico, siempre que el
fitular de los derechos hubiere expresado fehacienfemente su
voluntad o bien, exista un mandato judicial, lo que implica una
actividad. o

4. La problematfica natural deviene en el senfido de que el Hggor
Cabanas (a fravés de la historia conocido como Hospicio Cabahas e
Instituto Cabanas) tiene 208 doscienfos ocho afios de hisforia, por lo
que el archivo con el que se cuenta es colosal, en ese sentido, se han .
recibido solicitudes de Ejercicio de Derecho ARCQO, donde se requiere
la bUsqueda de personas desde el afio 1900 a la fecha.

Advirtiendose que el Hogar Cabafas posee la informacién solicitada,
resulta vitopico determinar el cardcter con el que comparecen Jlos
ciudadanos, toda vez que evidentemente las personas tifulares han,
fallecido, v los solicitantes se pronuncian con un presunto parentesco,
careciendo de un documento donde se exprese la voluntad por parte
del titular fenecido, o bien, un mandato judicial para dichos efectos.

5. Determinar un documento iddneo para la comparecencia y acceso a
familiares con  parentesco  por dofinidad vy consanguinidad,
ascendiente, descendiente y colateral hasta el cuarto grado, en
diversos expedienfes de ex residentes del Hogar Cabanas, resulta
complejo al existir ambigUedad por dicho concepto denfro de la Ley
en materia, situacion que hace materialmente imposible la actuacion
para brindar el acceso a presuntos familiares.

6. La problematica concreta se identifica ante las solicitudes de Ejercicio
de Derecho ARCO por parte de presuntos familiares de personas
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fallecidas, mismos que ' no cuentan con voluntad expresa o mandato
judicial, solicitudes que realizan meramente para conocimiento de
nexos o arboles bioldgicos.

Por lo anterior, se puede presentar la violacion a la identidad
bioldgica, quedando aplicable en este caso en particular el siguiente
apartado de la Tesis aislada ntmero 1°, LXIX7/2018 (10°.), bajo el rubro
"Derecho a la identidad bioldgica. La restriccion legal al cambio
filiatorio no implica la prohibicién de indagar la paternidad de una
persond’, seccién que textualmente refiere lo siguiente:

“La Primera Sala de o Suprema Corte de Justicia de la Nacion

ha sostenido que el derecho a la identfidad en su vertiente de
conocimiento de los nexos bioldgicos de una persona estd
relacionado con el desarrollo adecuado de la personalidad, el
derecho a la salud mental, asi como con el derecho a conocer

la informaciéon médica relevante derivada de  las
caracteristicas genéficas propias. Asimismo, ha determinado
que la relacion de filiacion no es una consecuencia necesaria

del establecimiento de la verdad bioldgica, por lo que puedﬁgﬁwf““’/M\'
permitirse a una persona la indagatoria respecto a sus origenest
biolégicos sin que necesariomente ello  conlleve un
desplazamiento filiatorio.”

Este sujefo obligado encuentra relevante someter a consideracion de
este Organo Garante tales cuestionamientos, a fin de que manifieste cudl
es lg via para la ejecucidon de los deberes previstos en la Ley de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujefos Obligados del
Estado de Jalisco vy sus Municipios. Por lo antes expuesto le:

PIDO

PRIMERO.- Se admita la presente Consulta Juridica en la forma propuesta
por encontrarse a derecho, se me fenga designando Autorizada a las
C.C. GRETTA ODETT NAVA LOPEZ y ROSA ISELA VILLAVERDE ROMERQ, asi s
como senalando domicilio procesal para recibir nofificaciones en la v
Avenida Mariano Otero No. 2145, Residencial Victorias, Zapopan, asi \
1

como el correo electronico transparencia@hogarcabanas.org.mx

SEGUNDOQ.- Se determine criterio para establecer el ALCANCE QUE TIENEN
LOS FAMILIARES DE UN TITULAR EXANIME de Datos personales, PARA
EFECTO DE ACCEDER, RECTIFICAR, CANCELAR U OPONERSE A LOS MISMOS
SIN TENER EL TITULO DE REPRESENTANTE LEGAL.
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TERCERO. Se determine cudles son los DOCUMENTOS IDONEOS PARA
ACREDITAR EL CARACTER en el ejercicio de una accién de Derechos
ARCO (cuando no exista mandato judicial ni voluntad expresa del fitular
fallecido), SOBRE DATOS PERSONALES DE UNA PERSONA QUE HA
FALLECIDO, ELLO EN PARENTESCO POR AFINIDAD Y CONSANGUINIDAD,
ASCENDENTE, DESCENDIENTE Y COLATERAL HASTA EL CUARTO GRADO.

CUARTO. Una vez andglizado el presente tema, se resuelva conforme d
nuestro caso en particular, siendo esencial la manera en que deberd
actuar este Sujeto Obligado para cumplir los deberes previstos en la Ley
de Proteccidén de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del
Estado de Jalisco y sus Municipios. (Sic)

[...]

2. En la Trigésima Quinta Sesidon Ordinaria’del Pleno del Instituto de Transparencia,
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco,
celebrada en fecha 10 diez de octubre del afio del 2018 dos mil dieciocho, se-dic”
cuenta de la presentacion del ocurso antes mencionado, y se instruyd a {a
Direccidon Juridica y a la Direccidon de Proteccion de Datos Personales su atencion;
instruccion que se formalizd mediante el memordndum SEJ/327/2018, recibido por
la Direccidon Juridica en fecha 15 guince de octubre del afio 2018 dos mil
dieciocho, a fin de proceder con la elaboracion del proyecto de dictamen que
dé respuesta a la consulta juridica planteada, de conformidad con lo previsto por
los articulos 42, fraccion Hll, 43, y 44, del Reglamento Inferior del Instifuto de
Transparencia e Informacidn PUblica de Jalisco.

3. En fecha 17 diecisiete de diciembre del afio 2018 dos mil dieciocho, se recibio K\M
en la Direccidon Juridica la Opinidn N° 006-2018/PDP (Sic) emitida por la Direccidn
de Proteccién de Datos Personales, en cumplimiento a lo ordenador por el Pleno 4
de este Instituto.

CONSIDERANDOS il

|

i

. Que, para efectos de dilucidar la- problemdtica planteada, se precisa §
establecer los fundamentos normativos aplicables al caso:
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. Lineamientos Generales para la Proteccidon de la Informacion Confidencial

. Lineamientos para la recepcion, sustanciacion y resolucion de 1os recursos

Consulta Juridica 009/2018

Constitucion Politica de - los Estados Unidos Mexicanos: articulos 1°, 6°
apartado A, fracciones |y Il, y 16.

. Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos

Obligados (Ley General de Protecciéon de Datos Personales): arficulos 49,
52,55, 56,91,97 y 105, '

. Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica (Ley

General de Transparencia): arficulo 68.

. Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados

del Estado de Jalisco y sus Municipios (Ley de Proteccion de Datos
Personales): articulos 48, 51, 53, 55, 90, 95, 101 y 110.

TS

. Cédigo Civil del Estado de Jalisco: articulos 19, 28, 33, 423, 424, 425, 426, }78f /

2652, 2653y 2911,

. Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Estado de Jalisco y sus Municipios (Reglamento de la Ley de
Transparencia): articulos 17 v 18.

y Reservada que deberdn observar los Sujetos Obligados previstos en la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion PUblica del Estado de Jalisco y
sus Municipios: lineamiento Vigésimo.

de revisibn en materia de datos personales, interpuestos ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos

3
Personales: lineamiento Vigesimo. ‘

Lineamientos que establecen los pardmetros, modalidades
procedimientos para la portabilidad de datos personales: articulo 24.

/f {
e

s
o
L
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ANALISIS

En concordancia con lo tfranscrifo en el Antecedente identificado con el niUmero
1, de la presente consulta juridica, v una vez establecido el marco normativo
aplicable al caso, se procede al andlisis e interpretacion sistemdatica funcional de
los mismos:

De conformidad a lo establecido en el arficulo 1°, de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el territorio nacional, todas las
personas gozardn de los derechos humanos reconocidos en el citado
ordenamiento v en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, gozardn de las garantias para su proteccion, y su
gjercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos vy 1as
condiciones establecidas en el mismo ordenamiento.

o
o

e

Asi, el articulo é° constitucional, reconoce como derecho humano el
derecho a la informacidn; sefala en su apartado A, fraccion |, que “toda /
persona tiene derecho al libre acceso a informacién plural y oportuna, asf
como a buscar, recibir y difundir informacién e ideas de toda indole por
cualguier medio de expresion”; asimismo, sefiala que “toda la informacién
en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo vy Judicial, érganos autdnomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier personof
fisica, moral o sindicato que reciba vy ejerza recursos publicos o redlice
actos de autoridad en el dmbito federal, estatal y municipal, es publica y :
solo podré ser reservada temporalmente por razones de interés publico vy
seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes”.

Por su parte, en la fraccion Il, del apartado A, del citado arficulo 4°,
constitucional, se establecen como limites del derecho a la informacién e

constitucional, serdn protegidos en [os terminos y con las excepciones que\i /
fien las leyes. En este tenor, el arficulo 16 constitucional, en su segundo |
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pdrrafo, establece gue “"toda persona tiene derecho a la proteccion de
sus datos personales, al acceso, rectificacion y cancelacion de 1os mismos,
asi como a manifestar su oposicidon, en los términos que fije la ley, la cual
establecerd los supuestos de excepcidn a los principios que rijan el
tratamiento de datos, por razones de seguridad nacional, disposiciones de
orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los derechos de
terceros”.

La consulta juridica que nos ocupa, plantea la necesidad de establecer,
por parte de este Organo Garante, un criterio sobre el alcance que tienen
los familiares de un titular exédnime (persona fallecida) para el ejercicio de
derechos de acceso, rectificacién, cancelacion y oposicion (derechos
ARCO); particularmente, la consulta juridica cuestiona cudles son los
documentos idéneos para acreditar el parentesco por dafinidad vy

T

_—

consanguinidad, ascendiente, descendiente y colateral hasta c{uﬁgﬁ@’/ /
grado, para el ejercicio de derechos ARCO, sobre una persona gue hd /

fallecido. /

Sobre este particular, la Ley General de Proteccién de Datos Personales yla |
Ley de Proteccidn de Datos Personales, respectivamente, establecen:

Arficulo 49. Para el ejercicio de los derechos ARCO serd necesario
acreditar la identidad del titular y, en su caso, la idenfidad y
personalidad con la que actle el representante.

El ejercicio de los derechos ARCO por persona distinta a su fitular o a su
representante, serd posible, excepcionalmente, en aquellos supuestos
previstos por disposicidn legal, o en su caso, por mandato judicial.

En el ejercicio de los derechos ARCO de menores de edad o de
personas que se encuentren en estado de interdicciéon o incapacidad,
de conformidad con las leyes civiles, se estard a las reglas de
representacion dispuestas en la misma legislacion.

Tratdndose de datos persondles concernientes a personas fallecidas, la
persona que acredite tener un interés juridico, de conformidad con las
leyes aplicables, podrd ejercer los derechos que le confiere el presente
Capitulo, siempre que el titular de los derechos_hubiere expresado
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fehacientemente su voluntad en tal sentido o que exista un mandato
judicial para dicho efecto.

[Enfasis aRadido.)

Articulo 48. Ejercicio de Derechos ARCO — Personalidad.

1. Al presentar la soliciftud de ejercicio de los derechos ARCO sera
necesario acreditar la identidad del fitular y, en su caso, la identidad y
personalidad con la que actue el representante.

2. El ejercicio de los derechos ARCO por persona distinta a su titular o a
su representante, serd posible, excepcionalmente, en aquellos
supuestos previstos por disposicién legal, 0 en su caso, por mandato
judicial.

3. Tratdndose de datos personales concernientes a personas fallecidas,
la persona que acredite tener un interés juridico, de conformidad con
las leyes aplicables, podra ejercer los derechos que le confiere el
presente Capitulo, siempre que el fitular de los derechos hubiere. —
expresado fehacientemente su voluntad en fal sentido o que exisfa un .
mandato judicial para dicho efecto,

[..]

[Enfasis afiadido.)

b

Tal como se senala en el texto que moftiva la presenfe consulta, las leyesen
materia de proteccion de datos personales establecen que se deben /7,
cumplir fres condiciones para el ejercicio de los derechos ARCO de/
personas fallecidas, esto es: :

1. Alrecaer el gjercicio de los derechos ARCO en persona distinta a su
fitular, serd posible su ejercicio en los supuestos previstos por
disposicion legal; es decir, que la persona que pretenda ejercer los
derechos ARCO, se encuentre vinculada con la persona fallecida,
en los terminos dispuestos por ley;

2. Que la persona inferesada en ejercer los derechos ARCO de unl\
tercero fallecido, acredite tener un interés juridico; v "
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3. Que la persona fallecida. haya expresado fehacientemente su
voluntad en tal sentido, o que exista un mandato judicial para dicho
efecto.

Cabe precisar que, en tal caso, sehala el catedrético Miguel Recio Gayo':

[...] Enrelacion con este Oltimo caso, el relativo al ejercicio de derechos
ARCO de personas fallecidas, cabria planfear que se frata de un
supuesto excepcional que requerird de interpretacién en la practica. A
diferencia de ofros casos no hay un fitular de los datos que vaya a
obtener el resultado del ejercicio de sus derechos, porque la persona a
la que se refieren ha fallecido, lo que implica que dejé de ser aplicable
la normatividad sobre proteccién de dafos. For lo tanto, mds que ejercer
un derecho, lo que se produciria es la comunicacion al responsable del
fratamiento scbre el fallecimiento del ftitular de los dafos personales
para que proceda a adopior las medidas oporfunas, fales como la

cancelacion. MWM”‘W'?
Si no fuera asi, habria que considerar si se trata de un caso diferente en .

el que una persona distinta al titular de los datos, cuando se cumplan

las condiciones previstas relativas a que el fallecido hubiera “expresado //
fehacientemente su voluntad” o bien que "exista un mandato judicial”, /.

pueda, por ejemplo, acceder a dafos personales del expediente clinico
de quien ya ha fallecido para saber si una enfermedad es hereditaria o
no.

(Enfasis afiadido.)

En tal tenor y de acuerdo a lo que sefiala el arficulo 19, del Cédigo Civil del '
Estado de Jdalisco, la personalidad juridica es uno de los atributos de la
persona fisica, se adquiere por el nacimiento viable y se extingue por la
muerte. Asi, asumiendo que la personalidad juridica es la aptitud para ser
sujeto de derechos vy obligociones, tal como lo sefala Recio Gallo, las
personas exanimes dejan de estar sujetas a este régimen; y si bien, la
muerte produce la exfincion de los derechos de la personalidad por la ¢
naturaleza de la misma, esta pérdida no es absoluta y causa otros efectos \

I INAI, Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados,
comentada. 2018, p. 148. ' /
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sobre la aparicion o transmisiéon de distinfos derechos y obligaciones en
favor de terceros.

El articulo 28, del Codigo Civil, sehala gue toda persona tiene derecho a
que se respete:

[...]
lll. Sus afectos, sentimienfos y creencias;

Iv. Su honor o reputacidn, v en su caso, el titulo profesional, arte, oficio u
ocupacion que haya alcanzado. No serd objefo de demostracion o
manifestacion que cause deshonra, desprecio y ofensa que le conlleve
descredito;

V. Sunombre y, en su caso, seuddnimo;

VIl. El secreto epistolar, fe/eféhico, profesional, de comunicacion .
teleimpresa y el secreto testamentario; y T /

VIl Su vida privada y familiar. -

En correspondencia a lo anterior, el articulo 33, del propio Cddigo, seﬁcﬂq/
que “el honor, el respeto al secrefo, a la voz e imagen de los difumos(,'
quedard protegido por la ley”; es decir, subsiste la profeccion a fales
derechos después de la muerte. Los conceptos de honor y vida privada se
encuentran profundamente relacionados entre si, para comprender su
alcance, sirven de referencia los conceptos gue recoge la Ley de
Responsabilidad Civil para la Proteccion del Derecho a la Vida Privada, el
Honory la Propia Imagen en el Distrito Federal, que sefiala: |

Articulo 9.- Es vida privada aquella que no estd dedicada a una
actividad publica y, que por ende, es intrascendente v sin impacto en la
sociedad de manera directa; y en donde, en principio, los terceros no
deben tener acceso alguno, toda vez que las actividades que en ella
se desarrollan no son de su incumbencia niles afecta.

Articulo 10.- El derecho a la vida privada se materializa ol momentfo que
se profege del conocimiento ajeno a la familia, domicilio, papeles o
posesiones y todas aquellas conductas que se llevan a efecto en

Ao S ;

PAgina 13 de 38




Consulta Juridica 009/2018

lugares no abiertos al publico, cuando no son de interés publico o no se
han difundido por el titular del derecho.

[..]

Articulo 13.- El honor es la valoracion que las personas hacen de la
personalidad  ético-social de un sujeto y comprende las
representaciones que la persona tiene de si misma, que se idenfifica
con la buena reputacion y la fama. '

El honor es el bien juridico constituido por las proyecciones psiquicas del
sentimiento de estimacion que la persona tiene de si misma, atendiendo
a lo que la colectividad en que actia considera como sentimiento
estimable.

Sobre este particular, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en fesis
aisiada ha referido lo siguiente:

[..] las personas fienen derecho a gozar de un dmbito de proyeccién
de su existencia gue quede reservado de la invasion y la mirada de los B
demds, que les concierna sélo a ellos y les provea de condicione”@fw””w‘ 7
adecuadas para el despliegue de su individualidad -para el desarrolio .

de su autonomia y su libertad-. A un nivel mas concreto, la misma idea

puede describirse apelando al derecho de las personas a mantener

fuera del conocimiento de los demds (o, a veces, dentro del circulo de
suUs personas mas proximas) ciertas. manifestaciones o dimensiones de su
existencia (conducta, datos, informacion, objetos) y al correspondiente
derecho a que los demas no las invadan sin su consenfimiento. En un
senfido amplio, enfonces, la_proteccién constifucional de la_vida
privada implica poder conducir parte de la vida de uno protegido de la
mirada y las injerencias de los demds, y guarda conexignes de variado
tipo_con pretensiones mds concretas que los fextos constitucionales
actuales reconocen a veces como derechos conexos: el derecho de
poder tomar libremente ciertas decisiones atinentes al propio plan de ;
vida, el derecho a ver protegidas ciertas manifestaciones de integridad 4
fisica y moral, el derecho _al honor o reputacion, el derecho a no ser

presentado bajo una falsa apariencia, el derecho a impedir Ia
divulgacién de ciertos hechos o Ia publicacién no autorizada de cierto
tipo de fotografias, la proteccién contra el espiondje, la proteccion
contra el uso abusivo de las comunicaciones privadas, o la proteccion
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contra la divuigaciéon de informaciones comunicadas o recibidas
confidencialmente por un particular.

(Enfasis afiadido.)

Al tenor de lo anterior, es claro que el deceso de una persona, no equivale
a una licencia para que los hechos que constituyeron su existencia y obra

sean difundidos de forma indiscriminada, pues la difusion de su informacion

a cualguier persona, eventualmente, pudiera causar un  arbitrario
conocimiento e injerencia en su vida privada e incluso de su esfera mas
intima vy, en consecuencia, un posible dafio a su honor y reputacion,
aspectos que por ley, se encuentran protegidos aln despues de la muerte;
inclusive, es de considerar que el dano por la difusion de cierta informacion

se puede extender a terceros, como lo puede ser su nucleo familiar.

a una persona fisica o moral, identificada o identificable, capaz de revelar
informacion acerca de su personalidad, de sus relaciones afectivas, su
origen étnico o racial, o que esté referida a las caracteristicas fisicas,
morales o emocionales, a su vida afectiva y familiar, domicilio fisico vy
electrénico, nUmero nacional de idenfificacion de personas, nUmero
telefonico,  patrimonio, ideologia vy opiniones politicas, creencias o
convicciones religiosas o filosoficas, los estados de salud fisicos o mentales,
las preferencias sexuales, u ofras andlogas que afecten su infimidad o SU |

Asi, en correlacion, dado que los datos personales son datos concernientes ..

auvtodeterminacion informativa, debe entenderse que los datos personales |/ /) f
/o
forman parte de la infimidad de las personas, y por ende, deben \ =/ ; '7
[
'
2 SCIN. DERECHO A LA VIDA PRIVADA. SU CONTENIDO GENERAL Y LA IMPORTANCIA DE NO\ /
DESCONTEXTUALIZAR LAS REFERENCIAS A LA MISMA. Novena Epoca; Registro: 165823; Instancia: \ yd
Primera Sal; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo | ;//
XXX, Diciembre de 2009; Materia(s): Constitucional; Tesis: ta. CCXIV/2009 Pagina: 277. Disponible en:
2

https://finyurl.com/s43289w {consultado el 02 de diciembre del 2019).

|
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protegerse en la misma medida®. Es asi que, en fesis aislada ha quedado
asentado el criterio siguiente:

PROTECCION DE DATOS PERSONALES. CONSTITUYE UN DERECHO
VINCULADO CON LA SALVAGUARDA DE OTROS DERECHOS
FUNDAMENTALES INHERENTES AL SER HUMANO.

El parrafo segundo del arficulo 16 de la Constitucion Polifica de - los
Estados Unidos Mexicanos reconoce los denominados derechos ARCO,
relafivos _al acceso, rectificacién, cancelacién y oposicion de datos
persondales, como un medio para garantizar el derecho de los individuos
a_decidir qué _aspectos de su vida deben o no ser conocidos o
reservados por el resto de la sociedad, vy la posibilidad de exigir su
cumplimiento a las autoridades y particulares que conocen, usan o
difunden dicha informacidn. Asi dichas prerrogativas constituyen el
derecho a la profeccién de los datos personales, como un medio de
salvaguarda de ofros derechos fundamentales previstos en la propia .
Constitucion vy en los fratados internacionales de los que México es —— }
Parte, conforme a los cuales, el Estado tiene la obligacién de garantizar . /
y proteger el derecho de todo individuo g no ser interferido o molestado

por terceros o por una autoridad, en ningun aspecto de su persong - /
vida privada-, entre los que se encuentra el relativo a la forma en que
se ve o si mismo y coémo se proyecta a los demds ~honor-, asi como de
aquellos que corresponden o los exfremos mds personales de la vida y
del entorno familiar -intimidad-, o que permiten el desarrollo infegral de
su persondalidad como ser humano —dignidad humana-.4

(Enfasis afadido.)

De esta manera, si bien el derecho a la proteccidén de datos personoles

que fal derecho no serd ejel’CldO por esta, es dable sefalar que este
derecho se cede para su gjercicio 'a terceros a los que se haya encontrado

3 Reglas minimas para la difusidn de informacién judicial en Internet. Reglas de Heredia. 2003, Regla
10. Disponible en: hitp://biblioteca.cejamericas.org/handie/2015/4766 {consultado el 02 de
iciembre del 2019).

i

A

4 Décima Epoca; Registro: 2020563; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: a\g‘ /./
Aislada; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Libro 70, Septiembre de 2019; 1\~
Tomo I, Materiafs): Constitucional; Tesis: 1L.100.A.5 CS (10a.); Pdgina: 2199. Disponible en: \f“
hitps://finyurl.com/r8hihnd consultado el 02 de diciembre del 2019). ///j/ ~
y/au
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vinculada, tal como ha quedado asenfado en las leyes en materia de
protecciéon de datos personales, pues como antes hemos referido, la
difusion de su informacidén a cualquier persona, eventualmente, pudiera
causar ciertas afectaciones aun despues de su muerte.,

En las “Consideraciones del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacién y Proteccion de Datos Personales sobre el Proyecto de
Dictamen de la Iniciativa de Ley General de Profeccién de Datos
Personales en Posesidn de Sujetos Obligados” 3, sobre el egjercicio de
derechos ARCO por parte de personas vinculadas a fallecidos, se sefalo:

Se sugiere valorar la posibilidad de exigir, al menos, un interés juridico
en lo gue respecta al ejercicio. de derechos ARCO por parte de
personas vinculadas a un fallecido, por razones de hecho, derecho,

familiar o de cualquier ofro vinculo andlogo, al tratarse de un derecho e

personalisimo. e

Al respecto, es importante sefalar que cuando una persona fallece se
actualizan una serie de derechos y obligaciones o favor de ferceros, en
los cuales es necesario el fratamiento de datos personales, como por
ejemplo, los beneficiarios en un seguro de vida, los derechos sucesorios, L
entre ofros. ‘

En este sentido, si bien se reconoce que el derecho o la proteccidn de
datos personales es de cardcter personalisimo y se extingue con la
muerte de la persona, titular del derecho, es necesario que una ley
general de esta envergadura reconozca y de cerleza y sequridad
juridica a las personas vinculadas gl fallecido, por razones familiares o
andlogas, sobre el acceso, reclificacién, cancelacién y oposiciéon de
datos personales que correspondieron _a éste, siempre y cuando
acrediten tener un inferés juridico sobre dicha informacién personal,

Por lo cual, la propuesta del INAI estd orientada o facilitar, dentro del
derecho a lag proteccion de datos personales, el ejercicio de ofros
derechos fundamentales igual de importantes, bajo la éptica del

Acceso a la Informacion vy Prateccidon de Datos Personales sobre el proyecto de dictamen de la
iniciativa de Ley General de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos- Obligados.

s Senado de la Repulblica. Anexo de las consideraciones del Instituto Nacional de Transparencia, \
. R i
Disponible en: https://www.senado.gob.mx/comisiones/gobernacion/docs/proteccion _datos/INAL anexo.pdf, !

{consultado el 02 de diciembre del 2019).
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principio  de interdependencia reconocido en el articulo 1
constitucionatl.

A manera de estricta referencia, el trigésimo cuarto de los Lineamientos
Generales para la clasificacion v desclasificacion de la informacion de
las dependencias y enfidades de la Administraciéon Publica Federal
sefala que se considerardn como confidenciales los datos personales
referidos o una persona que ha fallecido, a los cuales Unicamente
podrdn tener acceso y derecho a pedir su correccién, el cényuge
supérstite y/o los parientes en linea recta ascendente y descendente sin
limitacién de grado, y en linea transversal hasta el segundo grado. En
caso de que no existan las personas a que se refiere el pdrrafo anterior,
tendrdan acceso y derecho a pedir la correccién de datos personales
del fallecido, sus parientes en linea transversal hasta el cuarto grado.

Cuando el fitular de los datos personales haya fallecido, y la )
dependencia o enfidad reciba una solicitud de acceso o correccidn de . /

los mismos presentada por una persona distinta de las mencionadas en /
los parrafos anteriores, el Comité podrd solicitar el consentimiento de ' /
cualquiera de éstas.

Asimismo, conviene sefalar lo dispuesto en la siguiente tesis aislada del

Poder Judicial de la Federacion sobre la naturaleza y alcance del //

interés juridico e inferés legitimo: “interés juridico y agregar al dmbito de
proteccion el interés legifimo, los cuales tienen diversos alcances, pues
el primero requiere, para su acreditacion, el perjuicio de un derecho
subjetivo del cual es tifular el agraviado; en cambio, el segundo
comprende Unicamente la existencia de un inferés cualificado respecto
de la legalidad de los actos impugnados, y proviene de la afectacion a |
la esfera juridica del individuo, ya sea directa o derivada de su situacion
parficular respecto a la norma que establezca el interés difuso en
beneficio de una colectividad, identificada e identificable, lo cual
supone que el quejoso pertenece a ella; en ese contexto, dichas figuras
estan referidas v orientfadas o cuestfiones de legitimacién en la causa,
pues en ambas se pretende -la proteccion de derechos bajo
modalidades distintas, pues reconocer la tutela de dichos infereses a

nivel constitucional, sélo fiene por efecto posibilitar, en el interés juridico, \
la proteccién de los derechos subjefivos individuales directos y, en el :
legitimo, aquellos de grupo o individuales indirectos". \ P 4

Por su parte, el articulo 2, numeral 4 del Real Decreto 1720/2007, de 21 p
de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de desarrofio de la /
Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de proteccién de datos de // |
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caracter personal de Espana (Red) Decreto 172072007} dispone que las
personas vinculadas al fallecido, por razones familiares o andlogas,
podrdn dirigirse o los reéponsables de los ficheros o fratamientos que
contengan dafos de éste con la finalidad de nofificar el dbito,
aportando acreditacion suficiente del mismo, y solicitar, cuando hubiere
lugar a ello, la cancelacion de los datos En caso, de que no se
reconozca el interés juridico para el ejercicio de los derechos ARCO por
parte de personas vinculadas a fallecidos, desde un punto de visfa
técnico, seria conveniente eliminar esta prevision.

(Enfasis aAadido.)

Es claro que dichas consideraciones fueron atendidas por el legislador,
guedando solventadas en la Ley General de Proteccion de Datfos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados, conforme a lo dispuesto en su
articulo 49, asi como en la normatividad estatal de la materia, en el Qr‘n’gy«_l,o«f“‘"”/ /
48, mismaos gue han sido franscrifos con antferioridad. No obstanie, y como |
previamente hemos referido, es imprescindible proteger la informacion de /
personas examines, y en caso de requerirse el acceso a sus datos  /
personales, se deben concretar tres premisas gue antes hemos sefialado, /
mismas que a confinuacion se analizan en su dimension y alcances.

Al recaer el ejercicio de los derechos ARCO en persona distinta a su titular,
serd posible su ejercicio en los supuestos previstos por disposicion legal; es
decir, que la persona gque pretenda ejercer los derechos ARCO, se |
encuentre vinculada con la persona fallecida, en los términos dispuestos
por ley. Al respecto, los Lineamientos Generales para la Proteccion de la
Informacion Confidencial y Reservada que deberdn observar los Sujetos

Obligados previstos en la Ley de Tfonsparencio y Acceso a la Informacion
PUblica del Estado de Jalisco y sus Municipiosé’, sefialan:

${TEL. Lineamientos Generales para la Proteccion de la Informacion Confidencial y Reservada qu
deberdn observar los Sujetos Obligados previstos en la Ley de Transparencia y Acceso a |

1

\ .
Informacién  Public del Estado de Jalisco y  osus Municipios.  Disponible ekK‘I pd
hitps:.//www.itel.org. mx/v3/documenTos/lxnecmlemos/lmeomuemos generales proteccion informaciy //

on_confidencial reservada.pdf (consultado el 02 de diciembre del 2019). A\V
. !f \w

5

/

A
il T |
%9 de3é




Consulta Juridica 009/2018

VIGESIMO: Los datos personales son irrenunciables, infransferibles e
indelegables, porlo gque no podrdn fransmitirse salvo disposicion legal o
cuando medie el consentimiento del fitular y dicha obligacion subsistird
aun después de finalizada la relacion entre el ente publico con el fitular
de los datos personales, asi como después de finalizada la relacion
laboral enfre el ente pUblico vy el responsable del sistema de informacion
confidencial o los usuarios.

En caso de que fallecimiento del fitular de los datos persdnales,‘ se
sujetara a lo previsto por los articulos 17 y 18 del Reglamento.

En concatenacion, tal como o sefialan los lineamientos en cita, el
Reglamento de la Ley de Transparencia, senala:

Articulo 17. El derecho a proteccion de informacién confidencial, se

ejerce directamente por el fitular de la misma, conforme a lo dispuesto ﬂf”]
por el articulo 66 de la Ley. En caso de que el fitular de la informacién . e /
hubiese fallecido, podrd presentar la solicitud de profteccién de /
informacién, en el siguiente orden: /

I. El cényuge supérstite; /

Il. Los descendientes; ' {
lll. Los Ascendientes; y
IV. Los parientes colaterales hasta el cuarto grado.

Tratdndose de informacion confidencial perteneciente a personas que
no tengan capacidad de ejercicio, podrd solicitar un procedimiento de
proteccion de informacion, quien ejerza sobre él la pafria potestad o
fenga la representacion legal.

7 Los Lineamientos en cita, se encuentran vigentes en o que no se opongan las disposiciones v
contenidas en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Piblica del Estado de Jalisco vy sus
Municipios vigenie, de acuerdo a lo establecido por el Pleno del Instituto en el Acuerdo mediante el
cual expide las bases de inferpretacidon, implementacion y recomendaciones respecto del decretfo
ndmero 25653/LX/15 que reforma, adiciona vy deroga diversos arficulos de la Ley de Transparencia v
Acceso a Ja Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios. Disponible en:
https://www.itei.org.mx/v3/documentos/art12-22/acuerdo implementacion recomendaciones.pdf

(consultado el 02 de diciembre del 2019); asi como a la Ley de Proteccidn de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Jalisco y sus Municipios, conforme al arficulo tercero

fransitorio de la misma. X
BN TR I T //
/,
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Arficulo 18. El sujeto obligado™ deberd requerir al solicitante el
documento original idéneo para demostrar su personalidad a efecto de
emitir la resolucion correspondiente.

(Enfasis afadido.)

Lo anterior se convalida con lo establecido en el Codigo Civil, en materia
de sucesiones:

Arficulo 2652.- Herencia es la sucesion de todos los bienes del difunto y
de todos sus derechos’y obligaciones que no se exfinguen por la
muerte.

Articulo 2653.- La herencia se fransfiere por la voluntad del testador o
por disposicién de la ley. La primera se llama testamentaria y la segunda
legitima o intestamentaria.

Articulo 2911. Tienen derecho a heredar por sucesion legifima: P

I. Los descendientes, cényuge, ascendientes y parientes colaterales
denfro del cuarto grado, y la concubina o el concubinario; y

[..] . /

De los arabigos antes franscritos, se desprende quiénes tienen derecho ¢
heredar por sucesién legitima, por lo que resulta necesario identificar las
fuentes de parentesco. Al respecto, el Codigo Civil en sus artficulos 423 al
426, senalan los tipos de parentesco reconocidos por ley:

Arficulo 423. La ley no reconoce mds parentesco que los de
consanguinidad, afinidad y el civil.

Artficulo 424. EI parentesco de consanguinidad es el que existe enfre
personas que descienden unas de ofras de un mismo progenifor ©
fronco comun. )

Arficulo 425. El parentesco de afinidad es el que se contfrae por el
mafrimonio entre el varon y los parientes de la mujer y enfre la mujer vy
los parientes del varén.
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Arficulo 426. El parentesco civil es el que nace de la adopcién y solo
nace enfre el gdoptante v el adopfado, en los casos de adopcion
simple, y cuando se hubiese o‘pfczdo por fa adopcion plena, las
relaciones de parentesco se establecen ademds entre el adoptado y la
familia o familias del adoptante o adoptantes.

Conforme a lo antes sefialado, por analogia equiparamos las disposiciones
relativas a la sucesidon legitima y el parentesco, con el ejercicio de
derechos ARCO de una persona fallecida por parte de un familiar que no
posea el fitulo de repre‘semon’ré legal; asi, los familiares de un fitular
exdnime de datos personales que podrédn ejercer los derechos de
acceder, recfificar, cancelar u oponerse al fratamiento de los datos
personales, sin tener el tfitulo de representante legal, serdn el cényuge
supérstite y guienes posean parentesco por consanguinidad, ascendiente,
descendiente y colateral hasta el cuarto grado.

Ahora bien, por cuanto ve a la segunda de las condiciones para el
gjercicio de los derechos ARCO de personas fallecidas, esto es, que la
persona inferesada en ejercer los derechos ARCO de un tercero fallecido,
acredite tener un interés juridico, debe considerarse que los elementos
constitutivos del interés juridico consisten en demostrar:

a) La existencia del derecho subjetivo vulnerado; y

b) Que un acto de autoridad afecte ese derecho, de donde deriva el
agravio correspondiente.®

Con relacién a lo anterior, las “Lineamienfos para la recepciéon,
sustanciacion y resolucion de los recursos de revision en materia de datos
personales, interpuestos "anfe el Instituto Nacional de Transparencia,

8 SCIN. INTERES LEGITIMO E INTERES JURIDICO. SUS ELEMENTOS CONSTITUTIVOS COMO REQUISITOS
PARA PROMOVER EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO, CONFORME AL ARTICULO 107, FRACCION |, DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. Décima Epoca; Registro: 2019456;
Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion; Libro 64, Marzo de 2019, Tomo II; Materia(s): Comun; Tesis: 2a./J. 51/2019 {10a.); Pagina:
1598. Disponible en: hifps://tinyur.com/vzganée [consultado el 02 de diciembre del 2019).

<
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Acceso a la Informaciéon y Proteccion de Datos Personales”, abundan al
respecto al sepalar:

Vigésimo. [...]

Una persona fisica tendrd interés juridico cuando, en su cardcter de
titular de sus derechos subjelivos, se ve afectada de manera personal o
directa en sus derechos. Para lo cual, deberd acreditar la existencia del
derecho subjetivo vulnerado, asi como el acto de autoridad que afecta
ese derecho.

Para efectos de los presentes Lineamientos se entenderd por interés
juridico aquel derecho subjetivo derivado de una ley que permite a una
persona actuar a nombre de ofra que por su situacién le es imposible.
Ello, a efecto de solicitar el ejercicio efectivo de los derechos ARCO.

Quienes pueden alegarlo son, de manera enunciativa mas no limitativa,

el albaceaq, los herederos, los legafarios o cualquier persona que haya

sido designada previamente por el titular para ejercer los derechos w/
ARCO en su nombre, lo que se acreditard con copia simple del “~
documento delegaforio, [...].

{Enfasis afiadido.)

Ahora bien, la tercera de ilas condiciones, gue la persona fallecida haya /
expresado fehacientemente su voluntad para que terceros puedan ejercer Va
en su nombre los derechos ARCO, resulta dificil de acreditar, pues fomando \
en cuenta gue se frata de un derecho reconocido en afos recientes y en

—

razén de ello, la propia cultura de la proteccion de los datfos personales y la | |
autodeterminacién informativa estédn ain en ciernes en la poblacion, la |

posibilidad de que cada persona establezca por escrito su voluntad para \\
permitir el ejercicio de sus derechos ARCO en favor de un tercero, se

presume poco probable, méxime considerando que en nuestro pais, la g
cultura testamentaria abarca apenas a 1 de cada 20 personas adultas?,
aproximadamente, cuyo valor practico podria considerarse mas elevado

por la seguridad juridica que aporta y los problemas que evita, que la \E

? FORBES. En Meéxico, sélo 1 de cada 20 adultos cuentan con un testamento. Disponible en:
hitps.//www.forbes.com.mx/en-mexico-solo-1-de-cada-20-adylios-cuentan-con-un-testamento/
{consultado el 02 de diciembre del 2019)

;
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cesién de las prerrogativas para el ejercicio de derechos ARCO. De esta
manera, la falta de un documento que acredite de forma fehaciente la
voluntad de una persona exdnime para que terceros puedan ejercer sus
derechos ARCO es, un impedimento para su propio ejercicio.

En consecuencia, la imposibilidad para acreditar alguna de las fres
condiciones que hemos sefialado es, indefectiblemente, un impedimento
para el ejercicio de los derechoé ARCO de personas exdnimes, y este
impedimento, a su vez, puede representar un atentado al derecho al libre
desarrollo de la personalidad!® de quienes hubiesen estado vinculados a la
persona fallecida; pues si bien, por una parte, subsiste el derecho al honor,
el respeto al secreto, a la voz e imagen de los difuntos, en contraposicion
también se encuentra el derecho personalisimo de los terceros a elegir en
forma libre y auténoma su proyecto de vida, incluido el derecho a la
identidad vy sus vertientes como- el derecho a la salud mental y/o el
derecho a conocer la informacién médica relevante derivada de lqﬂsg/'

e

caracteristicas genéticas propias!!. -

No obstante lo anterior, y toda vez que la Ley General de Transparencia,
en su articulo 68, establece:

Articulo 68. Los sujetos: obligodds serdn responsables de los dafos
personales en su posesion y, en relacién con éstos, deberdn:

.- Adoptar los procedimientos adecuados para recibir y responder las /
solicitudes de acceso, rectificacion, correccion y  oposicion  al

5
10 SCIN. DERECHO AL LIBRE DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD. ASPECTOS QUE COMPRENDE,\\KK
Novena Epoca; Registro: 165822; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta; Tomo XXX, Diciembre de 2009; Materia(s): Civil, Constitucional; Tesis: P.
LXVI1/2009; P4agina: 7. Disponible en: hitps://tinvurl.com/yxyéwu79 (consultadeo el 02 de diciembre del
2019).

11 SCIN. DERECHO A LA IDENTIDAD BIOLOGICA. LA RESTRICCION LEGAL AL CAMBIO FILIATORIO NO \

IMPLICA LA PROHIBICION DE INDAGAR LA PATERNIDAD DE UNA PERSONA. Décima Epoca; Registro: | |
2017162; Instancia: Primera Salg; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la | &
Federacién; Libro 55, Junio de 2018, Tomo II; Materia(s): Constitucional, Civil, Civil; Tesis: Ta. LXIX/2018 Y
(10q.); Pagina: 955. Disponible en: https://tinyurl.com/ru2xf93 (consultado el 02 de diciembre del ?

X
2019). P /fmb
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fratamiento de datos, en los casos que sea procedente, asi como
capacitar a los Servidores PUblicos y dar a conocer informacion sobre
sus politicas en relacién con la proteccion de tales datos, de
conformidad con la normatividad aplicable;

[...]

Vl- Adoptar las medidas necesarias que garanticen la seguridad de los
datos personales y eviten su alteracion, pérdida, fransmision y acceso
no autorizado.

Los sujetos obligados no podrdn difundir, distribuir o comercializar los
datos personales contenidos en los sistemas de informacion,
desarrollados en el ejercicio de sus funciones, salvo que haya mediado
el consentimiento expreso, por escritfo o por un medio de autenticacion
similar, de los individuos a que haga referencia la informacion de
acuverdo a la normatividad aplicable. Lo anterior, sin perjuicio a lo
establecido por el articulo 120 de esta Ley.

Aunado a ello, el arficulo 52, de la Ley General de Proteccidn de Datos
Personales, que sefiala los requisitos que deberd reunir una solicitud para elwﬂ‘””m’“}
ejercicio de los derechos ARCO, en concatenacion con lo establecido n
los parrafos segundo y cuarto del articulo 49, de la propia Ley, se colige

que los sujetos obligados se encuentran impedidos para dar framite al

ejercicio de los derechos ARCO, pudiendose configurar los supuestos que
sefala el articulo 55, del ordenamiento en cita:

Artficulo 55. Las Unicas causas en las que el ejercicio de los derechos
ARCO no serd procedente son:

. Cuando el fitular o su representante no esfén debidamente
acreditados para ello;

[...]

ll. Cuando exista un impedimento legal;

IV. Cuando se lesionen /oS derechos de un fercero;
[..]

IX. Cuando sean necesarios para proteger intereses juridicamente
tutelados del titular;

[...]
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En todos los casos anteriores, el responsable deberd informar al fitular el
mofivo de su deferminacion, en el plazo de hasta veinfe dias a los que
se refiere el primer pdrrafo del arficulo 51 de la presente Ley y demas
disposiciones aplicables, y por el mismo medio en que se llevé a cabo la
solicitud, acompafando en su caso, las pruebas que resulten
pertinentes.

Corolario de lo anterior, ante la falta de alguna de las fres condiciones que
hemos sefalado para el ejercicio de derechos ARCO de personas
exdnimes (gue no se acredite el vinculo con la persona fallecida, no se
acredite el interes jun’dico.y/o no se acredite que la persona fallecida haya
expresado fehacientemente su voluntad para ceder su ejercicio), se
configuran los supuestos sefialados en el acdpite precedente y los sujetos
obligados se encuentran impedidos para declarar la procedencia de su
ejercicio. '

En concordancia a lo anterior, en el dmbito estatal, la Ley de Proteecion
de Datos Personales, en el articulo 51, pdarrafo 1, sefiala los requisitos que
debe reunir la solicitud de ejercicio de derechos ARCO; en el mismo
sentido el articulo 55, pdrrafo 1, sefala los casos en los gue la solicitud de
gjercicio de derechos ARCO resulta improcedente.

Arficulo 55. Ejercicio de Derechos ARCO — Improcedencia.

1. El ejercicio de los derechos ARCO no serd procedente en los
siguientes casos:

. Cuando el fitular o su representante no estén debidamente
acreditados para ello;

[..]

il Cuando exista un impedimento legal;

IV. Cuando se lesionen los derechos de un tercero;

[..]

VI. Cuando exista una resolucion de autoridad competente que restrinja
el acceso a los datos personales o no permita la recfificacion,
cancelacion u oposicién de los mismos;

[..] 7

H
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IX. Cuando sean necesarios para profeger intereses juridicamente
tutelados del titular; vy

2. En todos los casos anteriores, el responsable deberd informar al titular
el motivo de su determinaciéon en el plazo de hasta diez dias, por el
mismo medio en que se presentd la solicitud, gacompafiando, en su
caso, las pruebas perfinenfes.

Es preciso sefalar que, a diferencia de lo que se establece en la Ley
General de Proteccion de Datos Personales, la ley local de la materia
establece un plazo de diez dias hdbiles para la resolucidn del gjercicio de
derechos ARCO, ya sea declarando su procedencia, procedencia parcial
o improcedencia, es decir, el plazo para su resolucion es menor que el que
establece la Ley General.

Ambas normas, la ley general v la ley local en materia de proteccidon de .
datos personales, son coincidentes en sefalar la improcedencia g_ewf’dw” /
solicitud de ejercicio de’ derechos ARCO ante la falta de uno de sus /
requisitos. De la misma manera, el articulo 56, de la Ley General v el 53 de /I

la Ley de Proteccion de Datos Personales, sefialan gue ante la negativa de /
dar frémite a toda solicitud para el ejercicio de los derechos ARCO o por h
falta de respuesta del responsable, procederd la presentacion del Recurso

de Revision ante el organismo garante correspondiente.

Asi, si bien en todos los casos en los que no se acredite el cumplimiento oie
las condiciones establecidas para el ejercicio de los derechos ARCO d%_
personas fallecidas en los articulos 49 v 48, de la Ley General vy la Ley de ™
Proteccion de Datos Persondles, respectivamente, los sujetos obligados
deberan declarar la improcedencia para su ejercicio en términos de lo
establecido en las leyes de la materia; no obstante, las personas que
pretendan ejercer este derecho, no se encuentran en estado de ?\;
indefension, la Ley General v la Ley de Proteccién de Datos Personales,
respectivamente, prevén [o siguiente:
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Articulo  97. La interposicion de un recurso de revision o de
inconformidad de datos personales concernientes a personas fallecidas,
podrd realizaria la persona que acredite tener un inferés juridico o
legitimo. '

Articulo 95. Recursos — Inferposicion del Recurso por terceros.

1. La inferposicién de un recurso de revision de datos personales
concernientes a personas fallecidas, podrd realizarla la persona que
acredite tener un interés juridico o legitimo, conforme a la normatividad
aplicable.

De acuerdo a lo antes senalado, anfe la negativa del responsable para
permitir el ejercicio de derechos ARCO de una persona fallecida, las
personas vinculadas a ella podrdn interponer el recurso de revision de
datos personales ante el Instituto. La Ley General y la Ley de Proteccidn de
Datos Personales, respectivamente, en sus articulos 105 y 101, sefalan los
requisitos para la interposicion del recurso de revision. No es Obice sefalar .~
que, los numerales 97 vy 95, citados en el acdpite precedente, ompliowi“éﬂ /
posibilidad de que no solo las personas que acrediten tener interés juridico
sino aquellas que manifiesten un interés legitimo, puedan recurrir la
resolucion (o falta de esta) que, sobre la solicitud de ejercicio de derechos
ARCO, emita el responsable.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, sobre el interés legitimo, ha
referido: /

[...] para probar el interés legitimo, deberd acreditarse que: a) exista
una norma constitucional en la que se establezca o tutele alguin interés
difuso en beneficio de una colectividad determinada; b) el acto
reclamado fransgreda ese interés difuso, ya sea de manera individual o
colectiva; y, ¢} el promovente pertenezca a esa colectividad. Lo
anterior, porque si el interés legitimo supone una afectacion juridica ol
quejoso, éste debe demostrar su pertenencia al grupo que en
especifico sufrio o sufre el agravio que se aduce en la demanda de
amparo. Sobre el particular es dable indicar que los elementos
constitufivos destacados son concurrentes, por tfanfo, basta la ausencia
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de alguno de ellos para gue el medio de defensa infentado sed
improcedente.? ' '

En fecha 12 doce de junio del afio 2017 dos mil diecisiste, fueron
publicados en el Diario Oficial de la Federacién los “Lineamientos para la
recepcion, sustanciacion y resolucién de los recursos de revision en materia
de datos personales, interpuestos ante el Insfifuto Nacional de
Transparencia, Acceso  a la Informacion vy Protecciébn de Datos
Personales"13; si bien dichos lineamiento resultan de observancia obligatoria
para los titulares de datos-personales, los responsables en el dmbito federal
y el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacidon y
Proteccion de Datos Personales (INAI), sirven de referencia para clarificar
los términos “interés juridico™ e “inferés legr’ﬂmd”:

Recurso de revision de personas viriculadas a fallecidos ' o

Vigésimo. En términos del arficulo 97 de la Ley General, la interposicion
de un recurso de revisién de datos personales concernientes a una
persona fallecida, podrd realizaria la persona que acredite su identidad
mediante identificacion oficial a que se refiere el numeral décimo
cuarto de los presentes Lineamientos, fener un interés legitimo o juridico
a fravés del documento respectivo, asi como el acta de defuncion del
fallecido.

Para efectos de los presentes Lineamientos, se entenderd que una
persona fisica fiene interés legitimo cuando no teniendo un derecho
subjetivo por su situacién objetiva y particular y por razones de hecho o
de derecho se ve afectada en su esfera juridica. Para lo cual, deberd
acreditar la existencia de una norma consfifucional en la que se
establezca o tutele algdn inferés difuso en beneficio de una

12 SCIN. INTERES LEGITIMO E INTERES JURIDICO. SUS ELEMENTOS CONSTITUTIVOS COMO REQUISITOS
PARA PROMOVER EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO, CONFORME AL ARTICULO 107, FRACCION I, DE

LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. Décima Epoca; Registro: 2019456;
Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la &
Federacion; Libro 64, Marzo de 2019, Tomo Il; Materia(s): Comun; Tesis: 2a./J. 51/2019 (10a.); Pagina: \

1598. Disponible en: hitps://tinyurl.com/vzganée (consultado el 02 de diciembre del 2019).

I3INAL Lineamientos para la recepcién, sustanciacién y resolucién de los recursos de revisiéon en
materia de datos personales, interpuestos ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Infermacion y Proteccion de Datos Personales. Disponible en: Ny
hitp://dof.gob.mx/nota to doc.php?codnota=54846354 (consultado el 02 de diciembre del 2019).
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colectividad determinada; el acto reclamado fransgreda ese inferés
difuso ya sea de manera individuat o colectiva, asi como la pertenencia
a esa-colectividad.

Para efectos de los presentes Lineamientos, se _entenderd por interés
legitimo_aquel interés personal, individual o colectivo, cudlificado,
actual, real y juridicamenie relevante, que puede fraducirse en un
beneficio juridico en favor del peticionario derivado de una afectacién
a su esfera juridica en sentido amplio, que puede ser de indole
econdémica, profesional, de salud, o de cualquier otra.

Quienes pueden alegarlo son: el cényuge o concubino supérstite y/o los
parientes en linea recta. ascendente y descendente sin limitacién de
grado, y en linea transversal hasta el segundo grado.

En caso de que no existan las personds a que se refiere el parrafo e
anterior, tendran la potestad de ejercer los derechos de ARCO de dafoi T ’
personales del fallecido, sus parientes en linea transversal hasta el /
cuarto grado.

Una persona fisica tendrd interés juridico cuando, en su cardcter de
titular de sus derechos subjetivos, se ve afectada de manera personal o
directa en sus derechos. Para lo cual, deberd acreditar la existencia del
derecho subjetivo vulnerado, asi como el acto de autoridad que afecta
ese derecho.

Para efectos de los presentes Lineamientos se entenderd por interés
juridico_aquel derecho subjetivo derivado de una ley que permite a una
persona actuar a nombre de ofra que por su situacién le es imposible.
Ello, a efecto de solicitar el ejercicio efectivo de los derechos ARCO.

Quienes pueden alegarlo son, de manera enunciativa mas no limitativa,
el albacea, los herederos, los legatarios o cualquier persona que haya
sido designada previamente por el titular para ejercer los derechos
ARCO en su nombre, lo que se acreditard con copia simple del
documento delegaforio, pasado ante la fe de notario piublico o suscrito
ante dos testigos.

En el supuesto de que el titular sea un menor de edad, el interés juridico
se qcreditard con o copia del acta de defuncidn, de las
identificaciones del menor v de quien ejercia la patria potestad y/o "'
tutela, asi como una carta en la que el requirente manifieste, bajo
protesta de decir verdad, que no se encontraba denfro de alguno de
fos supuestos legales de suspension o limitacién de la misma.
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En ambos supuestos, se deberd acompafar una carta en la cual se
expresen los _moftivos por los cuales solicita el acceso, rectificacién,
cancelacién u oposicién de los datos de la persona fallecida.

[Enfasis afiadido.)

Cabe senalar, ademads, que entre la normatividad emitida por el Consejo
Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
y Proteccion de Datos Personales, se encuentran los “Lineamientos que
establecen los pardmetros, modalidades y procedimientos para la
portabilidad de datos personales”, en cuyo arficulo 24, ha guedado
establecido: ‘

Articulo 24. El titular, su representante o quien acredite tener interés
juridico o legitimo respecto de dafos personales de fallecidos podrdn
interponer un recurso de revision ante el Institufo o los organismos ’ J
garantes confra la respuesta o falta de ésta a una solicitud para la /
portabilidad de datos personales, conforme a los requisitos, plazos, /

condiciones, términos y procedimientos establecidos en el Titulo /

Noveno, Capitulos |, Il y lil de la Ley General o los que correspondan en /
las legislaciones estatales en la materia. /

{Enfasis afadido.)

Comentada™4, sobre este particular sefala:

[...] Esinteresante que la LGPDPPSO en el articulo 97 sefiala que cuando o
se frata de personas fallecidas es.posible interponer los recursos con el !
mero inferés legitimo. En este Ulfimo caso serd importante atender a la
interpretacién que los érganos garantes le den a esta figura pues habria
que acreditar la situacién especial que fiene el demandante con

14 INAI, Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados,
comentada. 2018, p. 328.
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respecto de los datos personales de ofro individuo, por ejemplo, que es
su heredero o familiar,250

[Enfasis aRadido.)

Por tanto, y de acuerdo a lo que hasta ahora se ha sefalado, atendiendo
lo dispuesto por los articulos 91, fraccion |, y 90, parrafo 1, fraccion X, de la
Ley General vy la Ley de Proteccion de Datos Personales, respectivamente,
el Instituto fiene facultades para resolver el recurso de revision en materia
de proteccién de datos personales, de personas exdnimes, inclusive.

De esta manera, las persbncs gue ostenten un interés juridico o legitimo,
podrdn solicitar el ejercicio de derechos ARCO de personas fallecidas, ante
el responsable que haya fratado sus datos personales.

Ante la negafiva o la falta de respuesta del responsable a la solicitud de ;
gjercicio de derechos ARCO, las personas podrdn inferponer anfe el

Instituto, el recurso de revisién de datos personales, para que este resuelva
en definifiva. Asi, en una interpretacién conforme, y atendiendo o
dispuesto por el articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, “en virtud del cual debe acudirse a la norma mas amplia, o a

y
la interpretacion mas extensiva cuando se frata de reconocer derechos / |
protegidos’s”, el Instituto resolverd el recurso de revision en materia de

datos personales, partiendo de lo que ha dispuesto en la materia, el KNAI,% ///

-

en el lineamiento Vigésimo, de los ‘“Lineamientos para la recepcion,
sustanciacion v resolucion de los recursos de revision en materia de datos
personales, interpuestos ante el Instiftuto Nacional de Transparencia,
Acceso ala Informacién y Proteccion de Datos Personales”.

1S SCIN, PRINCIPIO PRO PERSONAE. EL CONTENIDO Y ALCANCE DF LOS DERECHOS HUMANOS DEBEN |
ANALIZARSE A PARTIR DE AQUEL. Décima Epoca; Registro: 2000263; Instancia: Primera Sala; Tipo de |
Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéon vy su Gaceta; Libro V, Febrero de 2012,
Tomo 1, Materiafs): Constitucional; Tesis: 1a. XXVI/2012 (10a.); pdgina: 659. Disponible en/){/
hitps://tinyurl.com/vryhzae (consultado el 02 de diciembre del 2019). / !

7

i

Pagina 32 de 38




Consulta Juridica 009/2018

De acuerdo a lo anterior, el Instifuto al conocer del recurso de revision,
resolverd considerando la situacion especial que tfiene ‘el recurrente,
respecto de los datos personales de ofro individuo con el cual tuvo cierta
relacion, procediendo a ordenar lo que corresponda conforme al arficulo
110, de la Ley de Proteccidn de Datos Personales:

Por Ultimo, con relacién a la documentacion necesaria para acreditar [a
relaciéon con la persona fallecida, en tesis jurisprudencial, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidon ha deferminado:

[...] si bien por regla general las actas del Registro Civil son las pruebas
preconstituidas iddneas para acreditar el parentesco o enfroncamiento;
sin embargo, el legislador también permitié que a falta de las actas del
Registro Civil, los interesados pudieran exhibir las pruebas que tengan a .
su alcance y que no estén prohibidas, es decir, cualquier clase de - )
prueba legalmente posible para justificar el parenfesco o -
enfroncamienfo 'y, por ende, el derecho a heredar, y no /
necesariamente las mencionadas constancias del Registro Civil, porque

de lo contrario seria imposible demostrar el parentesco cuando por [
ejemplo las personas no fueron registradas por quienes ejercieron la '
patria potestad u otfra figura andloga o los registros se encuentran S
mutilados. En consecuencia, tanto los ascendientes del autor de la '
sucesion como los parientes colaterales dentro del cuarto grado
pueden comprobar su_parentesco o enfroncamiento con los_medios
probatorios que tengan a su alcance y que sean legalmente posibles,
pues para que la pruéba logre la convicciéon del Juez sobre la
existencia o inexistencia de los hechos que se pretenden demostrar o
en la forma en que se ajusten a la realidad, es necesario otorgar
libertad para que las partes y el Juez puedan obtener todas las que
sean pertinentes, con la Gnica limitacién de aquellas que por razones de
moralidad versen sobre hechos que la ley prohiba o que no sean
idéneas para demostrar lo pretendido.’¢

16 SCIN. SUCESION LEGITIMA. LOS PARIENTES COLATERALES DENTRO DEL CUARTO GRADO PUEDEN \‘
ACREDITAR EL ENTRONCAMIENTO CON LAS ACTAS DEL REGISTRO QV/L QUE TENGAN A SU ALCANCE \
O CON LAS PRUEBAS QUE LEGALMENTE SEAN POSIBLES. Novena Epoca; Registro: 177438; Instancia:
Primera Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn vy su Gaceta;

#
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Lo anterior, toda vez que como se ha sefialado en pdarrafos precedentes,
se aplican por analogia las disposiciones relativas a la sucesion legitima y el
parentesco. No pasa descspercibido senalar gue, el criterio establecide en
el parrafo que antecede, resulta aplicable tanto a concubinos!’, como a
personas gue se encuentran en busqueda de su verdad bioldgica’s, pues
en ambos casos, se presume la existencia de un interés legitimo, en cuyo
caso, de no contar con los medios probatorios para acreditfar la existencia
de la relacidon de parentesco, serd el Pleno del Instituto quien valore el
caso, y resuelva lo conducente.

De la missna manera, cobra aplicabilidad el criterio 03/2018 establecido
por el INAI, que senala:

Fallecimiento del titular previo a la entrada en vigor de la Ley General T
de Proteccién de Datos Personales en Posesidn de Sujetos Obligados — /
(LGPDPPSO].

No serd necesario que el recurrente acredite contar con el /
mandamiento judicial o con la voluntad expresa y fehaciente del fitular /
para acceder a sus datos, exigidos en el articulo 49 de la LGPDPPSO, L
cuando de las constancias que obren en el expediente se advierfa que
dicho fitular fallecié de manera previa a la entrada en vigor de la ley en
comento; por lo que solo deberd acreditar el interés juridico y los demds
requisitos previstos en la norma.1®

De esta forma, tal como ha referido el érgano garante nacional, al

|
I

momento de resolver la procedencia de la solicitud de ejercicio de*g
derechos ARCO y/o el recurso de revision, se deberd tomar en '

Tomo XX, Agosto de 2005; Materia(s): Civil; Tesis: 1a./J. 87/2005; pagina: 180. Disponible en:
hitps://tinyurl.com/waS7ji8 {consultado el 02 de diciembre del 2019).

17 Cédigo Civil del Estado de Jalisco, articulo 778, segundo y fercer parrafo.

18 SCIN. FILIACION. ALCANCES Y LIMITES DEL PRINCIPIO DE VERDAD BIOLOGICA. Décima Epoca;
Registro: 2007455; Instancia: Primera Sala; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion; Libro 10, Septiembre de 2014, Tomo |; Materia(s): Constitucional, Civil, Civil; }

Tesis: 1a. CCCXXI/2014 {10a.); pagina: 577, Disponible en: hitps://tinyurl.com/wagéoaa {consulfado
el 02 de diciembre del 2019}.

YINAL. Criterio de Interpretacion 003/2018. Disponible en: hitps://tinyur.com/vuoogb4 (consultado el
13 de diciembre del 2019)
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consideracién la fecha en la gue fallecid el fitular de los datos, a efecto de
determinar si le son aplicables las disposiciones de la Ley de Proteccion de
Datos Personales sobre los titulares exdnimes de datos personales, asi como
lo resuelto en la presente consulta juridica o bastard con que acredite el
interés juridico y los demas requisitos previstos en la norma.

Por los razonamientos antes vertidos, y de conformidad con lo dispuesto porla Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco vy sus
Municipios, en sus arficulos 35, parrafo 1, fraccion XXIV, y 41, parrafo 1, fracciéon Xi;
articulo 20, parrafo 1, fraccidn XXVI, de la Ley de Profeccidon de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Jalisco vy sus Municipios; asi como
los articulos 42, fraccion I, 43, y 44, del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia e Informacion Publica de Jalisco, el Pleno del Instituto:

DICTAMINA
I

PRIMERO. Las leyes en materia de profecéién de datos personales establecen que
se deben cumplir fres condiciones para el ejercicio de los derechos ARCO de
personas exdnimes por parte de terceros, esto es: 1. Al recaer el ejercicio de los
derechos ARCO en persona distinta a su fitular, serd posible su ejercicio en los

\\

supuestos previstos por disposicion legal; es decir, que la persona que prefenda
ejercer los derechos ARCO, se encuentre vinculada con la persona fallecida, en
los términos dispuestos por ley; 2. Que la persona inferesada en ejercer los
derechos ARCO de un tercero fallecido, acredite tener un interés juridico; y 3. Que
la persona fallecida haya expresado fehacientemente su voluntad en tal sentido,
0 gue exista un mandato judicial para dicho efecto.

En consecuencia, la imposibilidad para acreditar alguna de las fres condiciones
gue hemos senalado es, indefegﬂb\emen’re, un impedimento para el ejercicio de
los derechos ARCO de personas exdnimes, y este impedimento, a su vez, puede
representar un atentado al derecho al libre desarrollo de la personalidad de
quienes hubiesen estado vinculados a la persona fallecida; pues si bien, por una
parte, subsiste el derecho al honor, el respeto al secreto, ala voz e imagen de los
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difuntos, en confraposicion fambién se encuentra el derecho personalisimo de los
terceros a elegir en forma libre y auténoma su proyecto de vida, incluido el
derecho a la identidad vy sus vertientes como el derecho a la salud mental y/o el
derecho a conocer la informacién médica relevante derivada de las
caracteristicas genéticas propias.

Con base en lo anterior, ante la negativa del responsable para permitir el ejercicio
de derechos ARCO de una persona fallecida, las personas vinculadas a ella
podrdn interponer el recurso de revision de datos personales ante el Instituto, en
los términos dispuestos por Ley General v la Ley de Proteccidon de Dafos
Personales, respectivamente, en sus articulos 105 y 97, asi como 101 y 95,
ampliando la posibilidad de gue no solo las personas que acrediten fener interés
juridico sino aquellas gue manifiesten un interés legitimo, puedan recurir la
resolucion (o falta de esta) que, sobre la solicitud de ejercicio de derechos ARCO,
emita el responsable; 1o anterior en términos de lo expuesto en el cuerpo de la
presente consulta juridica.

SEGUNDO. Antfe la negativa o la falta de respuesta del responsable a la solicitud
de ejercicio de derechos ARCO, las personas podrdan inferponer ante el Instituto,
el recurso de revision de datos personales, para que este resuelva en definitiva.
Asl, en una interpretacion conforme, y atendiendo lo dispuesto por el arficulo 1°
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en virtud del cual
debe acudirse a la norma mds amplia, o a la interpretacion mas extensiva
cuando se trata de reconocer derechos protfegidos, el Instituto resolverd el
recurso de revision en materia de datos personales, partiendo de lo que ha
dispuesto en la materia, el INAI, en el lineamiento Vigésimo, de los "Lineamientos
para la recepcion, sustanciacion y resolucidon de los recursos de revision en
materia de datos personales, interpuestos ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y-Proteccion de Datos Personales”.

De acuerdo a lo anterior, el Instituto al conocer del recurso de revisidn, resolverdl

considerando la situacion especial que tiene el recurrente, respecto de los datos

personales de otro individuo con el cuadl tuvo cierta relacidn, procediendo a ;\
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ordenar lo que corresponda conforme al artfculo 110, de la Ley de Proteccion de
DqTos Personales.

TERCERO. Con relacion a la documentacidén necesaria para acreditar la relaciéon
con la persona fallecida, se atenderd lo dispuesto en tesis jurisprudencial por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, gue ha deferminado que tanto los
ascendienfes del aufor de Ia sucesion como los parientes colaterales dentro del
cuarto grado pueden comprobar su parentesco o enfroncamiento con 1os
medios probatorios que tengan o su alcance y que sean legalmente posibles, con
la Unica limitacion de aquellas que por razones de moralidad versen sobre hechos
que la ley prohiba o que no seoh idoneas para demostrar lo pretendido.

Lo anterior, toda vez que como se ha sefalado en pdrafos precedentes, se
aplican por analogia las disposiciones relativas a la sucesion legitima vy el
parentesco. No pasa desapercibido senalar gue, el criterio establecido en el
parrafo que antecede, resulta aplicable tanto a concubinos, como a personots“”“/w
que se encuentran en busqueda de su verdad bioldgica, pues en ambos casos,
se presume la existencia de un interés legitimo, en cuyo caso, de no confar con
los medios probatorios para acreditar la existencia de la relacién de parentesco,
serd el Pleno del Instituto quien valore el caso, y resuelva lo conducente,

CUARTO. Al momento de resolver la procedencia de la solicitud de ejercicio de,
derechos ARCO y/o el recurso de revision, se deberd fomar en consideracion lq
fecha en la que fallecio el titular de los datos, a efecto de determinar si le sorﬁi
aplicables las disposiciones de la Ley de Proteccién de Datos Personales sobre ’OS?;
titulares exdnimes de datfos personales, asi como lo resuelto en la presente
consulta juridica o bastard con qgue acredite el interés juridico y los demas
requisitos previstos en la norma.

QUINTO. Noftifiquese el presente Dictamen al Organismo PUblico Descentralizado \
denominado Hogar Cabanas, por los medios legales aplicables.
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SEXTO. Publiquese en el sitio de Internet del Instituto de Transparencia, Informacion
PUblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Jalisco y en los medios
gue eventualmente se estime pertinente boro su debida difusion.

Asi lo acordd vy firma el Pleno del Insfituto de Transparencia, Informacion Piblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, Cuadragésima Tercera
Sesion Ordinaria celebrada el dia 18 dieciocho de diciembre del ano 2019 dos mil
diecinueve, ante el Secretario Ejecutivo quien certifica y da fe.

Pafrzpi’é' a
J«@S‘i‘“demc% del Pleno

Salvador Rome
Comisionado

Espinosa
iudadano

F4 i P 7
Miguel Angel ,l-‘(emondez Velazquez
Secretario Ejecutivo

Pagina 38 de 38




